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Einleitung

DANIEL DOMINIK ZEILER

Seit seiner Unabhingigkeit im Jahre 1956 ist
der Sudan von inneren Unruhen geprégt. Der
Konflikt zwischen dem Norden und dem Sii-
den ist einer der &ltesten und langsten Biirger-
kriege auf dem afrikanischen Kontinent. Zu
Beginn des neuen Jahrtausends erreichte die
blutige Auseinandersetzung einen tragischen
Hohepunkt. Diplomatische Bemithungen und
internationaler Druck miindeten schliefllich
in einen Friedensvertrag (das Referendum von
2011) und die Unabhéngigkeit des Siidsudan.
Die damit verbundenen nationalen und inter-
nationalen Hoffnungen auf Frieden wurden
bislang allerdings enttduscht. Seit dem Frie-
densvertrag (Comprehensive Peace Agreement,
kurz CPA) brachen in verschiedenen anderen
Regionen des Sudan Konflikte um eine poli-
tische Mitbestimmung aus. Die sudanesische
Regierung reagierte mit ungeahnter Brutalitat
und mit Vergeltungsschldgen gegen die eigene
Zivilbevolkerung. Die Entwicklung in der Kri-
senregion Darfur wird hiufig als der erste Vol-
kermord des 21. Jahrhunderts beschrieben und
schlug sich in der Anklage des sudanesischen
Prasidenten al-Bashir vor dem Internationalen
Strafgerichtshof nieder, in der ihm und ande-
ren politischen Akteuren Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vol-
kermord vorgeworfen werden.

Nach dem relativ friedlich ablaufenden Re-
ferendum, bei dem sich eine beeindruckende
Mehrheit der Stidsudanesen fiir die staatliche
Unabhingigkeit aussprach, wurde die Segre-
gation teilweise schon als Erfolgsmodell zur

Losung innerstaatlicher Konflikte dargestellt.
Aber Unklarheit iiber den Grenzverlauf zum
Norden, unverléssliche zwischenstaatliche Be-
ziehungen mit dem Sudan und gegenldufi-
ge wirtschaftliche Interessen pragen seit der
Abspaltung das Verhiltnis der beiden neuen
Staaten. Der alte Konflikt ist inzwischen wie-
der blutig geworden und wird vor allem in den
Grenzregionen des Nordens ausgetragen, in
den Regionen des Blauen Nil, der Nuba-Berge
und von Abyei.

Die innerstaatlichen Konflikte im Siidsudan
brachen im Dezember 2013 offen aus und ha-
ben sich seitdem zu einem neuen Biirgerkrieg
im jiingsten Staat auf der politischen Weltkarte
entwickelt. Die Vereinten Nationen sind durch
diese Ereignisse mit den eigenen radikalen
Fehleinschdtzungen konfrontiert. Die umfang-
reichen Friedensmissionen im Sudan und im
Siidsudan konnten keinen nachhaltigen Bei-
trag zum Friedensprozess in der Region leis-
ten. Auch in Bezug auf die Entwicklungshilfe
fir den staatlichen Aufbau muss angesichts
der jlingsten Ereignisse eine erniichternde Bi-
lanz gezogen werden. Die Ideen von Frieden
und einem »Neuen« Sudan, die im CPA noch
eine zentrale Position einnahmen, sind erneut
in weite Ferne gertickt, und die internationale
Gemeinschaft schaut dem Leiden und Sterben

hilflos zu.

Die deutsche Offentlichkeit wird iiber diese
Entwicklungen von historischer Tragweite nur
durch punktuelle Berichterstattung informiert:



Volkermord in Darfur, Anklage gegen Bashir,
Referendum im Stiden, Unabhdngigkeit, Biir-
gerkrieg. Die internationale Bedeutung dieser
Ereignisse wird zwar betont, aber medial, ge-
sellschaftlich und politisch nicht weiter ver-
folgt. Andere Krisen in anderen Teilen der Welt
nehmen schnell wieder den Platz in den Schlag-
zeilen ein. So bleiben die Geschehnisse in die-
ser Region Randnotizen in der offentlichen
Wahrnehmung, deren Einordnung schwerfillt.

Die Erfurter Hochschulgruppe SOS-Darfur
setzt sich dafiir ein, dass die Entwicklungen
in den beiden sudanesischen Staaten in einer
angemessenen Form wahrgenommen werden,
und versucht, die mediale und wissenschaft-
liche Auseinandersetzung mit der Thematik
anzuregen. In den (Sozial-)Wissenschaften
werden diese einzigartigen Ereignisse kaum
thematisiert, und die wenigen Ansitze zur
Untersuchung werden durch die Wirklichkeit
schneller tiberholt, als sie ausgearbeitet werden
kénnen. Dieser Tagungsband zur Interdiszipli-

niren Sudankonferenz, die am 28. Februar und
1. Miérz 2014 an der Universitit Erfurt stattfand,
soll die deutschsprachige Literatur zum Thema
erweitern, aktuelle Beschreibungen wieder-
geben und die wissenschaftliche Betrachtung
beleben.

Im vorliegenden Band werden zwei inhalt-
liche Schwerpunkte verfolgt, die sich zum ei-
nen mit dem Sudan und zum anderen mit dem
Stidsudan befassen. In den beiden ersten Bei-
tragen werden die Konflikte im Sudan (Darfur
und die Grenzregionen zum Siiden) beschrie-
ben und analysiert. In einem weiteren Artikel
wird die deutsche Entwicklungshilfe fir den
Stidsudan behandelt. Im abschliefenden Bei-
trag werden die wirtschaftliche Lage im Std-
sudan und die notwendige Zusammenarbeit
beider Staaten diskutiert.

Wir hoffen, dass dieser Tagungsband auch die
bisher wenig informierten Leser sensibilisiert,
um die Krisen der Region besser einordnen
und verstehen zu konnen.

SOS-Darfur ist eine Erfurter Hochschul-
gruppe, die seit 2008 gezielt daran arbeitet,
durch Offentlichkeitsarbeit, Aufklirung und
Medienarbeit Menschen iiber das Land Sudan
zu informieren und vor allem fiir das Thema
Darfur zu sensibilisieren. Die Gruppe setzt
sich mit den Menschenrechtsverstéfien in Dar-
fur auseinander und beschiftigt sich mit den
aktuellen Geschehnissen im Sudan, der Ab-
spaltung und Weiterentwicklung des Stidsudan
sowie mit den Auswirkungen dieser Prozesse
auf andere afrikanische Staaten.

Der Darfur-Konflikt wird von der deutschen
Offentlichkeit kaum wahrgenommen, in der

Medienlandschaft sind Darfur und der Sudan
kaum mehr als eine Randnotiz, obwohl der
Darfur-Konflikt hiufig als erster Volkermord
des 21. Jahrhunderts beschrieben wird. In
diesem Land herrscht seit Jahrzehnten Biirger-
krieg, und die Zahl der Krisenregionen ist nur
schwer zu iiberschauen. SOS-Darfur setzt sich
dafiir ein, dass Darfur und der Sudan von der
deutschen Offentlichkeit in einer angemes-
senen Form wahrgenommen werden. Dieses
Ziel versuchen wir mit Infostinden, Podiums-
diskussionen, Vortragen, Wanderausstellungen
und Benefizkonzerten zu erreichen, wobei wir
auch Spenden fiir verschiedene Hilfsprojekte
sammeln.
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Warum hungern die Menschen in Darfur?

FOUAD IBRAHIM

Im November 2013 besuchte eine hochrangi-
ge Delegation der Sudan Revolutionary Front
(SRF), einer Vereinigung oppositioneller suda-
nesischer Gruppen, Berlin, um Unterstiitzung
in threm Kampf gegen die Regierung in Khar-
tum zu erbitten. An der Spitze der Delegation
stand der Préasident der SRF, Malik Agar, der
von finf SRF-Vizeprdsidenten begleitet wurde,
den jeweiligen Prasidenten ihrer eigenen Orga-
nisationen: Dr. Jibril Ibrahim fiir die Justice and
Equality Movement, Abdel Wahid fiir die Su-
dan Liberation Movement - AW, Minni Mina-
wi fiir die Sudan Liberation Movement — MM,
Nasreddin El Mahdi fiir die National Umma
Party und El Tom Haju fiir die Democratic
Unionist Party. Unter ihnen befand sich auf3er-
dem der Sekretdr fiir auswirtige Beziehungen
der SRF, Yasir Arman.

Das Ereignis fand weder in den deutschen
Medien noch beim Auswirtigen Amt eine
nennenswerte Resonanz. Wer sich iiber die
Hintergriinde des Besuches auf der Homepage
des Auswirtigen Amtes unter dem Stichwort
»Darfur« informieren wollte, wurde zur Zeit
des Besuches der Delegation und wenige Tage
danach mit der folgenden, seit Jahrzehnten
stindig wiederholten stereotypen Darstellung
abgespeist:

Traditionell konkurrieren in Darfur sesshaf-
te afrikanische Stdmme, wie zum Beispiel Fur,
Zaghawa und Massalit, mit arabischstdmmi-

gen Nomaden um knappe Ressourcen. Diese
Spannungen konnten lange Zeit durch tradierte
Konfliktlosungsmechanismen unter Kontrolle ge-
halten werden. Durch eine weitere Verknappung
von Weideland und Wasser infolge fortschreiten-
der Versteppung und Trockenperioden hat sich
der Konflikt seit den achtziger Jahren verschirft.

Ahnliches verbreitet seit Jahren UN-Generalse-
kretdr Ban Ki-moon, der u. a. sagte: »The Darfur
conflict began as an ecological crisis [...]. When
Darfur’s land was rich, black farmers welcomed
Arab herders and shared their water«, um dann
festzustellen: »For the first time in memory,
there was no longer enough food and water for
all« (Washington Post, 18. Juni 2007).

In den folgenden Ausfithrungen soll der po-
litisch weitreichenden Frage nachgegangen
werden, ob diese Einschitzung beziiglich der
Ursache der Ereignisse in Darfur berechtigt ist.

Hunger in der modernen Geschichte
Darfurs

Dass der UN-Generalsekretar schlecht bera-
ten war, als er o.g. Behauptung aufstellte, ist
unschwer nachzuweisen, denn ins Gedachtnis
noch lebender Darfuris haben sich zumindest
folgende jeweils mit Namen belegte Hungerka-
tastrophen fest eingeprégt:

Fouap IBRAHIM ist Professor emeritus fir Sozialgeographie an der Universitat Bayreuth.
Er war unter anderem als Berater fiir die UN im Sudan titig.




Jahr Lokaler Name Bedeutung des Namens

1886 Sanat Sitta Jahr 6 (Jahr 1306 nach dem Auszug des Propheten
aus Mekka)

1910-1920 Jolo Fortziehen

1940-1945 Malwa Kleinstes Hirsemaf$

1972-1973 Ifza‘una Rettet uns!

1982-1985 Reagan nach dem amerikanischen Prisidenten, der seinerzeit
dem Sudan Nahrungsmittelhilfe schicken lief3

2004-heute ?

Tab. 1: Hungerkatastrophen in Darfur

Die ersten fiinf der genannten Hungerkatastro-
phen ereigneten sich jeweils nach einer Rei-
he sehr niederschlagsarmer Jahre. Allerdings
herrschten in jedem Fall zugleich besonders
widrige soziale und politische Bedingungen,
die die Anfilligkeit der Bevolkerung fiir Hun-
gerkrisen verscharft hatten. So kann man etwa
den Mahdi-Krieg im Falle der Hungerkatastro-
phe von 1886 anfithren oder die Kampfe der
Briten 1910 bis 1920 gegen Ali Dinar, den letz-
ten Sultan von Darfur, mit dessen Tétung und
der Annektierung des zuvor autonomen Sulta-
nats die Kimpfe endeten.

400

Die gegenwirtige Hungerkatastrophe ist al-
lerdings die grofite und lingste in der moder-
nen Geschichte Darfurs. Nach UN-Angaben,
die in o.g. Bericht des deutschen Auswirtigen
Amtes zitiert werden, sind 4,7 der insgesamt 7
Millionen Darfuris davon direkt betroffen. Al-
lein 2,8 Millionen Menschen der Region sind
derzeit von ausldndischer Lebensmittelhilfe
abhingig. Die Zahl der Binnenfliichtlinge wird
auf 2,7 Millionen geschitzt, von denen 1,9 Mil-
lionen in Lagern leben. Schitzungen zufolge
fliichteten rund 290.000 in den Tschad und
etwa 50.000 in die Zentralafrikanische Repu-

Abb. 1: Niederschlagsvariabilitit in El-Fasher/ Norddarfur

350
300 = = = -
250

Niederschlagswert fiir Hirseanbau 300 mm

Niederschlagsmittel 205 mm

200

150

100
50

8 FOUAD IBRAHIM

2000 2007



blik, wihrend ca. 300.000 getdtet wurden. Die
Zahl der Menschen, die an Hunger und damit
verbundenen Krankheiten gestorben sind, ist
unbekannt.

Die Rolle des Klimas

Nicht allein der UN-Generalsekretar und das
deutsche Auswirtige Amt machen eine Kli-
madnderung bzw. eine 6kologische Verschlech-
terung fiir die gegenwirtige Katastrophe in
Darfur verantwortlich. Ahnliche Ansichten
vertreten auch manche Wissenschaftler und
US-Behorden (Kevane und Gray 2008: 1). Um
zu uberpriifen, ob dies berechtigt ist, miissen
wir einen Blick auf die klimatischen Gege-
benheiten Darfurs wihrend des relevanten
Zeitraums werfen. Dabei sind in erster Linie
die Niederschldge des ariden randtropischen
Gebietes zu untersuchen. Abbildung 1 stellt die
Niederschlagsvariabilitait von El-Fasher, der
Hauptstadt Norddarfurs, in den Jahren 1968
bis 2007 dar, d.h. vor dem Ausbruch bzw. zu
Beginn der gegenwirtigen Katastrophe. Der
Aufstand der Darfuris gegen die nordsudane-
sische Zentralregierung nahm im Jahre 2002 in
El-Fasher seinen Anfang. Durch die Abbildung
wird also die klimatische Situation in der Kon-
fliktregion tiber einen Zeitraum von mehr als
dreiflig Jahren vor diesem Ereignis belegt. Fol-
gende Punkte lassen sich aus dem Diagramm
ableiten:

Die Niederschlagsschwankungen von Jahr
zu Jahr waren im gesamten Zeitraum hoch.
Es fielen zwischen 8o mm (1983) und 380
mm (1998) Niederschlag bei einem Jahres-
mittelwert von 205 mm. Eine solch hohe
Variabilitdt ist ein Charakteristikum der
nordlichen Sahelzone.

Die Hungerkatastrophen von 1972 bis 1973
und von 1982 bis 1985 spiegeln sich in den
geringen Niederschlagswerten der entspre-
chenden Jahre wider. Das Gleiche gilt fur
die Hungerkrise der Jahre 1989 bis 1990, die
seinerzeit von der Weltoffentlichkeit nicht
wahrgenommen wurde.

- Das fiir einen erfolgreichen Hirseanbau
erforderliche Niederschlagsminimum von
300 mm pro Jahr wurde lediglich in fiinf der
dargestellten Jahre (12 %) erreicht bzw. tiber-
schritten.

Die Bevolkerung Darfurs ist seit Generationen
an solche Niederschlagsverhiltnisse gewohnt
und hat traditionelle Mechanismen entwickelt,
damit umzugehen. Die dem Ausbruch des
Konfliktes unmittelbar vorausgehenden Jahre
waren allerdings klimatisch relativ giinstig. Das
bedeutet, dass die vielzitierten Griinde fiir die
Verschirfung der Rivalititen zwischen Noma-
den und Sesshaften hier nicht ins Gewicht fal-
len. Vor allem in den Jahren 2005 bis 2007 fie-
len relativ grofie Mengen Niederschlag, so dass
es zu einer Beruhigung der Lage hitte kommen
miissen, wenn die Theorie von der Konkurrenz
um Wasser und Weide stimmte.

Kevane und Gray legen in ihrer 2008 verof-
fentlichten Analyse dhnliche Schlussfolgerun-
gen nahe. Ihr Vergleich der Niederschlagsdaten
verschiedener Klimastationen in Darfur zeigt,
dass die Jahre vor dem Ausbruch des Konflikts
feuchter waren als die Jahre vor der Hunger-
krise von 1982 bis 1985, die grofie Fliichtlings-
strome in Darfur zur Folge hatte. Somit diirf-
ten auch nach Ansicht dieser beiden Autoren
okologische Griinde fiir das Aufflammen des
Konflikts ausscheiden.

Das Naturpotential Darfurs

Durch die sudanesische Zentralregierung in
Khartum wird immer wieder propagiert, dass
Darfur eine trockene, von wiederkehrenden
Diirren geplagte Region sei, deren Menschen
ohne Hilfe von aufen nicht tiberleben kénnten.
In der Tat werden seit mehr als vierzig Jahren,
spatestens seit der Diirrekatastrophe von 1972
bis 1973, durch das World Food Programme
der UN jahrlich riesige Mengen von Nahrungs-
mitteln dort verteilt. Diese Tatsache wird ganz
offensichtlich instrumentalisiert, um jeden
Wunsch der Darfuris nach Unabhingigkeit

WARUM HUNGERN DIE MENSCHEN IN DARFUR? 9



bereits im Keim zu ersticken. Eine genauere
Untersuchung des Naturpotentials der Region,
in der wir seit mehr als vierzig Jahren arbei-
ten bzw. mit verschiedenen Themenstellungen
Forschungen durchfiithren, vermittelt ein an-
deres Bild. Mit einer Fliache von fast 500.000
Quadratkilometern ist Darfur etwa so grof8 wie
Frankreich. Es leben jedoch nur ca. 7 Millionen
Menschen in Darfur. In nord-siidlicher Rich-
tung erstreckt sich die Region iiber ca. 1200
Kilometer und umfasst vier randtropische Zo-
nen von der Wiiste im Norden iiber die Dorn-
strauchsavanne, an die sich die Trockensavan-
ne anschliefit, bis zur Feuchtsavanne im Siiden.

Die Wiiste

Die Wiiste macht etwa ein Viertel der Fliche
Darfurs aus. Obwohl dort weniger als 100 Mil-
limeter Niederschlag im Jahr fallen, finden sich
Wadis, die fir die menschliche Nutzung der
Zone eine wichtige Rolle spielen (Abb. 2). Der
reiche Baumbestand dieser Trockentéler dient
den Tieren der Kamelnomaden als Weide, und
traditionelle Brunnen liefern Trinkwasser fiir

Mensch und Tier. Da die Wiistengebiete sich
grofitenteils in einer Hohenlage von 800 bis
1000 Metern {iber Meeresniveau befinden, sind
die Temperaturen im Winter relativ niedrig,
was das Wachstum von fiir die Tiere nahrhaf-
ten Krdutern (lokaler Name: gizu) begiinstigt.
Vor allem das Wadi Howar verfiigt iiber bislang
noch weitgehend unerschlossene Grundwas-
servorrite.

Die Dornstrauchsavanne

Circa 40 Prozent der Gesamtfliche Darfurs
werden von der Dornstrauchsavanne einge-
nommen. Sie erstreckt sich von der 100-mm-
Isohyete im Norden bis zur 500-mm-Isohyete
im Siiden. Da das Gebiet ebenfalls relativ hoch
gelegen ist (zwischen 600 und 1500 Hohenme-
ter), sind die Temperaturen niedriger als bei
der Breitenlage tblich; die Transpiration ist
relativ gering. Die Besiedelung ist verhiltnis-
mafig dicht bei recht geringen Niederschlagen.
Dass sich hier die grofiten Stddte Darfurs befin-
den, ndmlich Nyala, El-Fasher und El-Geneina,
ist ein Erbe sowohl der Sultanats- als auch der

Abb. 2: Das Wadi Howar liegt in der Wiiste Norddarfurs (unter 100 mm Niederschlag jahrlich)

und ist trotzdem von dichter Vegetation bedeckt.

(
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britischen Kolonialzeit. Ansonsten begiinstigen
naturgegebene Griinde die Besiedelung (etwa
die einfache und permanente Nutzung von
Wasserreserven durch Brunnen), die geringere
Gefahr der Erkrankung durch Tsetsefliegen so-
wie die Moglichkeit der Anlage von nicht durch
Uberschwemmungen gefihrdeten Verkehrswe-
gen (z.B. die Eisenbahnlinie von Khartum nach
Nyala). Hinzu kommt das Vorhandensein von
relativ leicht beackerbaren sandigen Béden in
dieser Zone, die fiir den Anbau von Kolbenhir-
se und von Erdniissen geeignet sind. Obwohl
ein Erfolg versprechender Hirseanbau erst ab
einer jahrlichen Niederschlagsmenge von 300
Millimetern moglich ist, wurde die agronomi-
sche Trockengrenze bis zur 200-mm-Isohyete
verschoben. Dieser »spekulative Anbau« wird
meist von Frauen betrieben, wahrend die Man-
ner sich mit den Tieren auf die Weidewande-
rung begeben oder in den Stadten bzw. gar im
Ausland nach Arbeit suchen. Eine brauchbare
Hirseernte kann sich auch bei Niederschligen
von nur 200 Millimetern im Jahr ergeben, wenn
diese sich auf die Wachstumszeit der Pflanzen
in den Monaten Juli und August konzentrieren.

Die Trockensavanne
(Low Rainfall Woodland Savannah)

Diese Zone bedeckt etwa 30 Prozent der Fli-
che Darfurs, hauptséichlich im Westen und im
Stiden der Region sowie auf dem Jebel Marra
(3088 m). Die Niederschlige liegen zwischen
500 und 9oo Millimetern im Jahr. Hier findet
der Anbau von Kolbenhirse, Sorghum (Rispen-
hirse), Erdniissen und Sesam statt. Die fiir den
Ackerbau bevorzugten Béden befinden sich
auf dem sandigen Goz im Osten sowie in den
Wadis. In Letzteren gibt es auch Gemiise- und
Obstanbau. In Bezug auf die Bevolkerung herr-
schen in der Trockensavanne die Baggara (Rin-
dernomaden) vor, die grofitenteils arabischer
Abstammung sind. Arabische Kamelnomaden
aus dem Norden und aus dieser Zone wandern
zwischen dem Bahr El-Arab im Siiden (Tro-
ckenzeitweide) und Wadi Howar (Regenzeit-
und Winterweide).

Die Feuchtsavanne
(High Rainfall Woodland Savannah)

An dieser Zone, die mehr als 9oo Millimeter
Jahresniederschlag empfingt, hat Darfur nur
einen geringen Anteil (etwa 5 Prozent). Es han-
delt sich um ein Gebiet unmittelbar noérdlich
des Bahr El-Arab sowie um ein kleineres, im
Siidwesten zwischen Zentralafrika und dem
Stidsudan gelegenes und wegen seiner territo-
rialen Zugehorigkeit umstrittenes Gebiet, das
man in den 1970er-Jahren zum Nationalpark
»Er-Radom« erkldrte. Darfurs Feuchtsavanne
ist diinn besiedelt und wird hauptséchlich von
den Rindernomaden sowie von den Kamel-
nomaden aus dem Norden als Trockenzeitwei-
degebiet genutzt. In der Regenzeit wird sie von
der Tsetsefliege heimgesucht.

Landnutzung in Darfur vor dem Ausbruch
des derzeit andauernden Aufstandes

Das immer wieder gezeichnete Bild von Dar-
fur als dem Schauplatz eines Krieges zwischen
sesshaften Bauern und umherziehenden No-
maden vermittelt den Eindruck einer scharfen
Trennung zwischen zwei Gruppen kontréirer
Wirtschaftsweisen. Jeder Kenner Darfurs weifs
hingegen, dass die Bauern dort auch Weide-
wirtschaft betreiben und dass die sogenannten
Nomaden versuchen, ihren Hirsebedarf durch
eigenen Anbau zu decken. Vollnomadismus ist
hier duflerst selten, so dass man bei letzterer
Gruppe eher von Agropastoralisten sprechen
sollte. Im Folgenden soll ein kurzen Abriss der
Landnutzung in Darfur gegeben werden.

Tierhaltung

Die Viehwirtschaft spielt in allen Teilen der
Region eine wichtige Rolle. Selbst die meisten
Stadtbewohner halten Tiere. Fiir die Mehrheit
der Bevolkerung stellen diese die wichtigste
Einkommensquelle dar. Die kleine Ziegenher-
de eines Smallholder ist fiir ihn gleichbedeutend
mit einem Bankkonto. Benotigt er Geld fiir den

WARUM HUNGERN DIE MENSCHEN IN DARFUR? 1



Kauf von Lebensmitteln, fiir die Bezahlung
von Schulgebithren oder einen Arztbesuch, so
verkauft er eine Ziege. Die kommerzielle Hal-
tung von Kamelen, Rindern und Schafen ist
die wichtigste Devisenquelle Darfurs fiir den
Sudan. Einer der Hauptabsatzmirkte fiir Ka-
mele aus dem Sudan ist Agypten, der wichtigs-
te Absatzmarkt fiir Schafe aus Darfur ist Saudi
Arabien. Rinder und Schafe aus Darfur werden
auf dem Viehmarkt von Omdurman in grofier
Zahl umgesetzt. Der beachtliche Viehreichtum
der Region fand generell bislang wenig Beach-
tung. Die folgenden Zahlen gelten allein fiir das
trockenere Norddarfur und beziehen sich auf
die Viehbestinde im Wilayet Norddarfur im
Jahr 1998: Rinder: 0,7 Mio.; Kamele: 1,6 Mio.;
Schafe: 5,1 Mio.; Ziegen: 2,7 Mio.

Ackerbau

Ackerbau wird in allen 6kologischen Zonen
Darfurs betrieben — mit Ausnahme der Wiis-
tenzone. Boden, die fiir den Ackerbau be-
vorzugt werden, sind (a) Goz-Boden. Hierbei
handelt es sich um Boden des stabilisierten Alt-
diinengiirtels der Sahelzone. Sie bestehen vor-
wiegend aus Feinsand und haben eine fiir den
Ackerbau giinstige Struktur, d.h. sie sind mit

einfachen Ackergeriten leicht zu bearbeiten.
Sie lassen Niederschldge einsickern, die damit
nicht durch Oberflichenabfluss oder Verduns-
tung verlorengehen. Durch die feine Textur der
Boden wird das Wasser in der Wurzelzone der
Kulturpflanzen festgehalten, die dort angebaut
werden: Kolbenhirse, Erdniisse, Sesam und Hi-
biskus (karkade).

(b) Tonhaltige Boden. Diese schwereren Bo-
den sind in breiten Flachmuldentilern, Sen-
ken (nagaa) und auf den Pediplanes (Rumpf-
flichen alter Gebirge) anzutreffen. Auf diesen
Boden werden bevorzugt Sorghum, Gemiise
und Schnupftabak angebaut. Das Potential die-
ser Boden fiir den Anbau ist grof3, doch sind
sie schwer zu bearbeiten und werden deshalb
nur zum Teil ackerbaulich in Wert gesetzt. Al-
lerdings nutzen die Darfuris die Boden vieler
Wadis mithilfe geschickter Wasserauffangme-
thoden (Water Harvesting). Ein Beispiel hierfiir
ist der Taras-Anbau im Wadi El Ku‘ (Abb. 3).
Terus (sud. Arabisch, Sing. taras) sind niedrige
Erdddmme, die man vor Beginn der Regenzeit
quer zur Abflussrichtung des Wassers anlegt.
Bei einsetzenden Niederschlagen staut sich hin-
ter ihnen das Wasser einige Tage lang auf. Das
Saatgut wird danach in den gut durchfeuchte-
ten Boden eingebracht. In der Folgezeit benéti-

Abb. 3: Water Harvesting mit Taras-Kultur im Wadi EI-Ku® bei El-Fasher
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Abb. 4: Terrassenkultur in Koronga/ Nyerteti auf dem Jebel Marra

gen die Kulturpflanzen nur noch wenig Nieder-
schlagswasser, um zu gedeihen. Auf sandigeren
Wadibéden, auf denen solche Erdddmme rasch
fortgespiilt werden, verwenden die Darfuris
Zweige und andere abgestorbene Pflanzenteile,
um die Abflussgeschwindigkeit zu verringern.
So konnen die ersten starken Niederschlige
abflieen, wihrend sich durch Ablagerung
von im Wasser mitgefithrtem Schlick spater
der Abfluss verlangsamt. Auf den so gebildeten
fruchtbaren Sedimenten wird zumeist Gemiise
angebaut. Fiir diese Art des Anbaus verwendet
man die lokale Bezeichnung araish (Gestriipp).

(¢c) Terrassenkultur (Abb. 4). Die im Gebiet
des Jebel Marra lebenden Fur haben dieses vul-
kanische Massiv seit Jahrhunderten terrassiert,
um dort Landwirtschaft betreiben zu konnen.
Die steinigen Béden der Hinge werden auf die-
se Weise jahrlich durch die angeschwemmten
vulkanischen Aschen angereichert. Die Mau-
ern der Terrassen verhindern die Bodenerosion
und hemmen den Oberfldchenabfluss des Nie-
derschlagswassers, das tief in den Boden ein-
dringen kann und den Anbau von Kolbenhirse
und Gemiise sowie von Orangen- und Mango-

bdumen erlaubt. Durch die Angriffe arabisch-

stammiger Gruppen auf die einheimische Fur-

Bevélkerung wurden die Terrassen seit Jahren

nicht mehr instand gehalten, so dass es auf den

Berghingen zwischenzeitlich zu verheerender

Bodenabtragung kam.

Das Agrarpotential Darfurs ist bislang bei
Weitem nicht ausgeschopft. Auf folgende Weise
konnte die Getreideproduktion gesteigert und
ein entsprechender Mangel in Trockenjahren
uiberbriickt werden:

- Entwicklung grofler Wadis in West- und
Stidwestdarfur; hier kann der Anbau mithil-
fe verbesserter Water-Harvesting-Methoden
ausgeweitet werden.

- Steigerung des Ernteertrags auf den sandi-
gen Goz-Béden durch Diingung, vornehm-
lich durch Phosphorgaben;

- Bekdmpfung von Schidlingen, durch die die
Ertrége besonders in Feuchtjahren stark re-
duziert werden.

Eine Verbesserung der Weidewirtschaft ware
u.a. durch die ErschliefSung bislang nicht nutz-
barer Weidegebiete durch die Errichtung von

WARUM HUNGERN DIE MENSCHEN IN DARFUR? 13



Brunnen moglich. Dies konnte zu einer Entlas-
tung bislang iiberstockter und tibermaf3ig stark
genutzter Weidegebiete fiithren.

Das mineralische Potential Darfurs

Inzwischen weif$ man, dass Darfur iiber reiche
Vorrite an Bodenschitzen verfiigt, auch wenn
wegen des derzeitigen Kriegszustands genaue
Untersuchungen fehlen und eine Erschlieffung
noch nicht vorgenommen werden konnte. Mit
Sicherheit sind jedoch gréflere Vorréte an Erd-
6l, Gold, Kupfer, Blei und Eisen vorhanden.
Wiirde sich die Zentralregierung in Khartum
wieder starker der Region zuwenden, so konn-
te eine Inwertsetzung der Vorkommen erfolgen
- an der die Darfuris in angemessener Weise zu
beteiligen wiren. Eine Konzession zur Erd6l-
prospektion in Stidostdarfur hat die Regierung
in Khartum bereits an die Chinesen vergeben.
Nach dem Verlust der wichtigsten Erdolfel-
der des Sudan nach der Unabhingigkeit des
Stidsudan im Jahre 2011 bestand hier dringen-
der Handlungsbedarf. Der Sudan wurde weit-
gehend abhingig von den Erdélvorkommen in
Stidkordofan und in Stiddarfur, da die Versor-
gung mit Erdol aus dem Siidsudan aus politi-
schen Griinden duflerst unzuverldssig ist. Die
Beanspruchung der mineralischen Ressourcen
Darfurs durch die Zentralregierung trigt nicht
unwesentlich zur Verschirfung des Konfliktes
in Darfur bei.

Wie bereits dargestellt, besitzt die Region Dar-
fur ein ausreichendes Potential, die dort leben-
den Menschen zu erndhren. Weshalb kam es
dennoch in der jiingeren Vergangenheit wie-
derholt zu Hungerkatastrophen - und warum
ist die Bevolkerung auch heute auf auslindi-
sche Nahrungsmittelhilfe angewiesen?

Die Marginalisierung Darfurs
Die Anfilligkeit der Menschen in Darfur fiir

Hungerkrisen hat politische Griinde, die etwa
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hundert Jahre zuriickreichen. Sie begann mit

der Annexion des einst michtigen Sultanats im

Jahre 1916, als dieses Teil des anglo-agyptischen

Sudan wurde. Als der Sudan 1956 seine Unab-

hingigkeit erlangte, iibergab die Kolonialmacht

das Land in die Hinde einer arabischen Elite
aus dem nordsudanesischen Niltal. Unter der

Herrschaft dieser Niltalaraber verstirkte sich

die Marginalisierung Darfurs. Sie war gekenn-

zeichnet durch:

- die Missachtung der historischen Rolle Dar-
furs im Kampf gegen die britische Kolonial-
macht wihrend des Mahdi-Aufstands,

- die Entsendung ortsfremder Gouverneure
arabischer Abstammung (bis 1980),

- die wachsende Dominanz der arabischstdm-
migen Minderheit durch die Unterstiitzung
der Zentralregierung,

- die fortschreitende Besetzung des Landes
der Afrikaner durch arabischstimmige
Gruppen,

- die Anwendung der Strategie »Teile und
herrsche!«, durch die die Region Darfur zu-
néchst in zwei, spiter in drei und schlieSlich
in funf Wilayat (Verwaltungsbezirke) geteilt
wurde, so dass es zuletzt in Nord-, Zentral-,
West-, Ost- und Stiddarfur zerfiel.

Unter der kulturellen Marginalisierung leiden
die Darfuris in besonderem Mafle. Dies dufSert
sich in folgenden Bereichen:

- Arabisch ist die einzige in den Schulen Dar-
furs erlaubte Unterrichtssprache, obwohl die
Bevolkerung verschiedene Stammesspra-
chen als Muttersprache spricht, unter de-
nen die Fursprache die Sprache der grofiten
Gruppe (ca. eine Million Menschen) ist.

- Die afrikanischen Sprachen werden dis-
kriminiert, indem sie als »rutana«, d.h.
als »Vogelstimmen« oder »bedeutungslose
Stimmen« bezeichnet werden.

- Die Herren-Sklaven-Kultur friitherer Jahr-
hunderte wird durch das Verhalten der
Araber, insbesondere in den Stiddten, fort-
gesetzt.

- Die Araber behaupten, die alleinigen Besit-
zer des »richtigen Islam« zu sein.



Khartum  Westdarfur
Einschreibungen in Oberschulen 61 % 25%
Primarschiler mit Sitzbank 79 % 28%
Schulen mit Trinkwasser 79 % 22%
Geburten unter qualifizierter Aufsicht 85 % 32% Tab. 2: Ausgewiihlte
Voller Impfschutz bei Kindern 67 % 24% Indikatoren zur Mar-
ginalisierung Darfurs
(Quelle: UN Resident
Nordsudan Darfur and Humanitarian
Zomahme d b Coordinator for the
unahme der Staatsausgaben 150% 90% Sudan 2010)

2005-2010

- Die staatlichen Medien ebenso wie die
Schulbiicher propagieren eine arabische
Identitat.

- Staatliche Medien verbreiten ausschlieSlich
arabische Kulturgiiter wie etwa Filme, Lie-
der usw.

Die politisch motivierte Vernachldssigung Dar-
furs durch die Zentralregierung spiegelt sich
deutlich in den Bereichen von Erziehung und
Gesundheit wider, wie Tabelle 2 zeigt.

Zusammenfassung

Die Behauptung, der gegenwirtige Konflikt in
Darfur und die daraus resultierende Ernih-
rungskrise hitten 6kologische Ursachen, kann
nicht aufrechterhalten werden. Eine Analyse
der Struktur der Niederschlige wihrend der
dreif3ig Jahre vor dem Ausbruch des Konflikts
zeigt keine Abnahme der Werte.

Eine ndhere Betrachtung des Naturpoten-
tials der Region Darfur belegt, dass ihre Res-
sourcen ausreichen, um die Bevolkerung zu er-
ndhren. Eine Erschliefung der mineralischen
Lagerstitten wiirde ihr dariiber hinaus auch
langerfristig zu einer stabilen Einkommens-
quelle verhelfen.

Ein Vergleich relevanter Infrastruktur in
Darfur und im Nordsudan zeigt eine schwer-
wiegende Vernachldssigung und Marginalisie-
rung Darfurs, die u.a. in den Bereichen Ge-
sundheit und Bildung deutlich wird.

Eine Losung des gegenwirtigen Konflikts
erscheint nur moglich, wenn den Darfuris zum
einen die Anerkennung ihrer vollen Biirger-
rechte im Sudan gewéhrt wird. Zum anderen
miissen sie in vollem Umfang fiir das Unrecht
und die Gréueltaten entschddigt werden, die
ihnen durch die Zentralregierung und von ihr
gestarkte Gruppen angetan wurden. Schlief3-
lich ist eine Riickgabe der usurpierten Gebiete
der afrikanischen Bevolkerung erforderlich.

WARUM HUNGERN DIE MENSCHEN IN DARFUR? 15
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Ignorierte Versprechen, gebrochene Vertrage.

Sudans marginalisierte Regionen fordern Rechte ein

ULRICH DELIUS

Seit der Griindung des Staates Sudan im Jahr
1956 erschiittern Biirgerkriege und bewaffne-
te Konflikte das Land. Jahrzehntelang kdmpf-
te der Slidsudan zunichst um einen neuen,
demokratischeren Sudan und spiter um die
Griindung eines unabhingigen Siidsudan. In
Darfur, im Westen des Sudan, ringen die Men-
schen seit mehr als zehn Jahren mit Waffenge-
walt um mehr Rechte. Vernachlissigung, Ver-
armung und Unterentwicklung bilden immer
wieder den Néhrboden fiir neue Konflikte und
Biirgerkriege.

Dies gilt auch fiir die Regionen Siid-Kordo-
fan, Blauer Nil und Abyei. Alle drei Gebiete lie-
gen entlang der 2000 Kilometer langen Gren-
ze zwischen den Staaten Sudan und Siidsudan.
Manche der zwischen beiden Landern seit der
Griindung des Staates Stidsudan im Jahr 2011
umstrittenen Gebiete liegen in diesen Regio-
nen. Allen drei Gebieten ist gemeinsam, dass
sudanesische Regierungen iber Jahrzehnte
hinweg nicht bereit waren, die ethnische und
religiose Vielfalt des Landes anzuerkennen,
und dass versucht wurde, der Bevolkerung
das Konzept eines »einheitlichen Sudan« auf-
zuzwingen. Heute miissen alle drei Regionen
lernen, ethnische Diversitit anzuerkennen und
den jeweiligen Minderheiten auch einen ge-
rechten Zugang zu Ressourcen einzurdumen.

Leitthema ist der Status von Minderheiten in
einer Mehrheitsgesellschaft. Sowohl afrikani-
sche Bevolkerungsgruppen als auch arabische
oder arabisierte Nomadengruppen befiirchten

ihre Ausgrenzung. Hier einen Interessenaus-
gleich zu schaffen ist ein schwieriger Prozess,
zumal die afrikanische Mehrheitsbevolkerung
in den drei Regionen im Sudan selbst als Min-
derheit diskriminiert und missachtet wird.
Doch arabische oder arabisierte Nomaden
bestehen darauf, dass ihre traditionellen Nut-
zungsrechte des Landes anerkannt werden
miissen, da sie diese Regionen traditionell als
Weideland genutzt haben, und dass ihre Inter-
essen und Rechte nicht missachtet werden diir-
fen. Besonders in der Region Abyei ist dies ein
grof3es Streitthema, und jede gerechte Konflikt-
losung in diesem Gebiet muss auch Regelungen
fiir den Status dieser arabischen oder arabisier-
ten Nomaden umfassen, um langfristig Frieden
zu schaffen.

Alle drei Gebietskonflikte dauern zumin-
dest unterschwellig bereits seit Jahrzehnten an,
selbst wenn sie zum Teil erst in den letzten drei
Jahren zu bewaffneten Auseinandersetzungen
eskalierten. Die Konflikte gehen unter ande-
rem auf die willkiirliche Grenzziehung in der
Kolonialzeit zuriick. Damals wurde weder auf
ethnische noch auf religiése oder sozialgeogra-
phische Gegebenheiten Riicksicht genommen.
So wurden selbstverstiandlich Siedlungsgebiete
ethnischer Gruppen durchschnitten und Wan-
dergebiete von Nomaden auf der Suche nach
fruchtbarem Weideland oder Wasserstellen
wahllos durchtrennt. Dies war nicht proble-
matisch, solange sich all das innerhalb eines
einzigen Staates vollzog und die von Menschen
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gezogenen Grenzen der Bundesstaaten wenig
Bedeutung fiir das Alltagsleben der Bewohner
hatten. Mit der im Jahr 2005 eingerdumten Au-
tonomie des Siidsudan und der staatlichen Un-
abhidngigkeit dieser Region im Jahr 2011 wur-
den aber die neuen Staatsgrenzen nicht nur zu
einem Politikum, sondern beschiftigten plotz-
lich auch ihre Bewohner. Denn nun waren die
Grenzen nicht mehr nur eine ldstige biirokrati-
sche Eigenheit, sondern Barrieren in Bezug auf
Verwandtenbesuche, freie Beweglichkeit oder
die Austibung wirtschaftlicher Tatigkeiten.

Das Schicksal aller drei Gebiete ist eng ver-
bunden mit der Lage im Siidsudan. So unter-
stiitzten viele Menschen aus den drei Regionen
jahrzehntelang als bewaffnete Kampfer die
Freiheitsbewegung Sudan People’s Liberation
Army (SPLA) im Stidsudan oder bauten SPLA-
Einheiten in diesen Gebieten auf. Angesichts
dieser langjahrigen Unterstiitzung war die Ent-
tauschung unter den Menschen in Abyei, Stid-
Kordofan und Blauer Nil besonders grof3, als
sie feststellen mussten, dass der im Jahr 2005
begonnene Friedensprozess zwischen dem Su-
dan und dem Siidsudan zu ihren Lasten ging.
Denn insbesondere unter den afrikanisch-
stimmigen Bewohnern dieser Regionen war
immer erwartet worden, dass die afrikanischen
Stidsudanesen sich zu diesen iiberwiegend von
afrikanischen Bevolkerungsgruppen bewohn-
ten Regionen bekennen und sich fiir deren An-
gliederung an den Stidsudan einsetzen wiirden.
Umso grofier war die Enttduschung der Afrika-
ner in den genannten Regionen, als sie wihrend
des Friedensprozesses zwischen Sudan und
Sudsudan feststellen mussten, dass die SPLA
nicht konsequent fiir ihre Angliederung an den
Stidsudan kampfte, sondern vornehmlich ihre
eigenen Interessen in den Vordergrund stellte.

Zum Leidwesen ihrer Bewohner wurde die
Zukunft der drei marginalisierten Regionen
zur Verhandlungsmasse in einem langwieri-
gen Pokerspiel, bei dem die SPLA wenig Aner-
kennung und Respekt fiir die Verdienste ihrer
Kémpfer in den drei vornehmlich afrikanisch
gepragten Regionen zeigte. Denn im »Umfas-
senden Friedensabkommen« (CPA), das zwi-
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schen der sudanesischen Regierung und der
SPLA/SPLM im Januar 2005 unterzeichnet
wurde, bilden die drei umstrittenen Regionen
nur eine Randnotiz. Alle CPA-Formulierungen,
die deren Zukunft umschreiben, sind duflerst
vage und wenig verpflichtend. Somit kénnen
die drei marginalisierten Regionen Siid-Kordo-
fan, Blauer Nil und Abyei auch als die Verlie-
rer des Friedensprozesses zwischen Sudan und
Stidsudan bezeichnet werden. Viele in diesen
Gebieten lebende Menschen fithlen sich von
der SPLA und den Stidsudanesen verlassen
und sind enttduscht und desillusioniert tiber
das Verhalten ihrer afrikanischstimmigen Mit-
biirger.

Sie empfinden sich auch als Bauernopfer
im Ringen der internationalen Staatengemein-
schaft um Frieden zwischen Sudan und Sid-
sudan. Sie werfen der internationalen Staaten-
gemeinschaft vor, ihre Schutzverantwortung zu
ignorieren, um das schwierige Gleichgewicht
zwischen den verfeindeten Staaten Sudan und
Stidsudan nicht zu beeintrachtigen. So setzt
die Weltgemeinschaft noch nicht einmal einen
freien humanitiren Zugang zu den umkampt-
ten Regionen in Siid-Kordofan und Blauer Nil
durch, sondern belisst es bei folgenlosen Ap-
pellen des Weltsicherheitsrates, endlich Helfer
in das Land zu lassen. Angesichts der drama-
tischen Lage der Zivilbevolkerung in beiden
Konfliktregionen wiegt das Versagen der inter-
nationalen Staatengemeinschaft bei der Durch-
setzung des freien humanitéren Zugangs zu der
Zivilbevolkerung in den umkidmpften Gebieten
umso schwerer.

Doch die internationale Gemeinschaft hat
schon viel frither versagt und mit jhrem Ver-
halten zu einer Eskalation der Gewalt in den
drei Regionen beigetragen. Denn sie hat nichts
fiur die Umsetzung von volkerrechtlich ver-
bindlichen Vertragen getan, in denen die Zu-
kunft dieser Regionen geregelt war. So igno-
rierte man das in den Protokollen zum CPA fiir
Abyei geplante Referendum unter der lokalen
Bevolkerung. Acht Jahre lang lief} man sich von
der Regierung des Sudan mit immer neuen un-
realistischen Versprechen eines baldigen Refe-



rendums hinhalten. Dabei war absehbar, dass
die Volksabstimmung noch immer in ferner
Zukunft lag, da viele der dafiir benétigten In-
stitutionen von den sudanesischen Behorden
nicht aufgebaut wurden. Grof§ war dann aber
die Entriistung der Afrikanischen Union und
der Européischen Union, als afrikanische Be-
wohner Abyeis am 31. Oktober 2013 eine Volks-
abstimmung unter ihren Landsleuten durch-
fithrten, um deutlich zu machen, wie viele in
Abyei lebende afrikanischstimmige Bewohner
sich einen Anschluss der Region an den Siidsu-
dan wiinschen. Natiirlich war das Ergebnis des
improvisierten Referendums nicht verbindlich,
weil arabisierte oder arabischstimmige Be-
wohner nicht an der Abstimmung teilnahmen
und weil die offiziell fiir die Region zu bilden-
den Institutionen noch nicht bestanden. Viele
Bewohner Abyeis warfen der internationalen
Staatengemeinschaft aber Scheinheiligkeit vor,
da sie zwar schnell das Referendum verurteilte,
jedoch jahrelang nichts dafiir getan hatte, dass
die Menschen - wie in den Vertrdgen vorgese-
hen - zu den Urnen gehen konnten, um iiber
die Zukunft ihrer Region zu entscheiden.

Allen drei Gebieten ist gemeinsam, dass die
Struktur ihrer Nutzer und Siedler sehr vielsei-
tig ist. Zu diesen Nutzern und Siedlern zéhlen
nicht nur Afrikaner oder Araber, sondern wei-
tere sehr unterschiedliche ethnische Gruppen.
Dies unterstreicht den Doppelcharakter des
Sudan als arabisches und afrikanisches Land
sowie als muslimischer und christlicher Staat.
Gemeinsam ist allen drei Regionen auch
der Streit um Ressourcen. So verschirfen sich
die Konflikte durch den Streit um fruchtbares
Land fir grofiflachigen landwirtschaftlichen
Anbau, um Weideflichen und Wasserstellen
oder um O, Gold und Chrom. Aber nicht nur
der Reichtum an Bodenschitzen, sondern zum
Teil auch der Mangel an Ressourcen vergro-
Blert die Probleme. Eine Konfliktlosung in den
drei umstrittenen Regionen hitte auch weitrei-
chende wirtschaftliche Folgen fiir die Staaten
Siildsudan und Sudan, deren Wirtschaft, Au-
Benhandel und Staatsfinanzen entscheidend

vom Profit aus dem Olexport und vom Zugang
zu groflen landwirtschaftlichen Anbauflichen

abhdngig sind.

Wenig Hoffnung auf Frieden im
Siid-Kordofan-Konflikt

In den vor allem von indigenen Nuba-Volkern
bewohnten Nuba-Bergen Siid-Kordofans be-
finden sich die Kornkammern des Sudan. Zu-
gewanderte arabische oder arabisierte Sudane-
sen haben dort mit staatlicher Unterstiitzung
seit den yoer-Jahren des letzten Jahrhunderts
Grofdfarmen angelegt und die Landwirtschaft
mechanisiert. Verstirkt durch die Diirren der
8oer-Jahre, fithrte die intensive Nutzung der
Béden zur Zerstorung der Acker. Zehntausen-
de Nuba verloren durch Landraub und Um-
weltzerstorung ihre wirtschaftliche Existenz-
grundlage. Thr Landverlust und zunehmende
Konflikte zwischen Bauern und Nomaden ha-
ben dazu gefiihrt, dass sich immer mehr Nuba
in Stid-Kordofan der Freiheitsbewegung SPLA /
SPLM anschlossen. Angesichts des wachsenden
bewaffneten Widerstands von Nuba-Bauern
fithlten sich viele arabische und arabisierte No-
maden bedriangt. Die sudanesische Regierung
nutzte dies aus, indem sie bewaffnete Mili-
zen unter den Nomaden aufbaute, die ab 1989
in den paramilitirischen »Popular Defense
Forces« (PDF) aufgingen. Als der Krieg in den
goer-Jahren in Stid-Kordofan eskalierte, waren
es vor allem die PDF, die mit ihrer Politik der
verbrannten Erde entscheidend zum gewalt-
samen Tod von rund 500.000 Menschen bei-
trugen. Fiir die sudanesische Armee waren die
PDF billige Helfer, da ihr einziger Lohn darin
bestand, alles Gepliinderte behalten zu diirfen.

Auch damals machte sich die sudanesische
Regierung schon die ethnische Vielfalt in Std-
Kordofan zunutze, um unterschiedliche Eth-
nien gegeneinander auszuspielen. So wurde
der afrikanischstimmigen Zivilbevolkerung
pauschal unterstellt, die SPLA zu unterstiitzen.
Hunderttausende Zivilisten wurden daraufhin
von den Behorden zwangsweise in sogenannte
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»Friedenslager« gebracht, um sie von der SPLA
abzuschotten und um noch riicksichtsloser
Krieg fithren zu konnen. Dies zog einen Ver-
nichtungskrieg gegen die Nuba nach sich, der
die Ziige eines Volkermordes zeigte. Systema-
tisch wurden hunderte Nuba-Dorfer zerstort
und die Bewohner der Siedlungen vertrieben
oder ermordet. Nuba-Intellektuelle wurden
gezielt verfolgt und ermordet. Christliche Kir-
chen und islamische Moscheen wurden wahllos
zerstort. Die sudanesische Regierung erklarte
ihren Vernichtungskrieg zum »Heiligen Krieg
gegen die Ungldubigen«, obwohl viele Nuba
Muslime sind. Die traditionelle Nuba-Gesell-
schaft wurde systematisch zunichtegemacht.

Erst durch Vermittlung der Schweiz konn-
te im Jahr 2002 ein Waffenstillstand geschlos-
sen und das Morden beendet werden. Doch
der Sudan war nicht bereit, der {iberwiegend
von afrikanischen Gruppen bewohnten Region
Stid-Kordofan Autonomierechte einzurdumen.
Auch im »Umfassenden Friedensabkommenc«
(CPA) sprach man nur sehr vage von der Zu-
kunft Stid-Kordofans und erklérte, in »breiten
Konsultationen mit der Bevolkerung« miisse
iiber die zukiinftige Form des Zusammenle-
bens entschieden werden.

Insbesondere die vorgesehenen Sicherheits-
bestimmungen wurden in den Folgejahren
aber nur sehr sporadisch umgesetzt und bo-
ten immer wieder Anlass zum Streit zwischen
den Nuba und den Behérden des Sudan. Zwar
wurden - wie im CPA vorgesehen - »Verein-
te Truppenverbinde« (Joint Integrated Units,
JIU) geschaffen, in denen SPLA, Milizen und
die sudanesische Armee vertreten waren, doch
die verschiedenen Armeeteile kooperierten
nicht, und das Misstrauen blieb unverdndert
grofl. Auch die politische Lage besserte sich
nicht, da die sudanesische Regierung mehr-
fach die in Siid-Kordofan angesetzten Wahlen
verschob. Als dann auch noch im Mai 2011 der
Kandidat der SPLM-North, der politischen Be-
wegung der SPLA, bei den Gouverneurswahlen
ganz knapp dem Reprisentanten der sudane-
sischen Regierungspartei NCP unterlag, eska-
lierte die Lage vollends. Die SPLM-North warf
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den Behorden Wahlbetrug vor und war nicht
bereit, das knappe Wahlergebnis zu akzeptie-
ren. Als zudem Ende Mai 2011 die sudanesische
Armee den Abzug der SPLA-Truppen in den
»Vereinten Truppenverbdnden« in den Siidsu-
dan forderte, wuchs sich der Streit zum offenen
Krieg aus.

Bis Dezember 2013 sind mehr als eine Mil-
lion Menschen vor dem Krieg in Stid-Kordofan
und dem Blauen Nil geflohen. Mehr als 35.000
haben im benachbarten Athiopien Zuflucht
gesucht, und 203.000 Fliichtlinge haben im
Stidsudan um Schutz gebeten. Ihre humanitire
Versorgung ist durch den Mitte Dezember 2013
eskalierten Machtkampf zwischen Président
Salva Kiir und seinem ehemaligen Vizeprisi-
denten Riek Machar massiv erschwert worden.

Besonders schwierig ist jedoch die humani-
tire Versorgung der rund 800.000 im Gebiet
der SPLM-North lebenden Zivilisten. Sie kon-
nen iiber das von den sudanesischen Behérden
kontrollierte Gebiet nicht erreicht werden, da
der Sudan jede humanitire Versorgung der
Zivilbevolkerung in »feindlichem Gebiet« blo-
ckiert. So kann humanitare Hilfe nur illegal
iiber die »griine Grenze« aus dem Sidsudan
geleistet werden - ein unhaltbarer Zustand
angesichts der damit verbundenen Sicherheits-
risiken, mengenmafligen Beschrankungen und
hohen Kosten. Seit mehr als zwei Jahren pro-
testieren der Weltsicherheitsrat, die Europa-
ische Union und die USA gegen die Blockade
der humanitdren Versorgung. Doch ihre verba-
len Proteste ignoriert die Regierung des Sudan
oder reagiert mit immer neuen leeren Verspre-
chungen, die niemals umgesetzt wurden. Der
Weltsicherheitsrat belief} es bei Ermahnungen
und Erinnerungen. Dabei ist die systematische
Verweigerung des humanitdren Zugangs als
schwerwiegende Verletzung des humanitiren
Volkerrechts und als Kriegsverbrechen anzuse-
hen. Das Versagen der internationalen Staaten-
gemeinschaft bei der Durchsetzung des freien
humanitiren Zugangs wiegt umso schwerer, als
es ein Gradmesser fiir das Desinteresse der in-
ternationalen Gemeinschaft an einer nachhalti-
gen Losung des Konflikts in Stid-Kordofan ist.



Alle Konfliktparteien veriiben schwerwie-
gende Menschenrechtsverletzungen. So wer-
den der sudanesischen Armee die gezielte Zer-
storung von Dérfern, die Bombardierung von
Marktplatzen, der Beschuss von Kirchen, Mo-
scheen und Krankenstationen vorgeworfen.
Willkiirliche Verhaftungen von Zivilisten, Fol-
ter, ErschieSungen und Vergeltungsaktionen
gegen die Zivilbevolkerung schiiren ein Klima
der Angst und des Schreckens. Die Menschen-
rechtsverletzungen erinnern an die Politik des
Volkermords, die der Sudan in den goer-Jah-
ren in den Nuba-Bergen betrieb. Aber auch die
SPLM-North nimmt wenig Riicksicht auf die
Zivilbevolkerung. So wird insbesondere immer
wieder die von der sudanesischen Armee kon-
trollierte Stadt Kadugli in den Nuba-Bergen
mit Granaten beschossen, obwohl sich zehn-
tausende Zivilisten in ihr befinden. Auch ver-
hinderte die SPLM-North Impfkampagnen fiir
die lokale Bevolkerung.

Es gibt wenig Hoffnung auf eine baldige
Losung des Konflikts in Stid-Kordofan, denn
beide Seiten vertreten in der Auseinanderset-
zung Maximalpositionen. So strebt die suda-
nesische Regierung nur eine militdrische Lo-
sung des Konflikts an und will um jeden Preis
die SPLM-North militarisch zerschlagen. Die
SPLM-North hingegen beschrinkt sich nicht
auf Forderungen zum zukiinftigen Status Siid-
Kordofans, sondern erklart offen, nur ein Regi-
mewechsel in Khartum konne die Lage in der
Region nachhaltig verbessern und dauerhaften
Frieden bringen.

Auch von der internationalen Staatenge-
meinschaft kommen nur wenige Friedens-
impulse. Angesichts der Spannungen zwischen
Sudan und Siidsudan ist fiir die Staatenge-
meinschaft der Siid-Kordofan-Konflikt immer
zweitrangig gewesen. Dass sich in Siid-Kordo-
fan Muster anderer bewaffneter sudanesischer
Konflikte wiederholen und dass es einer umfas-
senden Friedenslosung im Sudan bedarf statt
eines neuen Separat-Friedens in Siid-Kordofan,
ist der internationalen Staatengemeinschaft
kaum zu vermitteln. Erschwerend kommt hin-
zu, dass das vom Sudan betriebene gezielte

Vorgehen gegen Medien und Menschenrechts-
organisationen Wirkung zeigt, so dass es kaum
Fotos und Berichte vom Leiden der Zivilbevol-
kerung gibt. So gilt die Krise in Stid-Kordofan
als einer der vergessenen Konflikte, und es gibt
wenig Druck auf die internationale Staatenge-
meinschaft, einen wirksamen Schutz der Zivil-
bevolkerung durchzusetzen und einen dauer-
haften und gerechten Frieden zu erreichen.

Ignorierter Konflikt im Blauen Nil

Kaum ein Biirgerkrieg diirfte so unbekannt sein
wie der 2011 ausgebrochene Konflikt in der Re-
gion Blauer Nil. Bis heute stehen die Auseinan-
dersetzungen in dem an der Grenze zu Athio-
pien gelegenen Bundesstaat im Schatten aller
anderen bewaffneten Kdmpfe im Sudan, dabei
dhneln sich die Ursachen und Hintergriinde.
Insbesondere der Konflikt in Siid-Kordofan hat
enorme Auswirkungen auf die Lage im Blauen
Nil.

Auch in der Region Blauer Nil haben Land-
konflikte Auseinandersetzungen und Gewalt
geschiirt. So verloren mehrere zehntausend
Menschen ihr Land, als der Roseires-Staudamm
bis zum Jahr 2012 in verschiedenen Ausbaustu-
fen vergroflert wurde. Der Staudamm war zu-
néchst nur zur Bewdsserung umliegender Fel-
der errichtet worden und wird inzwischen zur
Stromproduktion nicht nur fiir den Blauen Nil
genutzt, sondern auch fiir viele andere Regio-
nen des Sudans sowie fiir den Export.

Unter den Landkonflikten leiden besonders
die indigenen Volker wie die Ingessena, Gumuz
und Koma. Mit der Abschaffung der »Indige-
nen Verwaltungsverordnung« (Native Admi-
nistration Act) im Jahr 1971 nahmen ihnen die
sudanesischen Behorden ihre traditionellen
Landrechte und autonomen Verwaltungsrech-
te. Mit der 1970 verabschiedeten »Verordnung
iiber nicht registriertes Land« (Unregistered
Land Act) sicherten sich die sudanesischen Be-
horden auch die Kontrolle iiber alles Land der
indigenen Volker, das nicht offiziell registriert
war. Dies war ein GrofSteil des Landes indige-
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ner Volker, da sie meist nicht iber Méglichkei-
ten verfiigten, Landeigentum offiziell eintragen
zu lassen.

Auch Konflikte um den Abbau von Boden-
schitzen schiirten Spannungen in der Region
Blauer Nil. Denn mehrere tausend Menschen
wurden fiir den Abbau von Chrom- und Gold-
vorkommen durch chinesische Unternehmen
in den Ingessena-Bergen in den 8oer-Jahren
zwangsumgesiedelt und nur unzureichend
entschddigt. Die Vertreibung und willkiirliche
Landenteignung verstiarkten unter den indige-
nen Volkern im Blauen Nil noch das Gefiihl
der Marginalisierung und Ausgrenzung durch
die sudanesischen Behorden in der Hauptstadt
Khartum. Der Ressourcenabbau l6ste auch gro-
e Umweltprobleme aus, da im Bergbau massiv
Chemikalien eingesetzt werden. Auch nahmen
aufgrund der Ausweitung des Bergbaus Land-
konflikte zwischen Bauern und Pastoralisten
stark zu, weil sich Weideflachen und Ackerland
spiirbar verringerten. Auch ethnisch geprigte
Auseinandersetzungen nahmen deutlich zu, da
immer mehr arabische oder westafrikanische
Nomaden in die Region kamen.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Mar-
ginalisierung der indigenen Bevélkerung und
der Ausbeutung von Ressourcen der Region
im Interesse des sudanesischen Staates schlos-
sen sich 1985/86 indigene Intellektuelle in der
»Funj Union« zusammen, um ihre Forderung
nach mehr Autonomie und Respektierung der
Interessen der lokalen Bevolkerung zu unter-
streichen. Auch die SPLA fand mit ihrer Kri-
tik an der Vernachldssigung der betroffenen
Regionen durch die sudanesischen Behorden
immer mehr Gehér und Unterstiitzung. Um
den wachsenden SPLA-Einfluss einzuddmmen,
bewaffnete die sudanesische Regierung arabi-
sche Nomaden und Islamisten. Die SPLA stell-
te Khartums Propagandisten als »Ungldubige«
dar und rief zum »Heiligen Krieg« gegen die
Andersglaubigen auf.

Die SPLA hatte im Blauen Nil mehr Proble-
me, Fufl zu fassen und eigene Kampfverbinde
aufzustellen. Als schliefSlich nach fast 20 Jahren
des Kampfes der Biirgerkrieg endete und im

22 ULRICH DELIUS

Jahr 2004 das »Protokoll zur Lésung der Kon-
flikte in Siid-Kordofan und Blauer Nil« zwi-
schen der sudanesischen Regierung und der
SPLA unterzeichnet wurde, das ein Jahr spéter
auch in das »Umfassende Friedensabkommenc«
(CPA) aufgenommen wurde, fanden die For-
derungen der indigenen Volker im Blauen Nil
keine Beachtung. Stattdessen wurde in dem
Protokoll betont, dass der Blaue Nil Teil des
(Nord-)Sudans sei. Auch unterlag die Region
einer strikteren Verwaltung durch Khartum
als der Siidsudan und hatte weniger finanziel-
le Mittel zur eigenen Verwendung als die zu-
néchst autonome Region im Siiden des Landes.

Wihrend sich die SPLA bei der Verwaltung
der Region pragmatisch und relativ problemlos
mit der islamistischen sudanesischen Regie-
rungspartei NCP verstindigte, gab es immer
wieder Streit {iber die Auslegung von im CPA
geregelten Sicherheitsfragen. Das CPA hatte
festgelegt, dass sich die SPLA ganz aus der Re-
gion Blauer Nil zuriickziehen und die sudanesi-
sche Armee ihre Truppenstirke auf Vorkriegs-
niveau reduzieren sollte. Fiir die »Vereinten
Truppenverbiande« (JIU) sollten sudanesische
Armee und SPLA jeweils 3000 Kampfer stellen.
Doch die sudanesische Armee reduzierte nicht
wie vereinbart ihre Truppenstirke, sondern
erhohte sie im Gegenteil. Bis zum Jahr 2010
erreichte sie sogar das Dreifache des Vorkriegs-
niveaus. Zugleich baute Khartum Milizen auf
und bewaftnete sie.

Als der Sudan im Mai 2011 den vollstiandi-
gen Riickzug der SPLA in den Stidsudan und
die Entwaftnung der »Vereinten Truppen-
verbdnde« verlangte, eskalierte die Situation.
Auch der Ausbruch des Biirgerkriegs in Siid-
Kordofan im Juni 2011 schiirte nochmals die
Konflikte mit der Regierung in Khartum. Als
ein zwischen der SPLM-North, dem Gouver-
neur vom Blauen Nil und einem fiihrenden
Vertreter der islamistischen NCP am 28. Juni
2011 unterzeichneter Grundlagenvertrag von
der sudanesischen Regierung zuriickgewiesen
und als nicht bindend bezeichnet wurde, kam
es erneut zu einer Eskalation. Angrifte der su-
danesischen Armee auf die SPLM-North sowie



auf den Gouverneur des Blauen Nil fithrten so-
gleich zum Ausbruch eines neuen Biirgerkriegs
zwischen SPLA und sudanesischer Armee. Bis
heute dauern die bewaffneten Auseinanderset-
zungen an, zehntausende Menschen sind vor
der Gewalt in die Nachbarstaaten geflohen.
Der Konflikt im Blauen Nil findet international
noch weniger Beachtung als der Biirgerkrieg in
Stid-Kordofan, so dass die Hoffnung auf einen
baldigen Friedensschluss noch geringer ist als
in Siid-Kordofan.

Krieg um Ol und Weideland in Abyei

Seit mehr als 50 Jahren stellt Abyei einen Streit-
punkt zwischen Sudan und Stdsudan dar.
Konflikte in dem rund 10.500 Quadratmeter
groflen Gebiet werden durch den Reichtum
an Ol und fruchtbarem Weideland verstirkt.
Traditionell wurde das Land von den afrikani-
schen Nuba-Volkern besiedelt. Spiter wurden
sie in die Nuba-Berge verdringt, und afrikani-
sche Ngok Dinka lieflen sich in der Region nie-
der. Aber auch arabische Misseriya-Nomaden
nutzen das Land seit Generationen als Wei-
degrund. Je nach Saison ziehen sie durch das
Gebiet auf der Suche nach frischem Weideland
und Wasserstellen oder um Handel zu betrei-
ben. Rund ein Viertel der Olférderung des Su-
dan und Siidsudan kommt aus Abyei. Fiir beide
Staaten sind die Profite aus der Olférderung
von herausragender Bedeutung, da sie mehr als
90 Prozent der Exporterlose ausmachen. Die
enorme Bedeutung der Olfelder in Abyei fiir
die Volkswirtschaft beider Staaten erschwert
eine Konfliktlgsung.

Schon im Friedensabkommen zwischen
siidsudanesischen Freiheitsbewegungen und
der sudanesischen Regierung, das im Jahr 1972
in Addis Abeba unterzeichnet worden war, ver-
pflichteten sich die Vertragsparteien zur Orga-
nisation einer Volksabstimmung iiber die Zu-
kunft der umstrittenen Region. Noch 40 Jahre
danach warten die Biirgerinnen und Biirger
Abyeis auf eine Umsetzung dieser vertraglichen
Bestimmung. Die Weigerung des damaligen

sudanesischen Prisidenten Jaafar Numeiri, das
zugesagte Referendum zu organisieren, war ei-
ner der Griinde, warum im Jahr 1983 erneut der
Krieg zwischen Sudan und Siidsudan ausbrach.

Auch in das »Umfassende Friedensabkom-
men« (CPA) zwischen dem Sudan und der
SPLA/SPLM aus dem Jahr 2005 wurde das
»Abyei-Protokoll« aufgenommen, in dem die
Organisation einer Volksabstimmung in der
umstrittenen Region fest zugesagt wurde. Auch
sollte Abyei einen speziellen Verwaltungsstatus
bekommen, bis die Bevolkerung in dem Re-
ferendum dariiber entscheiden wiirde, ob sie
zukiinftig dem Siidsudan oder (Nord-)Sudan
zugehoren will. Die Volksabstimmung sollte
moglichst zeitgleich mit dem Referendum iiber
die Zukunft des Stidsudan stattfinden, das fiir
den Januar 2011 geplant war.

Wiahrend die Siidsudanesen zu den Wahl-
urnen gehen konnten, gab es in Abyei immer
neue Verzogerungen, weil die sudanesische
Regierung nicht die Institutionen und Voraus-
setzungen schuf, die fiir die Abhaltung einer
glaubwiirdigen Volksabstimmung erforderlich
waren. Auch musste der Termin fiir das Re-
ferendum mehrfach verschoben werden, weil
man keine Einigung tiber den Kreis der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer an der Abstim-
mung erzielte. So wollen viele afrikanische Be-
wohner Abyeis den arabischen Misseriya keine
Biirgerrechte einrdumen, obwohl auch sie seit
Generationen das Land in Abyei wirtschaftlich
nutzen.

Immer wieder gab es Streit um die Grenz-
ziehung zwischen Abyei, Sudan und Stdsu-
dan. Zwar wurde, wie im CPA vorgesehen, eine
Kommission gebildet, um die Grenzen endgiil-
tig festzulegen, doch die sudanesische Regie-
rung erkannte die Empfehlungen der Kommis-
sion nicht an. Als es in den Jahren 2007 und
2008 zu bewaffneten Grenzkonflikten zwischen
der sudanesischen Armee und der SPLA kam,
flohen 25.000 Menschen vor der Gewalt. Um
die Kampfe zu beenden, einigten sich die Kon-
fliktparteien darauf, einen Schiedsspruch zur
Grenzziehung einzuholen. So empfahl der Per-
manente Schiedsgerichtshof in Den Haag im
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Jahr 2009 eine neue Grenzziehung. Doch der
erhoftte Frieden blieb aus, auch diese Grenzen
blieben umstritten, weil sie den Siiddsudan von
Olfeldern in Heglig abschneiden.

Im Mai 2011 marschierten die sudanesische
Armee und verbiindete Milizen in Abyei ein
und zerstorten viele Hauser. Mehr als 110.000
Ngok Dinka flohen daraufhin aus der Region,
die meisten sind bis heute nicht zuriickgekehrt.
Auf Druck der internationalen Staatengemein-
schaft wurde im Juni 2011 ein neues Abyei-
Abkommen unterzeichnet und vereinbart, dass
athiopische UN-Soldaten den Frieden sichern
sollen.

Die Afrikanische Union schlug vonseiten ih-
res »African Union High Level Implementation
Panel on Sudan« (AUHIP) vor, im Oktober 2013
das Referendum in Abyei zu organisieren. Zwar
wurde der Vorschlag vom Stidsudan akzeptiert,
aber nicht von der Regierung des Sudan. So be-
schlossen die Ngok Dinka, auf eigene Initiative
eine Volksabstimmung tiber die Zukunft Aby-
eis am 31. Oktober 2013 zu organisieren. Den
Ngok Dinka war bewusst, dass das Referendum
von der internationalen Staatengemeinschaft
nicht anerkannt werden wiirde, weil nur sie er-
klart hatten, an der Abstimmung teilnehmen zu
wollen. Doch die Ngok Dinka hatten das Ziel,
angesichts der vielen gebrochenen Versprechen
und Vertrége ein Zeichen zu setzen, um deut-
lich zu machen, dass sie nicht unendlich viel
Geduld haben. Mit iiberwiltigender Mehrheit
sprachen sich die Ngok Dinka fiir eine Inte-
gration Abyeis in den Siidsudan aus. Doch der
Weltsicherheitsrat, die Afrikanische Union und
die Europdische Union verurteilten das Refe-
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rendum als voreilig, weil nicht die Institutionen
und Voraussetzungen geschaffen worden seien,
um eine fir alle Bevolkerungsgruppen faire
Volksabstimmung durchzufithren. Auch die
SPLM und die Regierung des Siidsudan distan-
zierten sich offiziell von dem Referendum, aber
unter der Bevolkerung des Siidsudan gab es viel
Sympathie fiir die Initiative der Ngok Dinka.
Doch fast hitte das einseitig ausgerufene Refe-
rendum noch einen neuen Krieg in Abyei aus-
gelost, da die Misseriya iiber die Initiative der
Ngok Dinka erbost waren und den Ausverkauf
ihrer Interessen befiirchteten.

Bei der Suche nach einer Losung des Abyei-
Konflikts miissen die Interessen aller Betroffe-
nen in der so lange von Khartum vernachlds-
sigten Region beriicksichtigt werden. Denn
sowohl fiir die Ngok Dinka als auch fir die
Misseriya ist es eine Frage des Uberlebens, dass
ihre wirtschaftliche Existenzgrundlage nicht
gefihrdet wird. Nicht nur fiir Abyei, sondern
fur das gesamte Gebiet zwischen Sudan und
Stidsudan gilt, dass nur eine »weiche«, durch-
lissige Grenze langfristig die Spannungen
zwischen den Bevolkerungsgruppen abbauen
kann. Doch sowohl der Sudan als auch der
Stidsudan sehen sich in ihrer Existenz bedroht
und bestehen auf »sicheren« Grenzen. Fiir die
drei vernachlédssigten Regionen ist dies eine fa-
tale Entwicklung, da so ein dauerhafter Frieden
in weite Ferne riickt. Ein nachhaltiger Frieden
miisste alle umstrittenen Regionen umfassen,
doch die internationale Staatengemeinschaft ist
von einem solchen inklusiven Ansatz noch weit
entfernt und favorisiert Separatfrieden in den
Biirgerkriegsregionen des Sudan.



Der deutsche Beitrag zur wirtschaftlichen und politischen

Entwicklung in Siidsudan

PHILIPP ROCK

Mit grofler Euphorie hat Stidsudan im Jahr 2011
nach jahrzehntelangem Kampf seinen Start in
die Unabhingigkeit als jiingster Staat der Welt
und 54. Staat auf dem afrikanischen Kontinent
gefeiert. Dabei war schon weit vor der Staats-
griindung absehbar, dass dem ostafrikanischen
Land auch nach dem Ende der Herrschaft
Khartums kein einfacher Weg bevorstehen
wiirde. Der Biirgerkrieg mit dem Norden hat-
te die vorhandene Infrastruktur stark in Mit-
leidenschaft gezogen und die Vernachldssigung
durch Khartum den Aufbau neuer Infrastruk-
tur verhindert. Verwaltungsstrukturen waren
zu Beginn der Unabhingigkeit kaum existent,
und obwohl das Land zu einem der fruchtbars-
ten der Erde z&hlt, war und ist die Bevolkerung
akut von Hunger bedroht. Hinzu kam das Pro-
blem der Reintegration von Fliichtlingen und
ehemaligen Soldaten in ein geordnetes ziviles
Leben.

Vor diesem Hintergrund war es offensicht-
lich, dass das Projekt der siidsudanesischen
Staatsgriindung nur mit massiver Unterstiit-
zung der internationalen Gemeinschaft zum
Erfolg gefiihrt werden konnte. Entsprechend
engagieren sich bis heute viele westliche Geber
in dem neu gegriindeten Staat, allen voran die
USA und die skandinavischen Staaten, die als
die Paten der Unabhingigkeit Stidsudans gel-
ten. Obwohl Deutschland die bilaterale Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Sudan auf der
Grundlage eines Beschlusses des Deutschen

Bundestages 1989 suspendiert hatte, beteiligte
sich die Bundesrepublik bereits 2005, also noch
vor der Unabhingigkeit, am (Wieder-)Aufbau
des Stidens. Mit dieser Entscheidung sollte
die Unterzeichnung des Comprehensive Peace
Agreement gewlirdigt werden, und es sollten
den Konfliktparteien in Sudan die praktischen
Vorteile einer friedlichen Konfliktbeilegung
deutlich vorgefithrt werden. Seit der Unab-
héngigkeit zahlt Stidsudan zu den weltweit 50
Partnerlindern der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit.

Diese Zusammenarbeit in Siidsudan ist von
Anfang an mit einer ganzen Reihe von Her-
ausforderungen konfrontiert und unterschei-
det sich von der Zusammenarbeit mit anderen
Partnerlaindern zum Teil deutlich. Die siid-
sudanesische Gesellschaft und ihre Entwick-
lungsperspektiven sind nach wie vor stark von
den Folgen des Konflikts zwischen Nord- und
Studsudan geprigt. Wirtschaftliche und soziale
Menschenrechte werden angesichts extremer
Armut sowie fehlender sozialer Basisdienstleis-
tungen und staatlicher Verwaltungsstrukturen
grofitenteils nicht geachtet. Wihrend des Un-
abhingigkeitskampfes wurde die ohnehin nur
in geringem Mafle vorhandene Infrastruktur
des Siidens vernachléssigt bzw. durch Kampf-
handlungen zerstort. Die Reintegration von
Fliichtlingen, insbesondere von Frauen und
Midchen, die Opfer sexueller Gewalt wurden,
sowie von Kombattantinnen und Kombattan-
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ten und die Demobilisierung weiterhin aktiver
Milizen stellen den siidsudanesischen Staat
vor eine grofle Herausforderung. Die Kosten
des iiberdimensionierten Sicherheitsappara-
tes schrinken die Moglichkeiten des Staates,
in Infrastruktur und soziale Dienstleistungen
zu investieren, deutlich ein (50 Prozent des
Bundeshaushaltes 2013/14 sind fir die Armee
und andere Sicherheitsdienste eingeplant). Die
wechselseitige Unterstiitzung von jeweils im
Nachbarland agierenden bewaffneten Gruppen
durch Sudan und Stidsudan stellt zudem eine
anhaltende Belastung fiir die Beziehungen der
beiden Staaten zueinander dar. Aufgrund der
diversen Streitigkeiten zwischen Stidsudan und
Sudan hatte der Stiden Anfang 2012 die Forde-
rung von Erdol eingestellt, das ausschlieSlich
tiber Pipelines durch Sudan zu den Absatz-
markten transportiert werden kann. Infolge ei-
nes Abkommens vom September 2012 wurden
Antworten auf eine Reihe weiterer bilateraler
Streitfragen (z.B. Fragen der Grenzziehung,
Aufteilung von Einnahmen aus der Erdolfor-
derung, Bildung einer entmilitarisierten Zone
entlang der gemeinsamen Grenze) gefunden,
die schliefllich in Stdsudan eine Wiederauf-
nahme der Erdolférderung moglich machten.
Die aus der Unterbrechung der Erdollieferun-
gen resultierenden Einnahmeausfille (wihrend
des Ollieferstopps fielen 98 Prozent der siid-
sudanesischen Staatseinnahmen weg, und die
Wirtschaftsleistung des Landes halbierte sich)
haben aber nachhaltige Auswirkungen auf
staatliche Investitionen, die fir die Entwick-
lung des Landes entscheidend sind. Noch heute
ist ein betrichtlicher Teil des Staatshaushaltes
fiir die Bedienung von Krediten zur Uberbrii-
ckung des Einnahmeausfalls reserviert. Die
Wahrscheinlichkeit einer Riickkehr zu einem
offenen Krieg zwischen Sudan und Stidsudan
ist zwar nicht sehr hoch, neuerliche Ausein-
andersetzungen in der Grenzregion zwischen
beiden Staaten, die ihrerseits neue Fliichtlings-
bewegungen auslosen konnen, sind allerdings
nicht auszuschliefSen.

Stidsudan ist eine in zehn Gliedstaaten orga-
nisierte Présidialrepublik. Die letzten Wahlen
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fanden 2010 statt, wobei es zu Unregelmaf3ig-
keiten kam. Die ndchsten Wahlen sind nach
der geltenden Ubergangsverfassung erst wie-
der fiir 2015 vorgesehen, wobei allerdings mo-
mentan nicht sicher ist, ob Siidsudan rechtzei-
tig die technischen Voraussetzungen (Zensus,
Wihlerregistrierung) fiir die Durchfithrung
der Wahlen schaffen kann. Die Politik Siid-
sudans wird seit den Zeiten des Unabhingig-
keitskampfes von der Sudan People Liberation
Movement (SPLM) dominiert. Eine effektive
politische Opposition in Form von organisier-
ten Parteien existiert nur in Ansitzen. Auf-
grund der auf allen Ebenen auflerordentlich
schwach ausgepragten staatlichen Institutionen
sind die SPLM und die Armee die einzigen In-
stitutionen in Siidsudan, die in der Lage sind,
effektiv staatliche Autoritit auszuiiben.

In der Ubergangsverfassung von 2011 sind
die Gewaltenteilung, die wesentlichen politi-
schen und biirgerlichen sowie wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte festgehalten.
In der Praxis werden Menschenrechte aber oft
missachtet. Grund dafiir ist ein qualitativ wie
quantitativ unzureichender Verwaltungsappa-
rat sowie das Fehlen zuverldssiger und an
rechtsstaatlichen Standards orientierter Sicher-
heitskréfte. Menschenrechtsverletzungen und
die Anwendung exzessiver Gewalt durch staat-
liche Organe gehoren daher zum Alltag. Durch
die fehlende Ratifikation der Menschenrechts-
vertrége ist es fiir die Bevolkerung schwer, ihre
Rechte effektiv einzufordern. Auch nichtstaatli-
che Akteure (Rebellengruppen, kriminelle Ban-
den, Viehdiebe) veriiben regelmifiig Gewaltta-
ten, die sich oft an interethnischen Konflikten
entziinden. Insbesondere durch den Konflikt
vertriebene Frauen und Kinder sind einem
hohen Risiko ausgesetzt, von Streitkraften »be-
schlagnahmt« und verkauft zu werden. Frauen
werden damit hdufig Opfer von Zwangsheirat,
Menschenhandel, Zwangsarbeit und sexueller
Ausbeutung.

Bei der Suche nach wirtschaftlicher Diver-
sifizierung setzt Siidsudan stark auf die Land-
wirtschaft. Der Grofiteil der landwirtschaftlich
nutzbaren Fliche in Stidsudan wird gegen-



wirtig nicht genutzt, und auch die genutzten
Flichen werden oftmals nur mit einfachen
Mitteln bewirtschaftet und dienen héiufig al-
lein der Subsistenzwirtschaft. Daraus resultiert
eine teils katastrophale Erndahrungssituation.
(Ein Drittel aller Kinder unter finf Jahren in
Stidsudan ist untergewichtig.) Daraus ergibt
sich aber auch ein grofles Wachstumspotential
fir den Landwirtschaftssektor in Siidsudan,
der einerseits direkt zur Erndhrungssicherung
beitragen kann, andererseits aber auch zu ei-
ner Exportbranche werden konnte. Von grofSer
wirtschaftlicher Bedeutung fiir Siidsudan ist
die Ausbeutung fossiler Rohstoffe; 98 Prozent
der Staatseinnahmen stammten vor dem For-
derstopp Anfang 2012 aus der Olférderung. Al-
lerdings ist unklar, wie grof} die Erdélvorkom-
men in Stdsudan wirklich sind. Grofle Teile
der moglichen Foérderregionen wurden noch
nicht abschliefend untersucht. Bisherige Ein-
schitzungen gehen davon aus, dass die Olfor-
derung in Siidsudan bereits ihren Hohepunkt
tiberschritten hat und dass die Fordermengen
ab dem kommenden Jahrzehnt riicklaufig sein
werden. Eine Alternative zum Ol kénnte die
Forderung mineralischer Rohstoffe sein. Es
wird davon ausgegangen, dass das Land grofie
Vorkommen an verschiedenen Erzen und Me-
tallen hat, die aber bislang kaum erkundet und
erschlossen sind. Allerdings wird bereits heute
im Kleinbergbau jahrlich Gold im Wert von
mehreren hundert Millionen Euro abgebaut.

Bei der Ausbeutung der siidsudanesischen
Olvorkommen besteht das Problem, dass die
einzige Pipeline, tiber die gegenwirtig ein Ab-
transport des Ols moglich ist, durch Sudan ver-
lauft. Zwar existieren Pldne fiir die Schaffung
alternativer Routen zum Abtransport des Ols
entweder {iber Athiopien nach Dschibuti oder
zu einem Hafen an der kenianischen Kiiste.
Aufgrund der hohen Investitionskosten ist die
Realisierbarkeit einer dieser Alternativrouten
aber zweifelhaft.

Stidsudan ist eines der drmsten Lander der
Welt, hat dabei aber aufgrund seines Ressour-
cenreichtums grundsitzlich gute Chancen fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale

Entwicklung. Um eine solche Entwicklung zu
ermoglichen, ist eine Beilegung der Konflikte
innerhalb Stidsudans sowie der Streitigkeiten
mit Sudan notwendig. Des Weiteren sind ein
forcierter Aufbau und eine Qualifizierung der
sidsudanesischen Verwaltung auf allen Ebe-
nen, eine effektive Korruptionsbekimpfung,

Verbesserungen hin zu einer stirker inklusiven

und demokratischen Regierungstithrung sowie

ein Ausbau der Infrastruktur unumginglich,
damit das Land in die Lage versetzt wird, seine

Ressourcen optimal zu nutzen und die daraus

entstehenden Gewinne zum Nutzen der Bevol-

kerung einzusetzen.

Deutschland hat die bilaterale staatliche
Entwicklungszusammenarbeit mit Stdsudan
nach dem Abschluss des Comprehensive Peace
Agreement zwischen Juba und Khartum im
Jahr 2005 wieder aufgenommen und seither
die Unterstiitzung der stidsudanesischen Re-
gierung beim Staatsaufbau insbesondere in
den Schwerpunktsektoren »Entwicklung des
stadtischen Wasser- und Sanitdrsektors« und
»Verwaltungsreform und Dezentralisierung«
ausgebaut. Seit den Regierungsverhandlungen
im Juli 2013 zdhlt auch der Sektor Landwirt-
schaft und die ldndliche Entwicklung zu den
Schwerpunkten der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Seit der Wiederaufnahme
der Entwicklungszusammenarbeit wurden fiir
die folgenden bilateralen Programme bislang
iiber 55 Mio. Euro neu zugesagt:

- Entwicklung des stadtischen Wasser- und
Sanitirsektors in Siidsudan (2009-2015: 27,5
Mio. Euro),

- Unterstiitzung der Verwaltungsreform und
Dezentralisierung in Siidsudan (2007-2015:
19,15 Mio. Euro),

- Unterstiitzung der Erndhrungssicherheit
und einer nachhaltigen Landwirtschaft
(2011-2015: 8,55 Mio. Euro).

Zusdtzlich wurden 2006 aus Altmitteln 10
Mio. Euro als Beitrag zum Multi-Donor Trust
Fund Studsudan reprogrammiert. Auflerdem
ist Deutschland stark mit Mitteln der ent-
wicklungsférdernden und strukturbildenden
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Ubergangshilfe (ESUH) in Siidsudan engagiert,
die ein Bindeglied zwischen der humanitiren
Nothilfe und der langfristig ausgerichteten
Entwicklungszusammenarbeit bilden soll. Vor
allem im Landwirtschaftsbereich ergeben sich
gute Ankniipfungen zwischen ESUH-Vorha-
ben und dem Landerprogramm, die kiinftig
auch fiir die geplante regionale Ausweitung des
Landwirtschaftsprogramms genutzt werden
kénnen.

Die siidsudanesisch-deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit wird vom Partnerland geschitzt
und hat in allen Schwerpunktsektoren bereits
greifbare Erfolge erzielt. Gleichwohl hat sich
gezeigt, dass aufgrund der besonderen Situa-
tion in einem Land, das sich in jeglicher Hin-
sicht in einer Griindungsphase befindet und in
dem politische und wirtschaftliche Strukturen
von Grund auf neu aufgebaut werden miissen,
ein besonderes Maf} an Flexibilitdt in der Pro-
grammumsetzung erforderlich ist und auch ein
Nachsteuern hinsichtlich der Ziele und Instru-
mente jederzeit moglich sein muss.

Deutschland leistet mit einem Anteil von
circa 20 Prozent einen mafigeblichen Beitrag
zum Europdischen Entwicklungsfonds (EEF).
Im Sommer 2013 hat die Europdische Union
einen sogenannten State Building Contract fiir
Stidsudan beschlossen, der mit einem Volumen
von 85 Mio. Euro aus dem EEF finanziert wird.
Der State Building Contract soll hauptséch-
lich die Erbringung sozialer Dienstleistungen
finanzieren, enthélt aber auch Elemente zur
Korruptionsbekdampfung und zur Verbesse-
rung der Kontrolle der offentlichen Finanzen
in Stiidsudan.

Schwerpunkte des deutschen Beitrags

Der Schwerpunkt der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Stidsudan liegt in den Be-
reichen Wasser- und Sanitdrversorgung, Ver-
waltungsreform und Dezentralisierung sowie
lindliche Entwicklung. Diese Schwerpunkte
stehen im Einklang mit dem Entwicklungsplan
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Stidsudans und insbesondere den Schwerpunk-
ten der South Sudan Development Initiative.
Daher werden diese Schwerpunkte auch bei
kiinftigen Planungen beibehalten.

Die Zusammenarbeit in den Schwerpunkten
wird im Rahmen der EU Single Country Strate-
gy eng mit anderen europiischen Gebern abge-
stimmt. Siidsudan ist ein Pilotland fiir das EU
Joint Programming zur besseren Koordination
der Entwicklungszusammenarbeit der einzel-
nen EU-Staaten und der EU-Kommission. Im
Rahmen des Joint Programming werden regel-
mafig Strategiepapiere entworfen, die die Zu-
sammenarbeit der einzelnen Geber leiten. Die
konkrete Arbeit vor Ort wird in thematischen
Arbeitsgruppen zwischen den europdischen
Gebern abgestimmt.

Deutschland hat sich als Koordinator in der
Arbeitsgruppe fiir den Wassersektor insbeson-
dere bei der Erstellung des Kapitels fiir diesen
Sektor in der EU Single Country Strategy ein-
gebracht. Der deutsche Ansatz, im stddtischen
Bereich eigenstdndige lokale Wasserversorger
aufzubauen, garantiert bis zu einem gewissen
Grad Unabhingigkeit von Investitionen des
Zentralstaates in diesem Bereich, die aufgrund
der Haushaltslage massiven Kiirzungen unter-
liegen.

Entwicklung des stadtischen Wasser- und
Sanitdrsektors

Nach einem jahrzehntelangen Biirgerkrieg sind
grofle Teile der Infrastruktur Stidsudans zer-
stort oder funktionieren nur unzureichend, so
dass die Grundversorgung mit Wasser und Sa-
nitdranlagen nur sehr mangelhaft gegeben ist.
Nur 34 Prozent aller Stidsudanesen haben Zu-
gang zu aufbereitetem Trinkwasser und ledig-
lich 15 Prozent Zugang zu adidquaten sanitdren
Einrichtungen. Besonders die armen Bevolke-
rungsgruppen in den Stidten nutzen deswegen
nicht-aufbereitetes Wasser fiir den tiglichen
Bedarf zum Waschen, Kochen und Trinken.
Wasserinduzierte Krankheiten wie Bilharziose,
Cholera und Durchfall treten sehr haufig auf,



und besonders Kleinkinder sterben an diesen
Krankheiten. Der Aufbau des Wassersektors
(WASH) ist daher eine der Priorititen des Ent-
wicklungsplans Siidsudans und der EU Single
Country Strategy. Aufgrund einer vereinbarten
Arbeitsteilung im Rahmen des EU Joint Pro-
gramming konzentriert sich der deutsche Bei-
trag in diesem Bereich auf den WASH-Sektor
der Stddte Stidsudans. Das von Deutschland
gesteuerte Projekt erhalt dabei auch finanzielle
Beitrdge Frankreichs und Finnlands.

Stidsudan benotigt Hilfe auf der techni-
schen, rechtlichen und wirtschaftlichen Ebene,
um eine effektive Wasserver- und -entsorgung
aufzubauen. Die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit fordert daher Pilotprojekte auf lo-
kaler Ebene, mit denen der praktische Aufbau
einer Wasserver- und -entsorgung umgesetzt
und Preismodelle fiir die Wasserversorgung er-
probt werden konnen. Dariiber hinaus ist mit
deutscher Hilfe ein nationales Wassergesetz
entworfen worden, das den regulatorischen
Rahmen fir den Wassersektor in Siidsudan
setzt. Das Projekt hat erreicht, dass die Bewoh-
ner der Stadt Yei iiber Wasserkioske tdglich
mit 9o Kubikmetern aufbereitetem Wasser
versorgt werden konnen und dass die Schulen
der Stadt tiber funktionierende Latrinen ver-
fiigen. Nach der erfolgreichen Durchfithrung
des Pilotprojekts in Bor werden nunmehr die
Stiddte Yambio, Rumbek und Bor in das Projekt
mit einbezogen. Nach dem Aufbau von Was-
serversorgern in den Projektstidten wird der
deutsche Beitrag vor allem darauf abzielen, In-
vestitionen in die Infrastruktur zu férdern und
flankierend Mafinahmen im Bereich der Hy-
gieneerziehung durchzufiihren.

Sektor Governance

Stidsudan ist als ein foderaler Bundesstaat ver-
fasst. Allerdings gibt es auflerhalb der Haupt-
stadt Juba kaum Verwaltungsstrukturen, die fiir
die Umsetzung der Gesetzgebung sorgen und
Dienstleistungen fiir die Biirger anbieten konn-
ten. Es kommt hinzu, dass vor dem Hinter-

grund der Neugriindung des siidsudanesischen
Staates ein Rechtsrahmen fiir das Handeln der
Verwaltung und fiir zentrale staatliche Aufga-
ben auf allen Ebenen erst noch geschaffen wer-
den muss. Der siidsudanesische Entwicklungs-
plan fordert daher fiir den Sektor »Offentliche
Verwaltung« den Aufbau einer starken 6ffentli-
chen Verwaltung, eine verbesserte Koordinati-
on zwischen den einzelnen Regierungsebenen
und die Starkung von Aufsichtsmechanismen,
die die Kontrolle staatlicher Gewalt und staatli-
chen Verwaltungshandelns ermoglichen. Dar-
iiber hinaus soll im Sektor »Gute Regierungs-
fithrung« die Korruption bekdmpft und eine
effiziente Verwendung staatlicher Ressourcen
sichergestellt werden.

Damit sollen auch eine Férderung und Stér-
kung der Demokratie in Siidsudan erreicht
werden. Der Sektor Governance wird nicht von
der EU Single Country Strategy abgedeckt, das
Papier erkennt aber die Wichtigkeit dieses Sek-
tors an und sichert Stiidsudan das Engagement
der EU in diesem Bereich zu.

Um den Aufbau effektiver Verwaltungs-
strukturen zu férdern, unterstiitzt die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit in einem bereits
2007 gestarteten Programm bis 2017 Projekte
zur Ausbildung von Verwaltungsbeamten und
zur Formulierung von verfassungs- und ver-
waltungsrechtlichen Vorschriften. Zu den bis-
her erzielten Erfolgen in diesem Bereich geho-
ren die Verabschiedung eines Local Government
Act und die Ausbildung lokaler Verwaltungsbe-
amter in allen Bundesldndern Siidsudans. Diese
Arbeit wird auch in den nichsten Jahren fort-
gesetzt werden, wobei die unsichere Einkom-
menssituation des siidsudanesischen Staates
weitere Planungen hinsichtlich des Aufwuchses
und der Qualifizierung des Verwaltungsappa-
rates auf allen Verwaltungsebenen erschwert.
Dabei wird die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit Stidsudan auch beim Entwurf einer
neuen Verfassung beraten, insbesondere hin-
sichtlich der Kompetenzverteilung zwischen
den verschiedenen staatlichen Ebenen.

Beim Capacity Building im Verwaltungssek-
tor wird besonders darauf geachtet, dass ein
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angemessener Anteil der Plitze fiir Aus- und
Weiterbildungen Frauen zur Verfiigung gestellt
wird, um den momentan noch geringen An-
teil weiblicher Beschaftigter in der 6ffentlichen
Verwaltung zu erhohen.

Erganzend zum bilateralen Governance-
Programm wird die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit im Rahmen der Globalen
entwicklungspolitischen Rohstoffinitiative Un-
terstiitzung bei der Umsetzung der gesetzli-
chen Vorschriften fiir den Abbau mineralischer
Rohstoffe in Siidsudan leisten. Damit soll auch
dem siidsudanesischen Staat geholfen werden,
in diesem Bereich umfangreiche Einnahmen zu
generieren.

Sektor »Landliche Entwicklung«

Stidsudan verfiigt iiber exzellente Vorausset-
zungen fiir die Landwirtschaft und war in der
Vergangenheit als Exporteur z.B. von Baum-
wolle bekannt. Trotzdem ist knapp die Half-
te der Bevolkerung heute akut von Hunger
bedroht, und ein Grofiteil der kultivierbaren
Flichen Siidsudans wird nicht genutzt, was
dazu fihrt, dass Stidsudan Grundnahrungs-
mittel importieren muss. Es kommt hinzu, dass
der Mangel an Transport- und anderer Infra-
struktur den Marktzugang sowohl fiir Produ-
zenten als auch Konsumenten erschwert und
Transport, Lagerung sowie Weiterverarbeitung
von Nahrungsmitteln beeintrichtigt oder un-
moglich macht. Eine quantitative und qualitati-
ve Verbesserung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion ist deshalb dringend notwendig, auch
um Alternativen zu den Einkommen aus dem
Olsektor zu schaffen. Dieses Ziel wird sowohl
vom siidsudanesischen Entwicklungsplan als
auch in der EU Single Country Strategy als prio-
ritdr identifiziert.

Zur Unterstiitzung dieses Zieles finanziert
Deutschland Vorhaben zur Erndhrungssicher-
heit und zur landlichen Entwicklung. Die Be-
mithungen, die sich bislang auf den Siiden
Stidsudans konzentrierten, sollen eine Steige-
rung der Wertschopfung in der Landwirtschaft
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mithilfe des Value-Chain-Ansatzes bewirken,
der Anreize zur Weiterverarbeitung land-
wirtschaftlicher Produkte und einen besseren
Marktzugang unterstiitzt. Im Einklang mit dem
Konzept der EU Single Country Strategy stehen
dabei Beratungsleistungen zum Aufbau von
Human Capacity im Landwirtschaftsbereich im
Vordergrund, die ergénzt werden durch kleine-
re Mafinahmen zur Férderung der Infrastruk-
tur. Ein wichtiges Ziel ist es dabei, dass auch
Frauen und junge Menschen gleichberechtigt
an Entscheidungsprozessen, z.B. hinsichtlich
Vermarktung und Verkauf der Produkte, par-
tizipieren. Zurzeit wird die Ausweitung des
Programms auf die Regionen Bahr el-Ghazal
und Warrap vorbereitet, die zusatzlichen Kos-
ten dafiir werden von Grofibritannien mitge-
tragen. In der neuen Projektphase im Norden
Stidsudans wird die deutsche Entwicklungs-
zusammenarbeit zudem die Problematik von
Landnutzungsrechten ansprechen und einen
besonderen Beitrag zur Reintegration von
riickkehrenden Flichtlingen leisten.

Sudsudan steht auch in den nichsten Jahren
vor grofSen Herausforderungen. Zu diesen zah-
len insbesondere die fiir 2015 geplanten natio-
nalen Wahlen sowie die Verabschiedung einer
neuen Verfassung - beides wichtige Priifsteine
fur den Entwicklungsstand der jungen Demo-
kratie in dem Land. Auch wird es in den néchs-
ten Monaten wichtige Prozesse fiir die weitere
Entwicklung der Koordinierung der Geber
untereinander und zwischen den Gebern und
der siidsudanesischen Regierung geben. Hier
sind die Neufassung der EU Single Country
Strategy und die im Dezember 2013 verscho-
bene Verabschiedung des New Deal Compact
geplant. Beide Prozesse werden auch vonsei-
ten der siidsudanesischen Regierung ein Be-
kenntnis zu einer nachhaltigen, partizipativen
und demokratischen Entwicklung des Landes
einfordern - ohne eine entsprechende Aus-
richtung des Regierungshandelns konnen auch
die Bemithungen der auslindischen Geber in
Stidsudan langfristig nicht erfolgreich sein. Bei
der Bewiltigung dieser Herausforderungen



kann Siidsudan auf die weitere Unterstiitzung  der auch Deutschland einen wichtigen Beitrag
der internationalen Gemeinschaft bauen, zu leisten wird.

Dieser Artikel gibt die personliche Meinung des Autors, nicht die des BMZ wieder.
Der Artikel wurde vor den Konflikten in Siidsudan im Dezember 2013 verfasst und stiitzt sich
auf Quellen des BMZ.
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Sudan und Siid-Sudan.

Programme fiir nachhaltige Wirtschaftsreformen

KARL WOHLMUTH

Die wirtschaftliche Lage im Sudan und im Siid-
Sudan hat sich seit der Unabhéngigkeit des
Siid-Sudan am 9. Juli 2011 weiter verschlechtert.
Der Verlust von etwa 75 % seiner Oleinnahmen
verdnderte die makrookonomischen Parame-
ter des Sudan dramatisch. Andererseits hat es
der Stid-Sudan bisher nicht vermocht, aus den
hohen Oleinnahmen Nutzen zu ziehen (AfDB
et al. 2012 und 2013). In beiden Landern ist die
notwendige Strukturtransformation in Reak-
tion auf den negativen bzw. positiven Olschock
bisher unterblieben. Wéhrend der Sudan nur
halbherzige Anpassungsmafinahmen an die
neue Lage durchfiihrte, hat der Siidd-Sudan die
Einnahmen nicht produktiv und investiv ver-
wendet. Beide Linder sind mit ungeldsten po-
litischen Problemen konfrontiert, die einerseits
die interne Lage und andererseits die Gebiete
an der neuen internationalen Grenze betref-
fen." In beiden Staaten sind Rebellenbewegun-
gen und Milizen aktiv, und in den Grenzge-
bieten gibt es offene Fragen zum Grenzverlauf
und zum Status der Region von Abyei. All diese
Auseinandersetzungen binden in beiden Lan-
dern hohe Anteile der Staatsausgaben fiir Mili-
tar, Polizei und Sicherheit. Die Auseinanderset-
zungen in mehreren Bundesstaaten des Sudan
(im Blauen Nil, Siid-Kordofan, den Staaten von
Darfur, aber auch in Nord-Kordofan und im
gesamten Osten des Landes) erschweren es, die
Grundversorgung der Bevolkerung nachhaltig
zu verbessern.” Zudem unterbleiben dadurch

dringend notwendige Investitionen vor allem
in die Landwirtschaft. Aber auch die Ausein-
andersetzungen im Siid-Sudan - nicht nur in
Jonglei, mindestens in fiinf der zehn Bundes-
staaten — haben gravierende Ausmafle erreicht.
In beiden Lindern binden die Ausgaben fiir
Sicherheit bis zu 70 % der Staatsausgaben.’ Zu-
dem wird die Versorgung der Bevolkerung mit
Grundnahrungsmitteln in weiten Teilen der
beiden Lander immer mehr erschwert.* Es ist
offensichtlich, dass politische Reformen und
6konomische Strukturreformen in beiden Lan-
dern dringend notwendig sind und zudem eine
strategische Kooperation zwischen beiden Lin-
dern notwendig ist (Wohlmuth 2012).

Finf wirtschaftspolitische Strategiebiindel
sind fiir beide Staaten von Bedeutung und be-
diirfen der umgehenden Umsetzung, um eine
weitere krisenhafte Zuspitzung zu verhindern.
Auch wenn sich die notwendigen Politikrefor-
men in Details fiir den Sudan und den Siid-
Sudan unterscheiden, weil Entwicklungsni-
veau und Ressourcenausstattung der beiden
Staaten unterschiedlich sind, gelten dennoch
die Grundlinien der geforderten neuen Wirt-
schaftsstrategien fiir beide Lander (Wohlmuth
2014). Die fiinf Strategiebiindel betreffen jeweils
die Wiederherstellung der makro6konomi-
schen Stabilitdt, die Etablierung einer verbind-
lichen mittelfristigen fiskalischen Planung und
Steuerung auf der Grundlage einer ldngerfristi-
gen Entwicklungsplanung, die Umorientierung

KARL WOHLMUTH ist Professor emeritus fiir den Vergleich 6konomischer Systeme an der
Universitit Bremen und Mitgriinder des Instituts fiir Weltwirtschaft und Internationales Management.




des internationalen Handels auf den Export von
Nicht-Ol-nicht-Gold-Produkten, die Schaffung
von effektiven und breiten sozialen Sicherungs-
netzen sowie Mafinahmen zur Reduzierung
der gravierenden horizontalen und vertikalen
Ungleichheiten. In allen fiinf Bereichen zeigt

sich in beiden Staaten ein grofler Handlungs-
bedarf; tiber diesbeziigliche Fortschritte kann
aber bisher kaum berichtet werden. Chancen,
in diesen Bereichen voranzukommen, wurden
seit dem Friedensabkommen von 2005 (Com-
prehensive Peace Agreement, CPA) vertan.

Programm 1: Makro6konomische Stabilisierung und Strukturreformen

In beiden Staaten gilt es, die Grundlagen der
makrookonomischen Stabilitit wiederherzu-
stellen. Ein makrodkonomisches Ungleich-
gewicht liegt in Bezug auf alle wirtschafts-
politischen Ziele vor: Die Grundlagen des
Wachstums sind briichig, insbesondere we-
gen der Lage der Landwirtschaft, der hohen
Importabhédngigkeit und der begrenzten Ex-
portfahigkeit; die Beschéftigungssituation ver-
schlechtert sich, insbesondere auch fiir die Ju-
gendlichen; die Inflationsraten sind aufgrund
der Nahrungsmittelpreisinflation und anderer
Faktoren schwer zu stabilisieren; der Wechsel-
kurs, insbesondere des sudanesischen Pfundes,
ist von starker Abwertung gegeniiber dem Dol-
lar betroffen, wihrend das siid-sudanesische
Pfund auch durch Kapitalverkehrskontrollen
und Ausgabestopps der Regierung nur schwer
stabilisiert werden kann; die staatliche Ver-
schuldung beider Lander (vor allem des Sudan,
aber seit dem Olproduktionsstopp immer mehr
auch des Siid-Sudan) ist untragbar hoch und
fihrt zu Nachteilen fiir die Privatwirtschaft;
die Finanzierung der staatlichen Defizite durch
Banken und Zentralbanken fiihrt zu einer im-
mer grofleren Belastung der Privatwirtschaft
durch das Crowding-out bei den Krediten; die
Ausweitung der fiskalischen Defizite wird durch
Ausgabenreduzierungen zulasten der Investiti-
onen, der Bundesstaaten und Kommunen so-
wie der Bildungs-, Gesundheits- und Sozialaus-
gaben begrenzt; die Leistungsbilanzsituation
verschlechtert sich durch die abnehmende Ex-
portwettbewerbsfihigkeit, die Olexportstopps
und durch die hohe Importabhingigkeit beider
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Staaten in Bezug auf Nahrungsmittel; auch die
Verteilungsziele (Armutsbekdmpfung, Korrek-
turen bei der Einkommens- und Vermdgens-
verteilung, Reduzierung der regionalen Ein-
kommensunterschiede) konnen selbst in An-
sitzen nicht realisiert werden. Bis tief in die
Mittelschicht hinein kann eine Zunahme der
Armut festgestellt werden.

Fiir die Kontrolle der hohen fiskalischen De-
fizite und der Leistungsbilanzdefizite (des Su-
dan) ist es notwendig, die hohen Subventionen
fir Nahrungsmittel und Treibstoff unter Kon-
trolle zu bringen, doch zeigen die Demonstra-
tionen von betroffenen Gruppen in Khartum,
aber auch in Juba, dass beiden Regierungen die
notwendige Glaubwiirdigkeit zur Umsetzung
dieser Mafinahmen fehlt. Die Subventionen
steigen im Sudan sogar wieder an (Gemayel
2013). Die Bevolkerung sieht in den beabsich-
tigten Reduzierungen von Subventionen kein
planvolles Vorgehen, das zu mehr Gerech-
tigkeit und zu makrookonomischer Stabilitat
fithrt. Zunichst wurden diese Mafinahmen
im Sudan mit der Notwendigkeit begriindet,
finanzielle Mittel fiir den Aufbau elementarer
sozialer Sicherungsnetze aufzubringen, weil die
Subventionen die reichen Schichten der Be-
volkerung besonders begiinstigten. Jetzt geht
es nur noch um die Verringerung der unhalt-
bar hohen Subventionen, ohne die Auswirkun-
gen auf die sozialen Gruppen weiter zu priifen.
Die makrodkonomischen Ungleichgewichte im
Siid-Sudan haben vor allem mit der extrem ho-
hen Importabhéngigkeit bei Nahrungsmitteln
und anderen Giitern des taglichen Bedarfs zu



tun, aber auch mit der véllig einseitigen Ex-
portstruktur. Wenn iiber langere Zeit, wie von
Anfang 2012 bis etwa Mitte 2013, der Olexport
aus politischen Griinden unterbrochen ist, kon-
nen die staatlichen Ausgaben nur durch hohe
Staatsverschuldung aufrechterhalten werden,
und auch dann nur auf minimalem Niveau,
weil die Steuereinnahmen und andere Nicht-
Ol-Einnahmen des Staates bisher nur eine ge-
ringe Bedeutung haben (AfDB et al. 2013). Die
fiskalische Lage des Sudan hatte sich bereits
nach dem Friedensvertrag (CPA von 2005) zu-
gespitzt, denn es galt, die finanziellen Anspri-
che der autonomen Region Siid-Sudan zu er-
fiilllen, gleichzeitig aber den Verpflichtungen
gegeniiber den Bundesstaaten im Norden im
Rahmen der »fiskalischen Dezentralisierungx«
nachzukommen. Die andauernden Konflikte
in Darfur, um das Gebiet Abyei und seit Juni
2011 auch in den sudanesischen Bundesstaaten
Blauer Nil und Siid-Kordofan fiihrten aber zu
einer Eskalation der staatlichen Ausgaben fiir
Sicherheit. All diese Entwicklungen haben seit
2005 mafigeblich zu den makrodkonomischen
Ungleichgewichten beigetragen.

Die Konsequenz war auch, dass der fiskali-
sche Foderalismus immer stirker verfiel; den
Bundesstaaten wurden immer mehr Aufgaben
iibertragen, etwa im Sozial- und Bildungs-
bereich, ohne aber die Einnahmen der Bun-
desstaaten durch Zuweisungen vonseiten der
Zentralregierung und durch eigene Einnahme-
quellen entscheidend zu verbessern. Makro-
okonomische Instabilitdit wurde auch durch
die Unfdhigkeit der Regierungen verstarkt, die
hohen Oleinnahmen zu managen - frither im
Sudan und jetzt im Siid-Sudan. Im Stid-Sudan
fehlen die Erfahrungen im Umgang mit hohen
und schwankenden Oleinnahmen fast ginz-
lich. Bekannte Fehler im Oleinnahmen-Ma-
nagement — vor allem die fehlende Anpassung
der staatlichen Ausgaben an mittelfristige Ba-
sis- bzw. Durchschnittswerte der Oleinnahmen
- wurden im Sudan gemacht und werden nun
im Siid-Sudan wiederholt. Stabilisierungs- und
Gerechtigkeitsfonds der Regierung, um Ol-
einnahmen und Staatsausgaben in ein mittel-

und langfristig tragfahiges Gleichgewicht zu
bringen, wurden nicht wirksam (Sudan), oder
es gibt solche Instrumente noch nicht (Siid-
Sudan).

Strukturelle Probleme kommen hinzu: In
beiden Staaten sind die makrodkonomischen
Institutionen schwach (alle verfiigbaren Gover-
nance-Indikatoren zeigen nach wie vor mise-
rable Werte: IMF 2013 a; Rahim und Hansohm
2014; auch die Indikatoren fiir die Geschiftsta-
tigkeit von Unternehmen sind unbefriedigend:
Garcia, Geiger und World Bank 2013; Rahim
und Hansohm 2014); die Banken- und Finanz-
systeme gelten als unzureichend tiberwacht
und als abhingig von den Kreditwiinschen der
Regierungen (CBOS 2012); die inkonsistenten
Agrarpolitiken haben in beiden Lindern zu
weiterer Importabhéngigkeit bei Nahrungsmit-
teln und zu weit verbreiteter Erndhrungsunsi-
cherheit gefiihrt. In weiten Teilen der beiden
Linder bestehen Hunger und Unterernih-
rung,’ aber aufgrund der andauernden Kon-
flikte und der schlechten Verkehrsbedingungen
kann auch die humanitdre Hilfe nicht tiberall
ihrem Auftrag nachkommen. Auch dem in-
ternen Handel sind bei der Aufgabe Grenzen
gesetzt, Nahrungsmittel von den Uberschuss-
regionen in die Defizitregionen zu bringen.
Das fiihrt dazu, dass aus Uberschussregionen
Nahrungsmittel exportiert werden, wihrend in
anderen Regionen Hunger herrscht. Die Nah-
rungsmittelpreisinflation eskalierte zeitweise in
beiden Staaten; auch die Abwertungstendenzen
der heimischen Wahrungen fithrten zu stark
ansteigenden Importpreisen.

Die strukturellen Budgetprobleme sind in
beiden Landern gravierend - die Abhingig-
keit vom Ol ist grof3, besonders im Siid-Sudan.
Aber auch der Sudan bleibt von den Oltransit-
und Ubergangszahlungen des Siid-Sudan ab-
hingig. Weitere Stopps der Olproduktion wiir-
den nicht nur die Finanzierung der staatlichen
Ausgaben, sondern auch die Kreditfihigkeit
des Sudan und des Siid-Sudan entscheidend
beeintrachtigen.® Langfristig entscheidend fiir
ein makrodkonomisches Gleichgewicht wird es
sein, ob der Anteil der staatlichen Ausgaben fiir
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Sicherheit reduziert werden kann; geplant ist
im Siid-Sudan eine (sehr bescheidene) Redu-
zierung von 58 % im Fiskaljahr 2012/13 auf 50 %
im Fiskaljahr 2013/14 (Sabuni 2013). Im Sudan
sind die Verhéltnisse bezogen auf die offiziellen
Zahlen dhnlich (Rahim und Hansohm 2014),
doch werden fiir beide Lander Ausgabenanteile
tir die Sicherheit von bis zu 70 % geschatzt. Fiir
die staatlichen Investitionen gilt es, im Stid-Su-
dan von den mageren 7% (Fiskaljahr 2012/13)
auf 16 % (2013/14) zu kommen, und zwar nicht
nur einmalig, sondern tiber viele Jahre hin-
weg, um endlich eine minimale Infrastruktur
aufbauen zu kénnen (Sabuni 2013). Der Stopp
der Olproduktion im Januar 2012 iiber mehr als
ein Jahr, mit finanziellen Folgen bis weit in das
Jahr 2014 hinein (Sabuni 2013), fithrte zu einer
weiteren Zerriittung des Staatswesens und der
Wirtschaft des Siidd-Sudan und brachte zudem
eine Verscharfung der Anpassungspolitik im
Sudan mit sich. Die politischen Entwicklungen
seit Dezember 2013 werden alle Anpassungen
und Umstrukturierungen weiter verzogern.
Die Probleme der makrokonomischen Un-
gleichgewichte sind daher in beiden Landern
struktureller Natur. In beiden Landern sind die
makrookonomischen Institutionen (Finanz-
und Planungsministerien, Institutionen des
fiskalischen Foderalismus, Zentralbank) wenig
effektiv bzw. nicht unabhingig in ihren Ent-
scheidungen. Ein Neuaufbau dieser Institutio-
nen ist in beiden Lidndern eine Voraussetzung
fiir die Wiederherstellung des makro6konomi-
schen Gleichgewichts. Beide Lidnder miissen
ihre Einnahmen aus mineralischen Ressourcen
besser managen, nicht nur die Oleinnahmen,
auch die Erlose aus dem Goldbergbau oder die
Einnahmen aus der Verpachtung von Grund
und Boden. Die Entwicklung von Nicht-Ol-
nicht-Gold-Sektoren der Wirtschaft kann zur
Stabilisierung der Makro6konomie beitragen
- von der Seite der Steuereinnahmen her und
durch die Effekte der Diversifikation der Pro-
duktion und der Exporte fiir die Beschiftigung
und das Wachstum der Wirtschaft. Insbeson-
dere die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Sektoren bietet Potential fiir eine Stabilisierung,
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durch positive Wirkungen auf die Nahrungs-
mittelpreise, die Armutsbekdmpfung, die Er-
hohung der Steuereinnahmen etc. Wenn auch
die Finanzpolitik in beiden Lindern eine ent-
scheidende Rolle bei der Konsolidierung und
Stabilisierung der Makrookonomie spielt, darf
dennoch nicht unerwihnt bleiben, dass die Fi-
nanzpolitik in beiden Landern durch eine akti-
ve Wechselkurspolitik unterstiitzt werden muss,
auch um die Exportwettbewerbsfihigkeit zu si-
chern und den Aufbau von Wihrungsreserven
zu ermoglichen. Zudem muss die Finanzpoli-
tik durch eine Geldpolitik unterstiitzt werden,
die darauf ausgerichtet ist, die Privatwirtschaft
mit Geld zu versorgen und nicht primir direkt
(Uber die Zentralbank) oder indirekt (iiber das
Bankensystem) die sehr hohen und nicht mehr
tragfdhigen Staatsdefizite zu finanzieren. Bisher
wird die Finanzpolitik in dieser Hinsicht aber
nicht unterstiitzt (Sudan: IMF 2013a; World
Bank 2013; Siid-Sudan: Jefferis 2012; Rahim
2013). Die makro6konomischen Institutionen
in beiden Lindern haben aufgrund der Do-
minanz der Regierungspolitik und der daraus
resultierenden Ad-hoc-Entscheidungen keinen
Spielraum in dieser Hinsicht.

Auch die Kooperation der beiden Léinder
kann die makrodkonomische Stabilisierung in
vielfacher Hinsicht beférdern — durch geregel-
te Zahlungen fiir den Oltransport, durch den
grenznahen Austausch von Nahrungsmitteln,
durch die gemeinsame Forderung des interna-
tionalen Handels und der Akquisition von Di-
rektinvestitionen oder durch eine abgestimmte
Regionalentwicklungsstrategie.



Programm 2: Mittelfristige 6ffentliche Finanz- und Entwicklungsplanung

Eine mittelfristige Finanzplanung ist in bei-
den Lindern notwendig, weil die Oleinnah-
men und die sonstigen Ressourceneinnahmen
(z.B. Gold) sehr volatil sind. Die Einnahmen
des Sudan werden maflgeblich durch Uber-
gangszahlungen des Siid-Sudan an den Sudan
fir Olverkdufe bzw. durch Transiteinnahmen
fiir die Oldurchleitung und vor allem durch
Goldverkiufe (etwa 50% bis 65% der Expor-
te) bestimmt, wahrend die Einnahmen des
Siid-Sudan zu 98% auf Olexporten basieren.
Aufgrund der starken Abhingigkeit von Ol-
und Goldexporten und einer weiter sinkenden
Wettbewerbsfihigkeit von Nicht-Ol-nicht-
Gold-Exporten (IMF 2013 a; Garcia, Geiger und
World Bank 2013; Rahim und Hansohm 2014)
ist fiir beide Lander eine strategische Neuaus-
richtung dringend notwendig, die durch eine
mittel- bis langfristige Ausgaben- und Einnah-
menplanung gestiitzt werden kann. Nur auf
dieser Basis kann sichergestellt werden, dass
prioritire Ausgabenkategorien (wie Infrastruk-
tur, Bildung, Gesundheit, Landwirtschaft, regi-
onale Entwicklung) auch nachhaltig finanziert
werden koénnen, also ohne eine weitere staat-
liche Verschuldung bzw. Verduflerung von na-
tuirlichen Ressourcen (kultivierbares Land und
mineralische Bodenschitze) mit negativen Fol-
gen fir die Struktur der Wirtschaft, die makro-
okonomische Stabilitdt und die Umwelt. Im Su-
dan gibt es keine mittelfristige Finanzplanung
(World Bank 2013; AfDB et al. 2013), wahrend
es im Siid-Sudan zumindest Ansitze fiir deren
Erarbeitung gibt (so ersichtlich im South Su-
dan Development Plan/SSDP 2011-2013; GRSS
2011). Allerdings fehlt im Siid-Sudan ein we-
sentliches Instrument in Bezug auf die Olein-
nahmen, um eine mittelfristige Finanzpolitik
auch durchzusetzen; es fehlen gesetzliche Vor-
gaben, wie die Oleinnahmen verteilt werden
sollen und dirfen, und es fehlen Fonds, tiber
die fiir die Zukunft und fiir die Stabilisierung
der staatlichen Budgets Betrage angespart wer-

den konnen. Im Stid-Sudan ist eine Aufteilung
der Oleinnahmen aus mineralischen Ressour-
cen (a) fiir das jahrliche Budget, (b) fiir die bud-
getdre Stabilisierungsreserve, (c) fiir langfristi-
ge Investitionen in prioritére Sektoren und (d)
fir einen Fonds fiir zukiinftige Generationen
zwar prinzipiell Konsens, doch sind all diese
Instrumente und Fonds noch nicht eingerich-
tet (Jefferis 2012). Der Stopp der Olproduktion
im Stid-Sudan ab Januar 2012 hat zudem dazu
gefithrt, dass nur Notbudgets erstellt werden
konnten (ohne jede langfristige Entwicklungs-
perspektive). Die Geschehnisse seit Dezember
2013 verlingern wohl diese Periode der Not-
budgets. Auch der Sudan hat es nicht geschafft,
die hohen Oleinnahmen, die seit 1999 anfielen,
im Rahmen einer mittelfristigen Finanz- und
Entwicklungsplanung optimal zu verteilen
(Wohlmuth 2012). Der Ol-Stabilisierungs- und
Gerechtigkeitsfonds des Sudan spielte keine
nennenswerte steuernde Rolle. Die angesam-
melten Ersparnisse wurden ausschliefSlich nach
politischen Kriterien und prozyklisch verwen-
det, insbesondere fiir politische Ziele und In-
teressen in der Ubergangsperiode 2005 bis 2011
(Wohlmuth 2012; World Bank 2009).

Nach der Unabhingigkeit des Siid-Sudan
am 9. Juli 2011 ist es in beiden Staaten nicht
gelungen, das Budget und die Ausgaben fiir
die Strukturentwicklung an einer mittelfris-
tigen Finanz- und Entwicklungsplanung aus-
zurichten. Im Stid-Sudan gab es zumindest
erste Planungsansétze, doch blieben die Fort-
schritte begrenzt auf die zentrale strategische
Planungsebene, wihrend die Ebenen der Im-
plementierung, Evaluierung, des Monitoring
und der lokalen Ausgabenkontrolle zu wenig
beachtet worden sind (Rahim und Hansohm
2014; Rahim 2013). Der Entwicklungsplan des
Stid-Sudan beschreibt in Kapitel 5 sehr detail-
liert die Notwendigkeit einer mittelfristigen Fi-
nanzplanung und die Priorititen fiir eine daran
ausgerichtete Ressourcenallokation auf priori-
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tare Sektoren (GRSS 2011). Im Gegensatz zum
Sudan (World Bank 2013; CBOS 2012) wird das
Problem im Stid-Sudan als wichtig angesehen
und als integraler Teil einer umfassenden Ent-
wicklungsplanung beriicksichtigt. Im Sudan
gibt es weder ein mittelfristiges fiskalisches
Rahmenprogramm noch eine wirksame Evalu-
ierung der offentlichen Ausgaben (AfDB et al.
2013; World Bank 2013; IMF 2013a und 2012).
Die Situation ist weithin als dramatisch zu be-
zeichnen: Nur einige Ausgabenkategorien (wie
Lohne und Gehlter, Ausgaben fir Sicherheit)
werden entsprechend den Budgetzahlen auch
durchgefithrt und umgesetzt, wahrend die fiir
die Strukturtransformation so wichtigen Ent-
wicklungsausgaben und Investitionen nur zu
etwa 50 % (oder auch weniger) tatsdchlich ge-
tatigt werden (AfDB et al. 2013; World Bank
2013). Auf allen Ebenen fehlt die Politikkoor-
dination - auf der Ebene der Zentralregierung,
vor allem zwischen der Zentralregierung und
den Regierungen der Bundesstaaten und Kom-
munen. Im siid-sudanesischen Entwicklungs-
plan werden zwar wichtige Uberlegungen zur
Notwendigkeit einer mittelfristigen Finanzpla-
nung angestellt, doch sind die Projektionen und
Empfehlungen durch die politischen Ereignisse
seit Anfang des Jahres 2012 mit dem Stopp der
Olproduktion vollkommen iiberholt; seit De-
zember 2013 ist der Plan vollends irrelevant fur
die Politik der nichsten Jahre. Das im Entwick-
lungsplan genutzte Hydrocarbon Economic
Analysis Tool (HEAT) ist aber von grofier Be-
deutung, um die Notwendigkeit schnellen Han-
delns der Regierung bei der Strukturtransfor-
mation zu unterstreichen. Mithilfe des HEAT
werden die Olproduktion und die Oleinnah-
men prognostiziert (GRSS 2011: 122), um dann
die Folgen fiir das Budget im Langfristkontext
abzuleiten. Alarmierend ist die Prognose, dass
die Olproduktion im Jahre 2035 versiegen wird
und dass die gesamten Oleinnahmen des Lan-
des bereits in den Jahren 2011 bis 2016 um 40 %
abnehmen werden (GRSS 2011: 123). Mit einem
Anteil des Ols von 98 % an den staatlichen Ein-
nahmen ist die Olabhingigkeit des Siid-Sudan
viel hoher als die Abhéngigkeit des Sudan von
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Ol und Gold zusammen. Die Fortschritte bei
der Generierung von Nicht-Ol-Einkommen
sind gering, weil die Nicht-Ol-Wirtschaft im
Stid-Sudan kaum vorankommt.

Im Siid-Sudan wird es zwar als notwendig
erachtet, eine langfristige Strategie der nachhal-
tigen Fiskalpolitik zu entwickeln, doch bleiben
diese Pline und Absichtserklarungen aufgrund
der politischen Faktoren »auf dem Papier«.
Diesbeziiglich werden drei Szenarien im Plan
verglichen, wie die Budgetsituation langfristig
und nachhaltig gestaltet werden kann. Nur das
mittlere Szenario (d.h. mit mittlerer Ausga-
bendynamik) ist gegeniiber den Szenarien mit
hohem und mit niedrigem Ausgabenwachstum
aufgrund des Ausgabendrucks derzeit auch po-
litisch durchsetzbar (GRSS 2011: 125-127). Da-
fir sprechen auch die deutlichen Grenzen der
Absorptionskapazitat fiir 6ffentliche Ausgaben,
bedingt durch unzureichende Infrastruktur,
Bildung, Verwaltungskapazitit etc. Durch die
politischen Ereignisse seit Januar 2012 und nun
seit Dezember 2013 sind jedoch alle drei Sze-
narien iiberholt. Der Entwicklungsplan fiir den
Stid-Sudan berticksichtigt auch die Konsequen-
zen einer Teilung der Oleinnahmen des Siid-
Sudan im Rahmen eines politischen Verhand-
lungspakets zwischen den beiden Regierungen.
Eine solche Vereinbarung tiber die Zahlung
von Transitgebiihren fiir den Oltransport und
von Ubergangszahlungen wurde im September
2012 tatsichlich erzielt und wird seit Mirz 2013
auch teilweise umgesetzt. Die Entwicklungen
seit Dezember 2013 werden diese kurze Periode
der Wirksambkeit dieser Vereinbarung voraus-
sichtlich wieder beenden. Wenn auch der Anteil
des Sudan an den Oleinnahmen des Siid-Sudan
bei weniger als 50 % liegt, sind die Konsequen-
zen fiir den Stid-Sudan dennoch kritisch. Die
Berechnungen im Plan zeigen, dass nur bei
dem Szenario mit einer niedrigen offentlichen
Ausgabendynamik bei einem 50%igen Anteil
des Sudan an den Einnahmen des Siid-Sudan
eine nachhaltige Budgetposition im Stid-Sudan
erreicht werden konnte. Die Transitzahlungen
an den Sudan liegen deutlich niedriger, doch
entschérft dies die Budgetlage des Stid-Sudan



nur geringfiigig. Dies zeigt, dass die Makrooko-
nomie der beiden Linder sehr eng miteinander
verflochten bleibt. Die Ausgestaltung der Ol-
transit- und Zahlungsvertrige zwischen Siid-
Sudan und Sudan bestimmt ganz entscheidend
die fiskalische Lage in beiden Lindern.

Die Problematik der abnehmenden Olpro-
duktion im Siid-Sudan und die nicht-nachhal-
tige Ausgabenpolitik in beiden Staaten werden
auch in den kommenden Jahren fiir politische
Konflikte zwischen ihnen sorgen. Eine langfris-
tige Strategie der Strukturtransformation und
eine nachhaltige Fiskalpolitik in beiden Lan-
dern sind notwendig, um ein solches Krisen-
szenario zu vermeiden. Eine Fortsetzung der
gegenwartig hohen Staatsausgaben im Siid-Su-
dan wird auch die Inflation anheizen, weil die
Absorptionskapazitat aufgrund der Liicken bei
Infrastruktur, Bildung, Gesundheit und Ver-
waltung tiberschritten wird. Die im Entwick-
lungsplan (GRSS 2011: Kapitel 5) genannten Pri-
orititen sind durchaus sinnvoll, aber wegen der
aktuellen Entwicklungen weder finanzierbar
noch umsetzbar. Seit 2011 gibt es eine Verschie-
bung der offentlichen Ausgaben hin zu Perso-
nal, Sicherheit, Verwaltung und weg von den
Ausgaben fiir soziale Sicherung, Entwicklung,
Wirtschaftsférderung und Investitionen (GRSS
2011: 133). Fur die Sicherheit werden zwischen
55% und 70% der Staatsausgaben verwendet.
Zudem fehlt eine effektive Koordination zwi-
schen den Ministerien, die fiir das Olmanage-
ment zustdndig sind, und der Zentralbank
des Siid-Sudan, die fiir eine aktive Geld- und
Wechselkurspolitik die Verantwortung tragt.
Eine eigene Behorde fiir das Olsektormanage-
ment, um die Kontrakte mit den Olfirmen zu
priifen, ist im Plan zwar vorgesehen (GRSS
2011: 135), wurde aber noch nicht eingerichtet.
Gegenwirtig sind tiberhaupt noch keine Insti-
tutionen fiir eine mittelfristige Finanzplanung
und fiir ein umfassendes Olsektormanagement
im Siid-Sudan eingerichtet bzw. wirksam.

Es fehlt im Stid-Sudan, wie in anderen af-
rikanischen Olexportlindern, ein Ansatz fiir
einen »Permanenten Fonds«, der fiir zukiinf-
tige Generationen Mittel anspart, um sie vom

Olreichtum des Landes profitieren zu lassen.
Ebenso fehlt eine Berechnung und politische
Umsetzung des Konzepts eines »permanenten
Einkommensc, das jahrliche gleiche Ausgaben
aus den Oleinnahmen auch nach dem Ende der
Olproduktion sicherstellen kann (World Bank
2009). Uber die Modalititen eines solchen An-
satzes gibt es Studien, die zeigen, dass das In-
strument auch flexibel eingesetzt werden kann
(World Bank 2009; Hickel 2012; Wohlmuth
2012; Rahim und Hansohm 2014). Das Zeitfens-
ter fiir solche Uberlegungen und Institutionen
wird aber immer enger, weil in den nachsten 20
Jahren der Olstrom versiegen kénnte und daher
jetzt mit der Strukturtransformation begonnen
werden muss. Vorschlage fiir den Stid-Sudan,
die vom Modell des Permanenten Fonds von
Alaska abgeleitet sind (Hickel 2012), gehen da-
von aus, dass die geringe Glaubwiirdigkeit der
Regierung in wirtschafts- und sozialpolitischen
Fragen bei der Ausgestaltung des Fonds be-
riicksichtigt werden muss. Dies bedeutet, dass
etwa ein Viertel der jahrlichen Oleinnahmen in
Form einer Barauszahlung direkt an die Bevol-
kerung gehen miisste; eine Besteuerung dieser
personlichen Einnahmen ist vorgesehen, um
so auch gleichzeitig Nicht-Ol-Staatseinnahmen
zu generieren. Andere Teile der jahrlichen OI-
einnahmen sind fiir prioritare Sektoren (Wirt-
schaft, Infrastruktur, Bildung und Gesundheit),
fiir langfristige Anlagen zugunsten zukiinfti-
ger Generationen und schliefllich fiir laufende
staatliche Ausgaben vorgesehen. Die Baraus-
zahlungen an die Bevolkerung haben potentiell
drei positive Wirkungen: Schaffung von Kauf-
kraft, auch in entlegenen Gebieten des Landes;
Beitrag zum Aufbau eines Steuersystems; Bei-
trag zum Aufbau eines sozialen Sicherungsnet-
zes (vgl. dazu das Modell einer Verteilung der
Oleinnahmen in Hickel 2012).

Aber auch der Sudan muss in diese Richtung
gehen und die Einnahmen aus der Goldge-
winnung, aus der (wohl wieder ansteigenden)
eigenen Ol- und Gasforderung, aus den Tran-
sit- und Ubergangszahlungen vom Siid-Sudan
und aus anderen mineralischen und natiir-
lichen Ressourcen entsprechend verplanen.
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Eine solche Politik gibt es aber ebenfalls nicht
- noch nicht einmal in Ansitzen. Die neuen
Vertrige zu den Olexplorationsprojekten und
zur Goldgewinnung sind nicht transparent,
und schon von daher fehlt die Grundlage fiir
eine langerfristig wirksame Ausgabenpolitik in
Bezug auf die Ressourceneinkommen. Dutch-
Disease-Effekte werden sich im Sudan weiter
verschdrfen, weil Arbeitskrifte in sehr grofler
Zahl (derzeit geschatzt etwa 500.000 Personen)
aus der Landwirtschaft in die Goldgewinnung
abwandern. Diese Arbeitspldtze sind beziiglich
des Einkommens prekir, unsicher aufgrund
fehlender Sicherheitsstandards im Abbau, nicht
dauerhaft, fithren nicht zu Humankapitalbil-
dung und gefihrden zudem die Gesundheit.
Die Umwelt wird durch die Gold- und Olpro-
duktion zunehmend belastet, trotz einiger be-
reits existierender Umweltprogramme von in-
ternationalen Akteuren (AfDB et al. 2013).

Nur durch eine kohidrente Politik der For-
derung von Landwirtschaft und Agroindus-
trien (Wohlmuth 2013 a) unter aktiver Nutzung
des Instruments der Wechselkurspolitik (IMF
2013a) und der Instrumente fiir ein langfristi-
ges Management der Ol- und Goldeinnahmen
(Wohlmuth 2014) kann eine weitere Riickent-
wicklung der Wirtschaftsstruktur des Sudan
verhindert werden. Im Sudan sollte daher auch
ein Fonds aus den Einnahmen von minerali-
schen Ressourcen eingerichtet werden, um in
prioritdre Sektoren (Landwirtschaft und agro-
industrielle Entwicklung, Bildung, Gesundheit
und Umwelt) investieren zu konnen. Daneben
ist auch an die Stabilisierungskomponente fiir
das Budget und an die Zukunftsvorsorge fiir
kiinftige Generationen zu denken. Die Defek-
te des sozialen Sicherungssystems im Sudan
konnten dann auch iber direkte Barauszah-
lungen an die Bevolkerung behoben werden,
finanziert tiber die Mittel aus der Reduzierung
der wenig zielgerichteten Nahrungsmittel- und
Treibstoffsubventionen.

Ein mittel- und langfristiges Sanierungspa-
ket fiir den Sudan besteht daher aus mehreren
Komponenten: Einrichtung eines Ressourcen-
fonds; Ubergang zu einer aktiven, die Indus-
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trialisierung fordernden Wechselkurspolitik;
Umsetzung eines Programms fir landwirt-
schaftliche und agroindustrielle Entwicklung;
Umstrukturierung der offentlichen Ausgaben
weg von Lohnen und Gehiltern fiir Staatsbe-
dienstete (vor allem fur die Sicherheit) und
von Subventionen fir Nahrungsmittel und
Treibstoff hin zu Ausgaben fiir Wirtschafts-
forderung, Entwicklung und Investitionen;
Neuregelung der Finanzbeziehungen zwischen
Zentralregierung, Bundesstaaten und Kommu-
nen; und Aufbau eines umfassenden sozialen
Sicherungsnetzes. Im Gegensatz zu dem eben
dargestellten Paket orientiert sich das gegen-
wirtige Herangehen der Regierung des Sudan
an Vorstellungen der klassischen Ausgaben-
kiirzungspolitik - Kiirzung von Lohnen, Ge-
hiltern und Subventionen, von Zuweisungen
an Bundesstaaten und Kommunen, von Mit-
teln fiir Entwicklung und Investitionen, aber
Beibehaltung der Ausgaben fiir Sicherheit und
der Privilegien fiir die Bezieher hoher Ein-
kommen. Auf diese Weise werden Strukturen
nicht verbessert und zukunftsorientierte Pro-
jekte nicht finanziert. Auch die Steuerstruktur
und die Steuerverwaltung kénnten im Sudan
schnell optimiert werden (IMF 2012 und 2013 a;
World Bank 2013), was zwar immer wieder
angekiindigt, aber bisher nicht implementiert
wurde. Dadurch konnte erreicht werden, dass
mehr staatliche Einnahmen aus Steuern zur
Verfiigung stehen und die Abhingigkeit des
Staates von Ressourcen-Renten abnimmt. Dies
wiederum wiirde die Strukturtransformation
unterstiitzen. All das setzt aber voraus, dass die
Nicht-Ol-nicht-Gold-Wirtschaftssektoren ge-
fordert werden.

Die extrem hohen Kosten fiir die Sicherheit
(von 55% bis 70 % der staatlichen Ausgaben in
beiden Staaten) bleiben jedoch das entschei-
dende Entwicklungshemmnis. Wahrend die
produktive Beschiftigung in Landwirtschaft,
Agroindustrie, Verarbeitendem Gewerbe etc.
weiter abnimmt und die Arbeitslosigkeit bzw.
Unterbeschéftigung zunimmt, binden die Sek-
toren Sicherheit, Verwaltung und Goldgewin-
nung immer mehr Beschiftigte, wenn auch zu-



nehmend unter prekiren Arbeitsbedingungen
und weithin betroffen durch hohe Reallohnver-
luste. Es fehlen aber auch wirtschaftspolitische
Koordinationsgremien, die eine Neuorien-
tierung der mittel- und langfristigen Finanz-
politik durchsetzen konnten, ebenso wie eine
Kooperation zwischen dem Sudan und dem
Stid-Sudan, die fiir die Erreichung der genann-
ten Ziele dringend notwendig ist (Wohlmuth
2012).

Vollig ungelost sind bisher die Fragen im
Zusammenhang mit der hohen Auslandsver-
schuldung, die sich fiir den Sudan auf 42 Mil-
liarden Dollar (2012) belduft und sich iiber-
wiegend (etwa zu 90%) im Zahlungsverzug
befindet. Konzepte fiir eine Entschuldung,
hin zum Highly Indebted Programme Coun-
tries (HIPC) Debt Relief, hingen eng mit der
Umsetzung des Wirtschaftsprogramms zu-
sammen (IMF 2012 und 2013 a; Gemayel 2013;
World Bank 2013). Das Emergency Economic
Recovery Programme (EERP) bzw. das Salva-
tion Economic Programme 2012 bis 2014 soll
die Anpassung der Wirtschaft des Sudan an

die neuen wirtschaftlichen Bedingungen nach
der Unabhingigkeit des Siid-Sudan ermogli-
chen. Der Anteil der Lohne und Gehilter an
den Staatsausgaben belduft sich aber auf 42%
und der Anteil der Subventionen fiir Zucker,
Weizen und Treibstoff auf 10% (2012). Solche
Werte sind nicht tragfahig, um Wachstum und
Armutsbekdmpfung nachhaltig zu gestalten.
Das Interim Poverty Reduction Strategy Paper
soll nun die Politik der Armutsbekdmpfung im
Sudan anleiten und das EERP erginzen (IMF
2013b). Beide Programme haben aber bisher
kaum Fortschritte gebracht. Wenn es nicht bis
September 2014 gelingen sollte, den HIPC-Pro-
zess der Entschuldung des Sudan zu beginnen,
dann drohen neue Konflikte mit dem Stid-Su-
dan iber die Aufteilung der Gesamtschulden.
Die bisherigen Entwicklungen im Sudan zeigen
nicht, dass die Richtung stimmt und der Zeit-
plan eingehalten werden konnte. Die politische
Lage und die internationalen Sanktionen sind
weitere Faktoren, durch die Fortschritte bei der
Umsetzung der Wirtschaftsprogramme behin-
dert werden (IMF 2013 a; World Bank 2013).

Programm 3: Nachhaltige Férderung von Nicht-Ol-nicht-Gold-Exporten

Beide Lander miissen Strategien entwickeln
und Politiken aktiv umsetzen, um die Produk-
tion von Nicht-Ol-nicht-Gold-Exportgiitern
zu ermoglichen. Wahrend der Sudan sehr stark
auf die Goldgewinnung und Goldbearbeitung
fiir den Export setzt (mit einem Anteil von bis
zu 65% an den Gesamtexporten von etwa 4,6
Milliarden Dollar im Jahr 2012), exportiert der
Siid-Sudan fast ausschliefilich Ol (etwa 95 % des
Exportwertes). Weder im Sudan noch im Siid-
Sudan gibt es nennenswerte Fortschritte bei der
Produktion von alternativen Exportgiitern bzw.
von Exportgiitern mit hoherer Wertschopfung.
In Bezug auf alle traditionellen landwirtschaft-
lichen Exportgiiter des Sudan hat sich die in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit seit 1999
(Beginn der Olexporte) dramatisch verschlech-

tert (Konandreas 2009). Das ambitionierte Pro-
gramm der sudanesischen Regierung von 2008
fiir die Entwicklung der Landwirtschaft (Exe-
cutive Programme for Agricultural Revival /
Action Plan for Agricultural Revival) ist in den
Jahren bis zur Unabhéngigkeit des Siid-Sudan
nicht einmal in Ansitzen umgesetzt worden
(RoS 2008). Die in dem Programm vorgese-
henen Exportwerte bis zum Jahr 2011 (fir Ge-
treide, Olsaaten, Karkade, Gummi Arabicum,
Friichte, Baumwolle, Lebendvieh, Fisch, Haute
und Felle etc.) sind angesichts der tatsdchlich
realisierten Werte fiir die Jahre 2005 bis 2009
ohne jeden Bezug zur Realitit. Seit der Unab-
héngigkeit des Stid-Sudan hat sich diesbeziig-
lich die Lage im Sudan nicht verbessert; die
Grundlagen fiir eine Verbesserung der inter-
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nationalen Wettbewerbsfahigkeit sind nicht ge-
schaffen worden. Auch die Expansionspfade im
Bereich Landwirtschaft des siid-sudanesischen
Entwicklungsplans (GRSS 2011) sind aufgrund
der politischen Entwicklungen seit Anfang 2012
und einer nicht zieladdquaten Wirtschaftspoli-
tik unerreichbar geworden.
Nicht-Ol-nicht-Gold-Exporte sind fiir beide
Lander aus mehreren Griinden entwicklungs-
notwendig. Solche Exporte reduzieren die Ver-
wundbarkeit der Lander bei Preis- oder Pro-
duktionsschwankungen und bei einem Stopp
der Olproduktion aus politischen Griinden,
wie etwa zu Anfang des Jahres 2012 (und jetzt
wieder seit den Ereignissen vom Dezember
2013). Nicht-Ol-nicht-Gold-Exporte schaffen
Wertschopfungsbeitrage und Beschiftigungs-
potential, mobilisieren neue Quellen fir Ex-
porterlose und Steuereinnahmen, fithren zu
Direktinvestitionen und zu Technologietrans-
fers und ermoglichen eine breite regionale Ent-
wicklung iiber jene Gebiete hinaus, in denen
Ol und Gold produziert werden. Seit dem Frie-
densabkommen von 2005 haben es aber beide
Lander versiumt, entsprechende Akzente in
der Wirtschaftspolitik zu setzen. Die Olpro-
duktion und die Auseinandersetzung {iber die
Aufteilung der Oleinnahmen standen in beiden
Liandern im Zentrum der politischen Diskus-
sion. Ansitze fiir eine Diversifizierung der
Exporte wurden zwar in der politischen Pro-
grammatik und Rhetorik erwdhnt (beide Léan-
der sollten durch eine dynamische Agrar- und
Agrarindustrieentwicklung zu »Brotkérben«
fir ihre Nachbarldnder werden), doch die da-
fiir notwendigen Mafinahmen wurden nie um-
gesetzt (zur Kontinuitdt der Vernachldssigung
aller Sub-Sektoren der Landwirtschaft im Su-
dan: UNDP 2006; Wohlmuth 1984, 1989, 1991,
1994, 2012 und 2014). Diese Politik der kontinu-
ierlichen Vernachldssigung der Landwirtschaft
seit Jahrzehnten steht zuniachst im Wider-
spruch zur Wirtschaftsdoktrin des Bashir-Re-
gimes (Wohlmuth 1993), denn die Doktrin ist
ein Amalgam von neoliberalen Liberalisie-
rungs- und Privatisierungspolitiken, von is-
lamischen Wirtschaftsauffassungen und von
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Doktrinen der autozentrierten Entwicklung.
Doch haben sich seit Mitte der 1990er-Jahre die
Krifteverhadltnisse im Machtapparat des Regi-
mes verschoben: In der »Troika« (Militarfiih-
rer, religiose islamische Fiihrer, Big Business)
dominierten immer stirker die hohen Militars
und das Big Business. Islamische Wirtschafts-
auffassungen und Doktrinen der autozentrier-
ten Entwicklung verloren an Bedeutung.

Trotz der bedeutenden landwirtschaftlichen
Ressourcen in beiden Lindern (mit viel Po-
tential auch in den Bereichen Viehwirtschaft,
Fischfang, Holzindustrie) werden die Chan-
cen einer agroindustriellen Entwicklung durch
Bearbeitung und Verarbeitung der agrarischen
Rohmaterialien nicht genutzt. Im Sudan wer-
den grofle Moglichkeiten der Importsubstitu-
tion gesehen (etwa bei Zucker, Speisedl und
Weizen) und vielfiltige Chancen im Export
(etwa bei Baumwolle, Vieh und Gummi Ara-
bicum), doch werden die dafiir nétigen wirt-
schaftspolitischen Weichenstellungen nicht
angegangen (GoSC 2008; RoS 2008). Auch das
Salvation Economic Programme 2012-2014
wiederholt nur die Forderungen nach einer
Politikwende, zeigt aber nicht die Wege dahin
auf. Entsprechend verfiigt auch der Stid-Sudan
iiber ein sehr grofles Potential in den Bereichen
der Importsubstitution und Exportwirtschaft
(World Bank 2009; GRSS 2011). Beide Lander
sind aber in bedeutendem Umfang Importeure
von Grundnahrungsmitteln, und beide Lander
bendtigen fiir die Versorgung von je mehr als
drei Millionen Menschen in den Konfliktzonen
massive Nahrungsmittelhilfen von der inter-
nationalen Gemeinschaft. Diese Abhéngigkeit
von der humanitéren Hilfe hat sich seit dem
Ende des Biirgerkriegs im Januar 2005 kei-
neswegs reduziert. Beide Lander sehen sich in
der politischen Rhetorik als »Brotkorbe« fiir
die Nachbarldnder und -regionen, doch kann
schon das Ziel einer nationalen Erndhrungs-
sicherheit nicht erreicht werden. Beide Lander
sind dabei, erstklassiges Ackerland an ausldn-
dische Investoren zu verpachten, um so alte
Kredite abzusichern bzw. neue Kredite und De-
visenerlose zu generieren. Traditionelle Land-



nutzungsrechte werden dabei missachtet, und
die Auflagen hinsichtlich der Landnutzung
durch die neuen Investoren werden nicht kon-
trolliert (Wohlmuth 2012 und 2014). Dadurch
werden zukiinftige Produktions- und Diversi-
fizierungschancen beeintrichtigt. Uber die In-
vestitionsbehorde des Sudan wird etwa berich-
tet, dass 2 Millionen Hektar gutes Ackerland in
den Bundesstaaten Nil-Fluss, Kassala, Sennar
tiir Projekte von Investoren aus arabischen Lan-
dern vergeben wurden (Reeves 2013). Entspre-
chende Zahlen tiber grofie Transaktionen lie-
gen fiir den Stid-Sudan vor (Wohlmuth 2012).
Die Mittel, die dabei erlost werden, gehen aber
nicht in die Entwicklung von Landwirtschaft
und Infrastruktur, sondern dienen der Finan-
zierung von staatlichem Konsum, von Riis-
tungsimporten und gigantischen Dammbauten
(zum Dammbauprogramm des Sudan: Ali 2013
und 2011; zur Ausgabenpolitik des Sudan und
des Stid-Sudan: Wohlmuth 2012 und 2014; Ra-
him und Hansohm 2014; Rahim 2013).

Alle Sektoren der Landwirtschaft (Bewdsse-
rungslandwirtschaft, semimechanisierte Land-
wirtschaft, traditionelle Regenlandwirtschaft)
werden vernachlissigt. Wegen fehlender Lager-
kapazititen geht ein Viertel der Getreidepro-
duktion im Sudan verloren (Reeves 2013: 4). Im
Stid-Sudan diirften diese Verluste aufgrund der
unzureichenden Transportwege noch wesent-
lich hoher sein. Das frithere Vorzeige-Bewds-
serungsprojekt Gezira ist verfallen, trotz hoher
finanzieller Aufwendungen fiir die Moderni-
sierung und fiir die Umsetzung von Reformen.
Weder die Wertschopfungskette Baumwol-
le - Textilien noch Wertschépfungsketten fiir
Grundnahrungsmittel (Weizen - Mehl - Brot,
Olsaaten - Speisedl etc.) konnten stabilisiert
und entwickelt werden. Die steigenden Pro-
duktionskosten im Gezira-Projekt haben die
6konomische und soziale Lage der Kleinbauern
und Pachter drastisch verschlechtert (Reeves
2013). Eigentums- und Koordinationsprobleme
stehen im Mittelpunkt einer Erkldrung dieses
Verfalls, doch ist das gesamte politische Umfeld
verantwortlich. Das Gezira-Projekt und viele
andere Agrar- und Dammbauprojekte sind seit

Jahrzehnten die Basis fiir die Bereicherung ei-
ner kleinen Gruppe von Funktiondren des Re-
gimes, von Militérs, von grofSen Handlern und
von Vertretern grofler Kapitalgruppen (Big
Business). Investitionen in die Landnutzung
und -verbesserung, in den Umweltschutz, in
die Anpassung an den Klimawandel und in die
Entwicklung von Agroindustrien unterbleiben.
Die agroindustrielle Basis (Nahrungsmittel-
und Getrankeindustrie, Textilindustrie, Holz-
verarbeitung etc.) und die landwirtschaftlichen
Inputindustrien (Diingemittel, Maschinen und
Ausriistungen) sind weiter beschnitten worden.
Die technologische Basis fiir die Landwirtschaft
und die Agroindustrie ist trotz einer guten
Ausgangssituation im Sudan (Wohlmuth 2012)
tiber die Jahrzehnte vernachlissigt worden. Ein
Neubeginn ist aber auch in wenig entwickelten
Liandern Afrikas moglich (Wohlmuth 2011 und
2013a), wenn Prioritdten gesetzt werden. Das
gleiche »extraktive« Modell der Nutzung na-
turlicher Ressourcen hat sich seit 2005 — und
verstdrkt seit 2011 — im Siid-Sudan etabliert. Al-
lerdings ist die Gruppe der Profiteure im Siid-
Sudan enger (Funktiondre des Regimes, Mili-
tars und Milizenfiihrer, in- und ausldndische
Héndlergruppen, auslandische Investoren),
und die Transparenz hinsichtlich der Transak-
tionen ist noch geringer als im Sudan.

Die Forderung von Nicht-Ol-nicht-Gold-
Exporten setzt daher zunéchst die Losung der
Agrarfrage in beiden Lindern voraus. Beide
Lander praktizieren eine Politik, die von den
proklamierten Zielen fiir die Landwirtschafts-
politik (RoS 2008; GRSS 2011) fundamental
abweicht. Der Sudan orientiert die Diversifi-
zierungspolitik auf die Goldgewinnung, die Ol-
exploration und auf das »Blaue Gold« (Damm-
projekte), finanziert durch Landverpachtung
und Kredite. Der Stid-Sudan setzt auf die Pro-
duktion von Ol und mineralischen Rohstof-
fen und auf die Verpachtung von fruchtbarem
Land an auslandische Investoren, um so die
Basis fiir die Deviseneinnahmen zu verbrei-
tern. In den Pldnen und Programmen der bei-
den Regierungen (Agrarsektor-Revitalisierung
im Aktionsprogramm 2008 und Emergency/
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Salvation-Programm von 2011 fiir den Sudan;
Wachstumsstrategie von 2010 und Programm
fiir Agrarentwicklung im Entwicklungsplan
von 2011 fiir den Siid-Sudan) wird hingegen
eine dynamische Entwicklung von Landwirt-
schaft, Viehwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischfang als »goldene Zukunft« prasentiert.
Eine Revitalisierung der Landwirtschaft als
Basis fiir die Exporte von Agrarprodukten und
von agroindustriellen Produkten ist moglich,
und Konzepte fir den Sudan und fiir den Siid-
Sudan liegen bereits vor. Drei Strategiebiindel
sind dazu erforderlich (Wohlmuth 2011 und
2013a). Erstens miissen die Verflechtungen
von Landwirtschaft und Agroindustrie durch
Wissenschaft, Technologie und Innovation
(WTI) verstiarkt werden. Dass dies auch in we-
nig entwickelten Landern moglich ist, zeigt das
Beispiel Ruanda. Zweitens geht es darum, die
Wertschopfungsketten mit hohem Potential fiir
Importsubstitution und fiir Exporte mit WTI-
Inputs auszubauen, was ebenfalls in wenig
entwickelten afrikanischen Landern durchaus
moglich ist. Drittens geht es darum, die kom-
parativen Vorteile in den Bereichen natiirliche
Ressourcen und Boden in Wettbewerbsvorteile
umzusetzen, was auch wieder WTI-Politiken
und andere langfristige Strategien voraussetzt.
Diesbeziiglich besteht in Afrika der grofite
Nachholbedarf, doch gibt es auch hier Erfolgs-
beispiele. Auch im Sudan gibt es Chancen,
diese drei Strategiebiindel zu realisieren. Der
Sudan kann die Importsubstitution bei Zucker,
Weizen und bei Olsaaten férdern und die Ex-
porte von Baumwolle, Vieh und Fleisch, Gum-
mi Arabicum und Karkade revitalisieren bzw.
stimulieren. All dies setzt aber voraus, dass
die Produktivitit durch WTI-Strategien und
andere Mafinahmen schnell angehoben wird.
Am Beispiel von Gummi Arabicum lasst sich
zeigen, dass in der Be- und Verarbeitung der
Rohmaterialien fir diverse industrielle Nut-
zungen, etwa fiir die Nahrungsmittelindustrie,
ein beachtliches Wertschopfungspotential liegt.
Wertschopfung und Beschiftigung konnen
multiplikativ vergroflert werden. Erhebliche
WTI-Kapazititen sind aber in den letzten Jahr-
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zehnten im Sudan verlorengegangen, kénnen
allerdings wieder aktiviert werden. Der Std-
Sudan kann die groflen landwirtschaftlichen,
viehwirtschaftlichen, forstwirtschaftlichen und
fischwirtschaftlichen Ressourcen fiir die Selbst-
versorgung der Bevolkerung, fiir eine biologi-
sche Landwirtschaft und eine wertschépfungs-
intensive Bearbeitung fiir den Export nutzen.

Beide Linder konnen kooperieren, um die
Chancen auf Mitgliedschaft in der Welthandels-
organisation zu verbessern und die Mitglied-
schaft in den diversen regionalen afrikanischen
(und arabischen) Wirtschaftsgemeinschaften
wechselseitig vorteilhaft und effektiver zu ge-
stalten. Die Handels- und Industriepolitiken
der beiden Lander kénnen koordiniert und
besser auf die Produktion von wettbewerbsfa-
higen (traditionellen und neuen) Exportgiitern
ausgerichtet werden. Die Kooperation der bei-
den Lédnder ist wichtig, weil in den zehn bzw.
elf Bundesstaaten (nach der Aufteilung von
Darfur in funf Bundesstaaten) entlang der in-
ternationalen Grenze zwischen dem Sudan
und dem Std-Sudan ein grofles Potential an
Ressourcen existiert, das am besten gemeinsam
genutzt werden kann (Wohlmuth 2012). Beide
Lander konnen dies durch einen regionalen
Entwicklungsfonds fiir diese Gebiete erreichen,
unterstiitzt durch o6ffentliche Ressourcenfonds
- Fonds, die gleichzeitig zur Stabilisierung
der Wirtschaft und zur Finanzierung von Zu-
kunftsprojekten auf nationaler Ebene beitra-
gen. Die Gefahr von Dutch-Disease-Effekten
mit schidlichen Preis- und Wechselkurseffek-
ten durch die Ressourcenexporte kann dadurch
reduziert werden (Hansohm 2009; Hickel 2012;
Wohlmuth 2012). Der Spielraum fiir Nicht-Ol-
nicht-Gold-Exporte wird dadurch erhoht. Bei-
de Lander konnen auch bei ihrer WTI-Politik
und bei der Exportférderung kooperieren, wo-
durch sie wichtige Wirtschaftssektoren vernet-
zen, Wertschopfungsketten integrieren und
Wettbewerbsvorteile schaffen konnen (Wohl-
muth 2012 und 2013 a).

Was in den beiden Lindern wirtschaftspo-
litisch getan werden muss, um Nicht-Ol-nicht-
Gold-Exporte zu fordern, ist lingst bekannt



und wird immer wieder in neuen Studien be-
tont (IMF 2013 a; Wohlmuth 2012; Konandreas
2009; GoSC 2008). Vorgeschlagen werden
immer wieder: erstens Mafinahmen zur Erho-
hung der Produktivitdt in der Landwirtschaft
und in der verarbeitenden Industrie; zweitens
die Verringerung der hohen Handelskosten im
Inland und auch im grenziiberschreitenden
Verkehr; drittens die Rationalisierung der 6ko-
nomischen Anreizsysteme durch Anpassung
der Zoll-, Steuer- und Abgabensysteme; und
viertens die Verbesserung der Funktions- und
Arbeitsfahigkeit der handelspolitischen Institu-
tionen und der politischen Abstimmungspro-
zesse in der Handelspolitik (GoSC 2008). In all
diesen Bereichen gibt es weder im Sudan noch
im Siid-Sudan Fortschritte. Erst kiirzlich hat
der International Monetary Fund (IMF) (IMF
2013b) all diese Punkte wieder aufgegriffen und
die Schwichen der sudanesischen Exportwirt-
schaft in den Bereichen Preiswettbewerb und
Nicht-Preis-Wettbewerb analysiert. Die Be-
funde zeigen, dass im Sudan das Wechselkurs-
system zu uneinheitlich, zu wenig flexibel und
iiberbewertet ist (IMF 2013a). Auch die Grund-
lagen einer funktionierenden Wettbewerbsord-
nung sind auf den meisten Mérkten erst noch

zu schaffen. Die Ergebnisse der Studien zeigen
auch immer wieder, dass beide Bereiche be-
trachtet werden miissen, um die Wettbewerbs-
fahigkeit von Nicht-Ol-nicht-Gold-Exporten
zu erhohen: die Preis- und die Nicht-Preis-
Wettbewerbsfahigkeit.

Indikatoren der Nicht-Preis-Wettbewerbs-
fahigkeit (Governance, Doing Business, Quali-
tat von Politiken und Institutionen, Korrupti-
on) zeigen viele strukturelle Schwichen auf, die
nur langfristig durch koordinierte Mafinahmen
beseitigt werden konnen. Da viele Ressourcen,
die die Basis fiir exportfiahige Produkte bil-
den, in abgelegenen Bundesstaaten liegen, ist
die Entwicklung dieser Exporte auch von ein-
schneidenden Reformen der Fiskalbeziehun-
gen zwischen dem Zentralstaat, den Bundes-
staaten und den Kommunen in beiden Landern
abhéngig. Infrastrukturprogramme miissen die
Lage der Ressourcen und die Produktionszen-
tren, insbesondere in den Grenzgebieten, stér-
ker in den Blick nehmen. Pline dafiir gibt es,
aber die Umsetzung findet nicht statt. Fiir den
Stid-Sudan sind die meisten dieser Faktoren
auch politikrelevant; der Siid-Sudan kann da-
her die meisten der genannten Politikvorschla-
ge auch tibernehmen.

Programm 4: Aufbau von effektiven sozialen Sicherungsnetzen

In beiden Staaten fehlen soziale Sicherungsnet-
ze, um die Armen und Armsten, insbesondere
die verwundbarsten Schichten der Bevolke-
rung (Frauen, Kinder, Behinderte, Kranke, Ar-
beitslose, Alte) abzusichern. Die verfiigbaren
Daten zeigen deutlich, dass nur wenige Prozent
der Bevolkerung bzw. der Beschiftigten von
einem sozialen Sicherungsnetz erfasst werden,
aber auch nur in Bezug auf eine Krankenversi-
cherung und eine Altersversorgung. Auch die
Armenbhilfe nach islamischem Recht (Zakat)
wird als wenig effektiv beschrieben, weil sie
mit hohen Verwaltungskosten einhergeht und
nur wenige Arme iiberhaupt erreicht werden

(Wohlmuth 2013 b). Hingegen erscheint das In-
strument der Community Development Funds
(CDFs) fir die Kommunen in den Konfliktge-
bieten vielversprechend zu sein (IMF 2013b);
allerdings ist dieses Instrument stark von hu-
manitdren Hilfsgeldern abhdngig. Allenfalls
Teile der Beschiftigten im offentlichen Dienst,
und dort vor allem im Militdr-, Polizei- und
Sicherheitsapparat, sind von einem sozialen
Sicherungsnetz erfasst, das jedoch in den letz-
ten Jahren durch Inflation und Leistungskiir-
zungen sehr briichig geworden ist. Die hohen
Verwaltungskosten dieser Systeme, die teilwei-
se vorgenommene Privatisierung und die allge-
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meinen Kostensteigerungen im Gesundheits-
wesen begrenzen die Leistungsfihigkeit. Im
Stid-Sudan sind diese Systeme erst im Aufbau,
und die Anspriiche der frither im 6ffentlichen
Dienst in Khartum beschiftigten Stid-Sudane-
sen sind noch nicht durchgesetzt worden.
Weder im Sudan noch im Siid-Sudan ist es
gelungen, die Oleinnahmen fiir ein soziales
Sicherungsnetz bzw. fiir die Bereiche Bildung,
Gesundheit und Arbeitsmarkt nutzbar zu
machen und somit u.a. die Mobilitit der Ar-
beitskréfte zu erhohen. Das Scheitern des In-
struments der Ol-Stabilisierungs- und Gerech-
tigkeitsfonds (Oil Revenue Stabilization and
Equity Fund) hat auch dazu gefiihrt, dass die
Wirtschaftspolitik des Sudan nicht armutsori-
entiert wirken konnte (UNDP 2006; IMF 2012,
2013a und 2013 b; World Bank 2009; Hansohm
2009). Entsprechende Fehlentwicklungen gab
es von Anfang an auch im Siid-Sudan (Rahim
und Hansohm 2014); nicht einmal in Ansitzen
ist es gelungen, eine armutsorientierte Wirt-
schaftspolitik durchzusetzen. Die Zunahme der
Armut in beiden Landern, vor allem in ihren
Peripherien, zeigt, dass soziale Sicherungsnetze
und entsprechende wirtschafts- und sozialpoli-
tische Anpassungen tiberhaupt nicht wirksam
geworden sind (Sudan: RoS 2010; SIFSIA 2010;
UNDP 2011 und 2012; IMF 2013 b; Siid-Sudan:
World Bank 2011; SSCCSE 2010). Bis in die Mit-
telklasse hinein ist die Armut im Sudan seit den
1990er-Jahren angestiegen, verursacht durch
Inflation, Reallohnsenkungen, Preissteigerun-
gen fiir Nahrungsmittel, 6ffentliche Leistungs-
kiirzungen und die Ubernahme der Kosten
(Cost Recovery) fir soziale Dienstleistungen
wie Gesundheit und Bildung durch die privaten
Haushalte (Wohlmuth 2013b). In den letzten
beiden Jahren kamen mit der Reduzierung der
Subventionen fiir Treibstoff und Nahrungsmit-
tel weitere Belastungen hinzu, obwohl die Zah-
len fiir 2012 und im Budget 2013 wieder einen
Anstieg der Subventionen fiir strategisch wich-
tige Giiter im Sudan signalisieren (World Bank
2013; Gemayel 2013); allerdings kommen diese
Subventionen von jeher nicht bei den Armen
und den Armsten an. Die Preissteigerungen fiir
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Lebensmittel im Sudan seit 2008 haben zudem
gravierende Auswirkungen auf die Ernahrungs-
sicherheit gehabt - die Erndhrungssicherheit
ist nicht nur in den Konfliktgebieten, sondern
im ganzen Sudan gefihrdet. Lokale und regio-
nale Versorgungsengpédsse und dramatische
Preissteigerungen fiir Nahrungsmittel haben
auch mit Infrastrukturproblemen, insbesonde-
re im Transportwesen und in der Logistik, zu
tun. Die soziale Lage verschlechtert sich, weil
keine der drei Sdulen der Sozialpolitik wirksam
ist (direkte Armenbhilfe; mittel- und langfristig
orientierte Mafinahmen in der Bildungs-, Ge-
sundheits- und Arbeitsmarktpolitik; Orientie-
rung der makrodkonomischen Politik an der
Armutsbekdmpfung). Die direkte Armenbhilfe
erreicht nur wenige Prozent der Armen, ob-
wohl das Instrument der CDFs in den Konflikt-
gebieten als ein interessantes Modell erscheint
(IMF 2013b). Die offentlichen Ausgaben fiir
Bildung, Gesundheit und Arbeitsmarktpolitik
sind (unter Beriicksichtigung der Inflation) real
weiter gesunken. Die makrodkonomischen Po-
litiken sind nicht auf die Armutsbekdmpfung
ausgerichtet, da die Sektoren mit einem hohen
Beschiftigungspotential wie Landwirtschaft
und verarbeitendes Gewerbe nicht gefordert
werden. Die Effekte der Olwirtschaft (Dutch
Disease und Resource Curse) sind direkt und
indirekt fiir diese Fehlentwicklungen mitver-
antwortlich. Insofern hat die Olwirtschaft auch
eine Umverteilung von den unteren und mitt-
leren hin zu den hohen Einkommen mit sich
gebracht. Die Verarmung der Mittelklasse im
Sudan hat zusitzlich mit den sinkenden realen
Einkommen, den steigenden Preisen fiir Nah-
rungsmittel, den sinkenden Subventionen fiir
Nahrungsmittel und Treibstoff und vor allem
mit den Kostensteigerungen im Gesundheits-
und Bildungssystem bzw. mit der Politik der
Kostentiberwilzung (Cost Recovery) zu tun
(Wohlmuth 2013b).

Das soziale Sicherungssystem wird auch
durch die grofien Einkommensunterschiede
zwischen den Regionen in seiner Wirksamkeit
begrenzt. Dies trifft wieder gleichermaflen auf
den Sudan und auf den Siid-Sudan zu. Neben



der vertikalen Ungleichheit der Einkommen
zwischen den sozialen Schichten ist es die-
se horizontale Ungleichheit der Einkommen
und Lebenschancen zwischen den Regionen,
die eine soziale Sicherung fiir weite Teile der
Bevolkerung erschwert. Die Einkommensun-
terschiede zwischen den Bundesstaaten im
Sudan und im Siid-Sudan haben seit 2012 eher
zugenommen und konnen durch o6ffentliche
finanzielle Zuweisungen an die Bundesstaaten
nicht kompensiert werden (Sudan: IMF 2013 b;
World Bank und IDA 2013; Siid-Sudan: World
Bank 2011; SSCCSE 2010). Da der Fiskalfode-
ralismus in beiden Lindern nicht wirksam ist,
um einen sozialen Ausgleich herbeizufiihren,
und da die wirtschaftliche Entwicklung die
drmsten Regionen nicht erreicht, wird das so-
ziale Sicherungsnetz immer briichiger. Dazu
kommt das Problem der immer ungiinstigeren
Einkommensverteilung zwischen den sozialen
Schichten (vertikale Ungleichheit) und das der
ungleichen Verteilung 6ffentlicher Leistungen.
Der Sudan und der Siid-Sudan haben sehr
hohe Gini-Koefhizienten der Einkommensun-
gleichheit — tiber 50 bezogen auf 100,” im ldnd-
lichen Raum sogar bis zu 70 (Wohlmuth 2012).
Diese (vertikalen) Ungleichheiten konnten nur
durch ein effektives Steuer- und Abgabensys-
tem und durch bezahlbare und tiberall erreich-
bare offentliche Leistungen korrigiert werden.
Die Reformen des Steuer- und Abgabensys-
tems werden immer wieder gefordert, wurden
aber bisher nicht umgesetzt (Sudan: IMF 2012,
20132 und 2013b; Siid-Sudan: Jefferis 2012;
GRSS 2011). Die offentlichen Leistungen (u.a.
Bildung und Gesundheit) sind fiir die Armen
und die Armsten weithin nicht erreichbar. Die
makrodkonomischen Politiken haben kaum
Spielraum fiir die Armutsbekdmpfung, weil die
Staatsausgaben im Wesentlichen fiir Sicherheit,
Lohne und Gehilter, allgemeine Verwaltung,
Subventionen und fiir einige Grof3projekte
(Dammbauten, Militdreinrichtungen) verwen-
det werden und der Spielraum fiir soziale Pro-
jekte somit minimal ist.

Um im Siid-Sudan eine so negative Entwick-
lung wie im Sudan zu verhindern, gab es frith

Uberlegungen, wie die Oleinnahmen auch fiir
den Aufbau von sozialen Sicherungsnetzen,
etwa durch konditionierte Barauszahlungen an
die drmeren Schichten und durch Investitionen
in soziale Projekte, genutzt werden konnten
(World Bank 2009; Wohlmuth 2012; Hickel
2012). Keiner dieser Vorschlage ist bisher rea-
lisiert worden. Die finanziellen Mittel wurden
fiir Sicherheit, allgemeine Verwaltung und fiir
Lohne und Gehilter ausgegeben, aber nicht fiir
die Armutsbekdmpfung und kaum fiir Bildung,
Gesundheit und Erhéhung des Beschéftigungs-
grades. Durch konditionierte (und eventuell
auch besteuerte) Barauszahlungen von Teilen
der Oleinnahmen konnten insbesondere ver-
wundbare Schichten der Bevolkerung (Frauen,
Kinder, Alte, Behinderte, Kranke) und die
Bevélkerung in den drmsten Regionen direkt
profitieren. Zudem kénnten aus den Oleinnah-
men auch offentliche Beschiftigungsprogram-
me finanziert werden, ebenso wie prioritire
Bildungs- und Gesundheitsprojekte. Bis jetzt
dominieren aber bei der Finanzierung sozialer
Projekte die humanitéire und die internationale
Hilfe; Volatilititen und Abhingigkeiten bei die-
ser Art der Finanzierung sind unvermeidbare
Folgen (Hansohm 2009; Rahim und Hansohm
2014; Wohlmuth 2012 und 2014).

Der Sudan hat versucht, entsprechend den
internationalen Empfehlungen (IMF 2012,
2013a und 2013b; World Bank, UofK und
MOENE 2013; World Bank und IDA 2013; Ge-
mayel 2013) die hohen Subventionen fiir Treib-
stoff und fiir Nahrungsmittel abzubauen, ein
System der gezielten Forderung von Armen
(statt allgemeiner Subventionen) aufzubauen
und die so eingesparten finanziellen Mittel fiir
den Aufbau eines allgemeinen sozialen Siche-
rungsnetzes zu verwenden. Doch sind wohl alle
diese Vorhaben, auch durch den Verlauf der
politischen Krisen im Sudan und im Verhalt-
nis zum Siid-Sudan, als gescheitert anzusehen.
Die Analyse des Budgets fiir 2013 zeigt sogar,
dass die sozialen Effekte der Budgetpolitik trotz
wieder ansteigender Subventionen immer un-
glinstiger ausfallen (World Bank 2013). Wich-
tige soziale Ausgaben unterbleiben bzw. sind
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unzureichend, auch weil die Inflation den rea-
len Wert der 6ffentlichen Leistungen dezimiert.
Die effektive Inflationsrate ist fiir die Armsten
besonders hoch, da der Ausgabenposten fiir
Nahrungsmittel verhdltnismaf3ig grof3 ist und
die Nahrungsmittelpreisinflation stark domi-
niert. Die Devisenknappheit beeintrichtigt die
Importe von Nahrungsmitteln und auch die
Devisenzuteilung an die Wirtschaftssektoren
mit hohem Beschiftigungspotential und mit
Bedeutung fiir die Erndhrungssicherung wie
Landwirtschaft und (Agro-)Industrien. Durch
das vorhandene Budget kann diese Knappheit
nicht beseitigt werden, auch weil eine aktive
Wechselkurspolitik nicht betrieben wird (World
Bank 2013). Die Inflation wird weiter angeheizt
durch eine Fiskalpolitik, die die Geldpolitik do-
minijert. Die Grenzen einer Finanzierung der
Budgetdefizite durch Nicht-Banken und das
Ausland sind erreicht, so dass die Geldschop-
fung durch die Zentralbank die Inflationsten-
denzen verstirkt — was im Gegensatz zum ver-
offentlichten Programm der Zentralbank fiir
2012 steht (CBOS 2012). Die geplanten effek-
tiven Ausgaben fiir die Subventionierung von
strategischen Giitern fiir das Jahr 2013 steigen
auch wieder an, und zwar um 81% gegeniiber
dem Budget von 2012 (World Bank 2013), so-
dass auch von daher die Budgetdefizite tenden-
ziell weiter ansteigen. Da eine gezieltere Aus-
richtung der Subventionen auf die Armen und
die Armsten nicht erfolgt, verstirken die In-
flationstendenzen die Erndhrungsunsicherheit
und die Armut. Die Investitionen fiir Entwick-
lungsvorhaben sind (absolut und real) kleiner
geworden und werden zudem vornehmlich auf
die sub-nationalen Regierungsebenen (Staaten
und Kommunen) verlagert. Die Verringerung
auch dieser Ausgaben bedeutet, dass das Ar-
mutsrisiko im Land weiter steigt. Die Verlage-
rung ist dann sehr problematisch, wenn nicht
transparent gemacht wird, fiir welche Zwecke
diese Ausgaben lokal verwendet werden sollen,
und wenn Zweifel bestehen, ob die budgetier-
ten Betrdge tiberhaupt auf der lokalen Ebene
ankommen (World Bank 2013 und 2009). Es
ist sehr wahrscheinlich, dass diese Tendenzen
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die soziale Lage in den drmsten Regionen des
Sudan weiter verschlechtern werden. Radikale
Verschiebungen bei den Staatsausgaben wéren
aber notwendig, um eine soziale Mindestsiche-
rung und einen wirtschaftlichen Wiederaufbau
zu ermoglichen. Die Ausgabenblocke Sicher-
heit und Militér, Verwaltung und Grof3projekte,
Subventionen sowie Lohne und Gehélter wiren
zu reduzieren, um Mittel fiir die soziale Min-
destsicherung, die Beschaftigungsschaffung
und die Wirtschaftsforderung zu generieren. Es
ist auch wichtig, dass die erwarteten Zahlungen
vom Siid-Sudan fiir den Transit des Ols bzw.
die Ubergangszahlungen und die erwarteten
héheren Einnahmen aus der Olproduktion und
der Goldgewinnung des Sudan auch fiir den
Aufbau von sozialen Sicherungsnetzen genutzt
werden. Die Analyse des Budgets 2013 (World
Bank 2013) zeigt aber, dass es berechtigte Zwei-
fel gibt, sowohl hinsichtlich der Hohe der er-
warteten Einnahmen als auch hinsichtlich ei-
ner sozialen und produktiven Verwendung der
realisierten Einnahmen. Es kommt hinzu, dass
neue staatliche Einkommensquellen durch eine
Reform des Steuer- und Abgabensystems nicht
erschlossen werden.

Soziale Sicherungsnetze sind auch wichtig,
um die Wirksamkeit makrokonomischer Poli-
tiken zu erh6hen. Die sozialen Sicherungsnetze
koénnen zu einer Einkommensstabilisierung auf
Haushaltsebene, aber auch zur Stabilisierung
der Okonomien auf regionaler Ebene beitra-
gen. Die Kaufkraft in Regionen mit niedrigem
Durchschnittseinkommen und von armen und
verwundbaren sozialen Bevolkerungsgruppen
wird so erhoht und die Einkommensvolatilitat
reduziert. Die Kaufkraft kann durch konditio-
nierte und nichtkonditionierte Barauszahlun-
gen direkt erhoht werden, indirekt aber durch
offentliche Beschiftigungsprogramme und hu-
manitdre Nahrungsmittelhilfe im Austausch
gegen kommunal erbrachte Leistungen der
Empfinger. In den 1970er- und 1980er-Jahren
hat der Sudan das Instrument der 6ffentlichen
Beschiftigungsprogramme als Teil einer akti-
ven Arbeitsmarktpolitik erfolgreich genutzt.
Mehrere Ziele konnen damit verwirklicht wer-



den: Schaffung von Infrastruktur, Beschafti-
gung von jungen Arbeitslosen, Demilitarisie-
rung von Milizen, soziale Mindestsicherung,
Transfer von Wissen etc. Im Rahmen der
Kommunalen Entwicklungsfonds (CDFs) wur-
de auch versucht, die humanitire Hilfe in su-
danesischen Konfliktgebieten fiir den Aufbau
und die Organisation kommunaler Leistungen
zu nutzen. Die Zunahme der Jugendarbeitslo-
sigkeit im Sudan und im Stid-Sudan erfordert
jedoch den Einsatz einer Vielzahl von sozial-
und arbeitsmarktpolitischen Instrumenten, die
auch verfiigbar sind (AfDB et al. 2012). Insge-
samt ist es aber seit 2005 weder im Sudan noch

im Siid-Sudan gelungen, die Mittel, die fiir die
humanitédre Hilfe, fiir den Wiederaufbau nach
dem Biirgerkrieg, fiir die Entwaffnung und
Eingliederung von Kampfern vorgesehen sind,
und die umfangreichen Nahrungsmittelhil-
fen fiir eine mittel- und langfristig orientier-
te Infrastruktur- und Entwicklungspolitik zu
nutzen. Die Kooperation von internationalen
Hilfsprogrammen und nationalen bzw. lokalen
Entwicklungsinitiativen blieb ineffektiv bis un-
wirksam. In einem langerfristig angelegten Ent-
wurf kénnen aber die produktiven Sektoren,
vor allem die Landwirtschaft, von einer solchen
Kooperation der Programme profitieren.

Programm 5: Reduzierung von horizontalen und vertikalen Ungleichheiten

Die regionalen Entwicklungsunterschiede
sind sowohl im Sudan als auch im Siid-Sudan
gravierend. Dies zeigen auch die aktuellen Ar-
mutsraten bezogen auf die Bundesstaaten. Im
Sudan haben nur wenige Bundesstaaten eine
Armutsrate von unter 50% der Bevolkerung,
und Entsprechendes gilt auch fiir den Siad-
Sudan. Im Sudan haben nur Sennar, Gezira,
Kassala, Der Nordliche Bundesstaat, Nil-Fluss
und Khartum Armutsraten von unter 50 %,
wobei Khartum als einziger Bundesstaat unter
30 % liegt (IMF 2013 b: 11; World Bank und IDA
2013: 11). Alle Konfliktregionen in den Staaten
von Darfur, Nord- und Siid-Kordofan und
Blauer Nil haben Armutsraten von weit tiber
50%. In den Staaten mit hohen Armutsraten
lebt eine grofie Zahl von internen Fliichtlingen
(Internally Displaced Persons), und die Ernah-
rungssicherung ist weithin gefihrdet. Die land-
wirtschaftlich bedeutsamen Staaten wie Gezira
und Kassala sowie die Staaten Der Nordliche
und Nil-Fluss haben niedrigere Armutsraten.
Ahnlich grof8 sind die Diskrepanzen zwischen
den Bundesstaaten im Sudan bei Schulbesuchs-
raten, Beschiftigungsraten, den Raten der Fa-
milienarbeit bezogen auf die Erwerbstatigkeit,
den Alphabetisierungsraten, beim Anteil der

Frauen an der Lohnarbeit in nicht-landwirt-
schaftlichen Sektoren und bei der Erndhrungs-
sicherheit (IMF 2013b: 8). Im Stid-Sudan hat
nur der Upper Nile State eine Armutsrate von
unter 30% (namlich 26 %). In Northern Bahr
el Ghazal liegt die Armutsrate sogar bei tiber
70 %, und im Olreichen Unity State liegt diese
Rate bei nur knapp unter 70% (World Bank
2011: 2f.). Auch die Schulbesuchsraten diver-
gieren stark zwischen den Bundesstaaten, von
21% in Warrap State bis knapp 70 % in Western
Equatoria State (World Bank 2011: 10). Auch
die Raten der Kindersterblichkeit sind unter-
schiedlich hoch. Die Indikatoren der Ernih-
rungssicherheit zeigen fiir die verschiedenen
Bundesstaaten gravierende Unterschiede an
(SIFSIA 2010).

Gerade die ressourcenreichen Staaten des
Sudan und des Siid-Sudan an der internatio-
nalen Grenze zwischen den beiden Lindern
weisen zum Teil sehr hohe Armutsraten auf.
Dadurch entstehen in dieser Region Konflik-
te um Ressourcen, Migrationsstrome werden
ausgelost, und politische Probleme in Grenz-
staaten in einem der beiden Lander fithren zu
Belastungen der Bevolkerung in der gesamten
Region beiderseits der internationalen Grenze.
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Diese regionalen Diskrepanzen zeigen daher
ein grofles Ausmafd an horizontaler Ungleich-
heit in beiden Landern an. Eine hohe horizon-
tale Ungleichheit korreliert wiederum - wie
internationale Vergleichsstudien belegen -
stark mit politischer Instabilitit, bewaffneten
Konlflikten, mit Biirgerkriegen, mit innergesell-
schaftlichen Auseinandersetzungen und mit
Problemen beim Power Sharing zur Festigung
der politischen Organisation (Holmqvist 2012;
Stewart 2010). Je grofSer das Ausmafd an hori-
zontaler Ungleichheit ist (hinsichtlich 6kono-
mischer, sozialer, politischer und kultureller
Dimensionen), desto grofer ist die Gefahr, dass
Konflikte zwischen Gruppen mit verschiede-
nen ethnischen, sprachlichen, religiésen oder
kulturellen Hintergriinden entstehen und Min-
derheitenkonflikte aufkommen. Wenn mehre-
re Dimensionen gleichzeitig eine Rolle spielen,
etwa ethnische, soziale und 6konomische Dis-
kriminierungen, dann wird die Konfliktwahr-
scheinlichkeit stark erhoht, sofern es nicht ge-
lingt, potentielle Auseinandersetzungen durch
ein Frithwarnsystem zu entschérfen. Die Re-
duzierung von horizontalen Ungleichheiten
ist daher fir die Friedenssicherung und fiir
die Konfliktpravention im Sudan und im Siid-
Sudan sehr wichtig. Allerdings konnen verléss-
liche Aussagen iiber Trends hinsichtlich der
Entwicklung von horizontalen Ungleichheiten
nur dann getroffen werden, wenn regelmaflig
Untersuchungen zum Haushaltseinkommen,
zu sozialen Indikatoren, zur ethnischen und
sprachlichen Zugehorigkeit und zur Struktur
der Bevolkerung insgesamt vorgenommen
werden. Die Befragungen des Jahres 2009 im
Sudan (vor dem Referendum iber die Unab-
héngigkeit des Stid-Sudan) miissten nun in Be-
zug auf die beiden Lander aktualisiert werden,®
was aber durch die politischen Konflikte in bei-
den Landern immer wieder verzogert wird.

Zu den groflen horizontalen kommen gra-
vierende vertikale Ungleichheiten zwischen
den sozialen Schichten im Sudan und im
Stid-Sudan. Die Gini-Koeffizienten der Ein-
kommensungleichheit sind in den ldndlichen
Gebieten besonders hoch (mit Werten von bis
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zu 70 von 100) und liegen in beiden Lidndern
durchschnittlich bei iiber 50 von 100 (Wohl-
muth 2012). Die Bundesstaaten im Sudan und
im Stid-Sudan, in denen die Armut im Ver-
gleich zu anderen Bundesstaaten besonders
hoch ist, haben tiberdurchschnittlich hohe An-
teile der Bevolkerung, die im landlichen Raum
leben. Diese Staaten sind zusdtzlich betroffen
durch die hohe vertikale Ungleichheit bei den
Einkommen (und auch bei der Versorgung
mit Offentlichen Leistungen). Die Stagnation
der landwirtschaftlichen Entwicklung (mit
niedriger Produktivitit und unzureichendem
Marktzugang) verscharft das Problem der ho-
rizontalen und vertikalen Ungleichheit noch.
Es kann zudem davon ausgegangen werden,
dass die beiden Formen von Ungleichheit im
Sudan und im Siid-Sudan seit 2011 nicht abge-
nommen, sondern eher zugenommen haben.
Seit der letzten Haushaltsbefragung von 2009
haben sich die bewaftneten Konflikte in beiden
Landern und besonders in den Bundesstaaten
an der internationalen Grenze intensiviert. Die
Versorgung der Bevolkerung wurde erschwert,
und offentliche Ausgaben wurden vermehrt fiir
die Sicherheit statt fiir 6ffentliche Versorgungs-
leistungen fiir die Bevolkerung aufgewendet.
Die Gini-Koeffizienten und die Koefhizienten
der horizontalen Ungleichheit kénnen sich da-
her nicht verbessert haben.

Diese Verhiltnisse haben Auswirkungen
auf die okonomische und politische Stabilitit
in den beiden Lindern und auf die Perspek-
tiven der Kooperation zwischen dem Sudan
und dem Stid-Sudan. Die Armutsraten in den
meisten Grenzstaaten beiderseits der internati-
onalen Grenze sind besonders hoch, und dies
trotz des Ressourcenreichtums in dieser Re-
gion (Wohlmuth 2012). Ein wichtiges Instru-
ment fiir die Reduzierung der horizontalen
Ungleichheit wire eine drastische Reform des
Fiskalfoderalismus, um effektive Mechanismen
fiir die Starkung der Wirtschaftskraft in den
darmsten Bundesstaaten zu schaffen und um
eine Umverteilung der finanziellen Ressour-
cen aus sozialpolitischen Griinden zu ermég-
lichen. Der Fiskalfoderalismus wirkt derzeit



nicht einmal in Ansitzen in diese Richtung,
denn die Zuweisungen vom Zentralstaat sind
nicht bezogen auf Ziele wie die Reduzierung
von Armutsraten (Bediirftigkeit) und die Star-
kung der Wirtschaftskraft (Potential). Jeder
Bundesstaat erhilt zunichst eine feste Summe
und zusétzlich bevolkerungsbezogene Anteile.
Die Wachstums- und Potentialanalysen fiir ein-
zelne Bundesstaaten zeigen aber, dass die Feh-
ler im Fiskalfoderalismus gravierende Folgen
haben, denn die horizontalen Ungleichheiten
werden tendenziell verstarkt (Siid-Kordofan:
Klugman und Wee 2008; Upper Nile State und
Eastern Equatoria State: World Bank 2009;
Western Bahr el Ghazal State und Blauer Nil:
Hussein, Badri und Khalifa 2010). Die Wachs-
tumsdiagnosen fiir diese Bundesstaaten zeigen
auch, dass durch einen reformierten Fiskalfo-
deralismus, der die eigenen Einnahmen vor Ort
starkt, und durch eine Wachstumsstrategie von
unten, die die lokalen Ressourcen entwickelt,
schnelle Fortschritte moglich werden koénnten.

Das Instrument der Wachstumsdiagnosen
(Hausmann, Rodrik und Velasco 2008; Wohl-
muth 2012) ermdoglicht es, jene Faktoren zu
identifizieren, die das Wachstum auf lokaler
und sub-regionaler Ebene begrenzen (Investiti-
onsbedingungen, Infrastruktur, Humankapital,
offentliche Leistungen und Investitionen, 6ko-
nomische Anreizsysteme durch Steuern und
Abgaben, Qualitat der Finanzsysteme, Schutz
der Eigentumsrechte etc.). Solche Analysen gibt
es bereits fiir mehrere Staaten im Sudan (Sid-
Kordofan, Blauer Nil) und im Siid-Sudan (Up-
per Nile State, Eastern Equatoria State, Western
Bahr el Ghazal State), doch wurden aufgrund
der politischen Instabilitit, des Stopps der Ol-
produktion Anfang 2012 und der bewaffneten
Konflikte auch in diesen Bundesstaaten bisher
keine nennenswerten Initiativen hinsichtlich
der Wachstumspolitik und des Fiskalfoderalis-
mus durchgesetzt. Voraussetzung fiir eine Um-
setzung der Ergebnisse solcher Wachstumsana-
lysen wire ein Planungssystem, das »von untenc
durch eine lokale Partizipation an der Wachs-
tumspolitik und an der Entwicklungsplanung
gestarkt wird und »von oben« durch eine An-

passung des Fiskalfoderalismus und der nati-
onalen Entwicklungsplanung unterstiitzt wird.
Das endogene Wachstumspotential auf lokaler
Ebene kann nur entwickelt werden, wenn die
lokalen Wachstumshemmnisse aktiv auf loka-
ler Ebene angegangen werden und wenn dabei
Unterstiitzung von der sub-regionalen und der
nationalen politischen Ebene gegeben wird. Da
unterschiedliche Wachstumshemmnisse in den
einzelnen Bundesstaaten wirken, sind zudem
angepasste lokale Strategien notwendig.

Der existierende Fiskalfoderalismus ist nicht
funktionsfahig und verstarkt die horizontalen
Ungleichheiten iiber verschiedene Kanile. So
haben die zentralen Transfers an die Bundes-
staaten bisher die Funktion, loyale Gouver-
neure bzw. Administrationen zu belohnen und
unbotmaflige Gouverneure zu bestrafen. Bisher
war es nicht die Aufgabe dieser Zahlungen, die
lokale Wirtschaft und das soziale Sicherungs-
system gezielt voranzubringen. Durch diesen
Mechanismus der willkiirlichen Zahlungen
werden auch bestimmte soziale Schichten,
Volker sowie ethnische und religiose Gruppen
gezielt gefordert oder aber diskriminiert. Auch
die Zahlungen an die lokalen Verwaltungen
und Kommunen unterliegen diesen Praktiken.
Dazu kommt die statische Vergabeformel fiir
Zuweisungen. Nicht ein bestimmter Bedarf
(etwa fiir das Gesundheits- und Bildungs-
system und die Infrastruktur) und tatsichli-
che Ausgangsbedingungen (u.a. die Hohe der
Armutsrate, der Urbanisierungsrate und der
Beschiftigungsrate) bestimmen die Hohe der
zentralen Transfers, sondern fixe Betrige und
bevolkerungsbezogene Anteile. Die Moglich-
keiten, eigene Steuern, Abgaben und Einnah-
men zu generieren, sind auf den unteren Ebe-
nen des Staatsgebildes in beiden Landern sehr
begrenzt; es kommt aufgrund der Kollision
von nationalen und regionalen Steuersystemen
auch oft zur Mehrfachbesteuerung, worunter
die Produktion leidet. Wirtschaftliche Aktivi-
taten werden ebenfalls unterschiedlich besteu-
ert. So werden Ackerbau und Handel anders
(meist hoher) besteuert als die Viehzucht, was
zu Belastungen fiir die landwirtschaftliche Pro-
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duktion und zu 6kologischen Problemen durch
Uberweidung fithrt. Es ist daher wichtig, dass
die Einnahmen des Gesamtstaates anders als
bisher auf die verschiedenen staatlichen Ebe-
nen verteilt werden und dass die Steuersysteme
zwischen Zentralstaat, Bundesstaaten, Provin-
zen und Kommunen kollisionsfrei austariert
und entwicklungspolitisch umgestaltet werden.
Dadurch koénnen sowohl horizontale als auch
vertikale Ungleichheiten reduziert werden.
Die Anderung der éffentlichen Finanzierung
der Bundesstaaten von zentralen Zuweisungen
hin zu eigenen Einnahmen ist seit Jahren ein
Thema in den Verhandlungen zwischen dem
Sudan und dem IMF (IMF 2012: 19f.), doch
nennenswerte Veranderungen gab es bisher
nicht. Strukturelle Anderungen der staatlichen
Finanzierungssysteme miissen daher mehrere
Koordinaten im Blick haben: den regionalen
Ausgleich, die Reduzierung von Einkommens-
ungleichheit, die soziale Mindestsicherung, die
minimale Versorgung mit 6ffentlichen Leistun-
gen und die breite Férderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung, um Wertschopfung und
Arbeitsplitze zu schaffen. Ein weiteres Problem
ist, dass die budgetierten Zuweisungen nicht
automatisch, nicht regelhaft und nicht zeitge-
recht ausgezahlt werden (World Bank 2013); die
Planbarkeit auf den unteren staatlichen Ebenen
ist daher nicht gegeben. Im Siid-Sudan wurde
nach der Unabhingigkeit im Jahre 2011 das
gleiche Zuweisungsmodell fiir Finanzmittel der
Zentralregierung an die Staaten und Provinzen
iibernommen, mit dhnlichen negativen Folgen
wie im Sudan (Rahim und Hansohm 2014).
Die Reduzierung der Oleinnahmen nach dem
Stopp der Olproduktion im Januar 2012 hat
das Problem fiir die Bundesstaaten, Provinzen
und Kommunen dramatisch verscharft (Sabuni
2013), und die Ereignisse seit Dezember 2013
gefihrden auch die langsam einsetzende fiska-
lische Normalisierung im Stid-Sudan.
Vertikale Ungleichheiten kénnten vor allem
durch eine Anderung der Steuer- und Subven-
tionssysteme abgebaut werden. Obwohl immer
wieder vorgeschlagen und angemahnt (UNDP
2006; IMF 2012, 2013a und 2013 b; World Bank
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2009 und 2013; World Bank und IDA 2013;
World Bank, UoK und MOENE 2013), ist bis-
her in dieser Hinsicht im Sudan wenig gesche-
hen. Die absolut aufgewendeten Betrdge fiir
Treibstoff- und Nahrungsmittelsubventionen
steigen wieder an (World Bank 2013), obwohl
kein Zweifel daran besteht, dass diese Ausgaben
nicht langer tragfihig sind und keinen Beitrag
zur Reduzierung der vertikalen Ungleichheit
erbringen. Reformen im Steuersystem und bei
der Steuerverwaltung werden auch immer wie-
der vorgeschlagen, etwa in Bezug auf Immobi-
lien, direkte Einkommen und die Rohstoffpro-
duktion (Gold, andere mineralische Rohstoffe
etc.). Allein durch eine andere Besteuerung der
Goldproduktion konnten die Staatseinnah-
men im Sudan wesentlich erhoht werden (IMF
2013a). Im Sudan sollte auch die Goldpro-
duktion mit der 15%igen Business Profit Tax
besteuert werden, nicht nur der Goldhandel
in Bezug auf die anfallenden Handelsgewinne
(IMF 2012: 14 und 2013a). Andererseits konn-
ten hohe staatliche Ausgaben (fiir Dammbau-
ten, Verwaltung, Sicherheit) deutlich und rasch
reduziert werden, um mehr Mittel fiir die Wirt-
schaftsforderung, fiir die regionale Entwicklung
und fir die soziale Sicherung bereitzustellen.
Entsprechende Politikreformen sind auch im
Stid-Sudan méglich und notwendig. Viele Aus-
gabenkategorien sind zu tiberpriifen, bestimm-
te Ausgaben sind zielgerichteter einzusetzen,
etwa jene fiir Subventionen (diese sollten eher
produktionsseitig fiir Inputs in der Landwirt-
schaft als nachfrageseitig fiir den Konsum ein-
gesetzt werden), und manche Ausgaben sind zu
kiirzen, etwa zusétzliche Leistungen fir 6ffent-
liche Bedienstete, vor allem fiir Militérs und fiir
die Polizei. Manche Steuern und Abgaben im
Stid-Sudan belasten die kleinen Produzenten
und Héndler mehrfach und tberméaflig. Eine
Vielzahl von Steuern und Abgaben auf mehre-
ren staatlichen Ebenen beeintrichtigt die Pro-
duktion, den Handel und das Wachstum von
Firmen. Auf der anderen Seite werden manche
Bereiche (tropische Holzer, mineralische Roh-
stoffe, Immobilien, Landverkiufe) gar nicht
oder nur unzureichend besteuert.



In beiden Landern sind die bestehenden so-
zialen Sicherungssysteme und die Systeme der
Kostentiberwilzung (Cost Recovery) in den
Bereichen Gesundheit und Bildung zu tiber-
priifen, um die vertikale Ungleichheit zu re-
duzieren. Die kleine Mittelklasse wird belastet,
durch die Inflation, die hohen Kosten von pri-
vaten Versicherungen, die Liicken im rudimen-
taren Sozialversicherungssystem und durch
die Uberwilzung von Kosten fiir Gesundheit
und Bildung auf die privaten Haushalte. Die
oberen Einkommensgruppen hingegen ent-
gehen zu weiten Teilen der direkten Besteue-
rung ihrer Einkommen, ihrer Vermégen und
ihres Grundbesitzes. Die Privilegien fiir hohe
Militérs, Politiker, den Sicherheitsapparat und
das Big Business gehen zulasten der kleinen
und mittleren Einkommensbezieher. In dieser
Situation finden in beiden Lindern politische
Diskussionen tiber direkte (konditionierte
und nichtkonditionierte) Barauszahlungen an
die Bevolkerung statt. Auch tiber umfassende
offentliche Beschaftigungsprogramme  wird
diskutiert, um Kaufkraft zu schaffen und die
Infrastruktur aufzubauen. Beide Instrumente
wiren auch fiir den horizontalen Einkommens-

ausgleich hilfreich. Horizontale und vertikale
Ungleichheiten konnten besonders -effektiv
und schnell durch Mafinahmen im Bereich
der Erndhrungssicherung und im Bereich der
Konfliktpravention reduziert werden. Unsi-
chere Transport- und Versorgungswege (in
groflen Teilen der beiden Lénder) und politi-
sche Beeintrichtigungen im Handel (zwischen
Sudan und Siid-Sudan) fithren zu abrupten
Preisspriingen fiir Nahrungsmittel, vermin-
dern die Erndhrungssicherheit und verzerren
die Einkommensverteilung. Diese Phénome-
ne fithren dann wiederum zu neuen Konflik-
ten um Ressourcen. Die drei wesentlichen
Ursachen fiir die Konflikte im Sudan und im
Stid-Sudan (horizontale Ungleichheiten, 6ko-
nomische Anreize fiir Rebellionen und die
fehlende breite Partizipation der Bevolkerung
an den Entscheidungen auf allen Regierungs-
ebenen) sind nur durch ein umfassendes politi-
sches und 6konomisches Reformprogramm zu
tiberwinden; ein langfristiger und integrierter
Politikansatz ist notwendig. Die erheblichen
internationalen humanitdren Hilfsleistungen
konnten dann produktiv und nachhaltig einge-
setzt werden.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

In beiden Lindern sind umfassende Wirt-
schaftsreformen notwendig, um die gravieren-
den sozialen und wirtschaftlichen Probleme zu
l6sen und die Voraussetzungen fiir dauerhaften
Frieden und nachhaltige Entwicklung zu schaf-
fen. Fiinf Programme sind von Bedeutung fiir
beide Staaten: ein Programm fiir die makro-
okonomische Stabilisierung; ein Programm fiir
eine mittelfristige Finanz- und Entwicklungs-
planung; ein Programm fiir die Forderung von
Nicht-Ol-nicht-Gold-Exporten; ein Programm
fiir den Aufbau von sozialen Sicherungsnet-
zen; und ein Programm fiir die Reduzierung
von horizontalen und vertikalen Ungleichhei-
ten. Die Umsetzung dieser Programme setzt

eine gewisse politische Stabilitdt und eine Be-
endigung der zahlreichen internen Konflikte
voraus; wenn die Programme aber erst einmal
wirken, konnen sie wiederum zur weiteren Sta-
bilisierung beitragen.

Eine weitere Voraussetzung fiir die Umsetzung
dieser Programme ist die volle Realisierung der
Vereinbarungen zwischen dem Sudan und dem
Stid-Sudan vom September 2012 bzw. vom Mérz
2013. Die Umsetzung muss so durchgefiihrt
werden, dass alle noch offenen Fragen in Bezug
auf das Friedensabkommen (CPA von 2005)
und in Bezug auf die Rechte und Pflichten des
Sudan bzw. des Siid-Sudan nach der Unabhin-
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gigkeitserklarung des Siid-Sudan einvernehm-
lich geklart werden. Erst dann kénnen Verein-
barungen iiber eine strategische Kooperation
zwischen den beiden Staaten getroffen wer-
den (Wohlmuth 2012). Im Rahmen einer stra-
tegischen Kooperation konnen Vereinbarun-
gen iiber Programme realisiert werden, die fiir
beide Linder mit grofien Vorteilen verbunden
sind. Dazu zdhlen ein Entwicklungsprogramm
fiir die Grenzregionen; ein Programm fiir die
Forderung der Landwirtschaft und der Agro-
industrien unter Berticksichtigung des Klima-

wandels; ein Programm fiir die Koordination
der makrookonomischen Politik, der Ressour-
cenpolitik und der mittelfristigen Finanz- und
Entwicklungsplanung; und ein Programm fiir
die Kooperation in den Bereichen internatio-
naler Handel, Direktinvestitionen und regiona-
le Integration (Wohlmuth 2012). Auch in zahl-
reichen weiteren Bereichen wie Wissenschaft
und Technik, Umweltpolitik, Entwicklungszu-
sammenarbeit und Arbeitsmigration bestehen
gute Chancen fiir eine wechselseitig vorteilhaf-
te Kooperation.

Abstract. This paper presents five inter-
related programmes for the revitalization of
the economies of Sudan and South Sudan. The
first programme is related to macroeconomic
stabilization and addresses the dominant role
of fiscal policy in relation to exchange rate and
monetary policies. The second programme is
referring to the role of medium-term fiscal and
development planning. The complex issues of
planning for a simultaneous development of
the oil economy as well as the non-oil econo-
my (and the role of gold in Sudan, replacing
oil as an important commodity) are discussed.
The third programme relates to the promotion
of non-oil-non-gold exports. Strategies are
presented how this aim could become a viable
strategy; the role of agricultural development
is of utmost importance. The fourth pro-
gramme focuses on the need and feasibility for
establishing country-wide social safety nets.

Such systems are highly needed for social and
economic reasons as only a small percentage
of the population benefits from the existing
social safety and poverty reduction systems.
The fifth programme is concerned with the
reduction of the severe horizontal and vertical
inequalities. Both with regard to sub-regional
income and social class, these inequalities
impede more and more the realization of eco-
nomic strategies and macroeconomic policies.

The prospects of a strategic co-operation be-
tween Sudan and South Sudan are discussed,
too. Such a co-operation will support the
economic programmes of both countries.
Especially a border development programme for
the eleven states along the international border
could be beneficial for both countries. But also
other programmes would help both partners
of such a strategic co-operation agreement.

Anmerkungen

1 Die Eskalation der Auseinandersetzungen im
Stid-Sudan seit Dezember 2013 birgt sogar die
Gefahr eines Biirgerkrieges und einer Spaltung des
Landes, mit unabsehbaren Konsequenzen fiir die
Bevélkerung und fiir die gesamte Region.

2 Die Roadmap des African Union Peace and Se-
curity Council fiir Sudan und Stid-Sudan ist bisher
nicht vollstaindig umgesetzt worden.
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3 Je nach Berechnung und Klassifikation kommt
man auf 50 bis 70% der 6ffentlichen Ausgaben.

4 Im Sudan sind mindestens drei Millionen
Menschen von humanitérer Nahrungsmittelhilfe
abhingig, im Siiden etwa fiinf Millionen Men-
schen (Dezember 2013).

5 Seit 2006 haben sich laut Daten von WEP/
FAO/World Bank die Verhaltnisse in Bezug auf



die Ernahrungssicherheit in den beiden Lindern
nicht verbessert, sondern eher verschlechtert.

6 Die Auseinandersetzungen im Siid-Sudan seit
Dezember 2013 betreffen auch den Sudan, weil die
Funktionsfihigkeit der Oltransportinfrastruktur
des Siid-Sudan auch fiir den Oltransport des im
Sudan produzierten Ols wichtig ist.
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keit kaum wahrgenommen, in den Medien sind der Volkermord

in Darfur und der sich abzeichnende Biirgerkrieg im jiingsten
afrikanischen Staat kaum mehr als Randnotizen. Der vorliegende Band, der
aus der Interdisziplindren Sudankonferenz an der Universitét Erfurt hervor-
gegangen ist, soll die deutschsprachige Literatur zum Thema erweitern und
aktuelle Beschreibungen wiedergeben.

D er Sudan und der Siidsudan werden von der deutschen Offentlich-
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