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Abstract

The discussion about the “United States of Eurapahtensified in
recent times, in political as well as academiclegcThis has various
reasons: First, it is considered as necessary ¢pesethe European
integration process because of the fact that varimportant policy
areas are not covered yet. The sovereign debs ¢nidcurope shows
that fiscal policy is such an area and that fisakds may be inferior to
a fiscal union. Second, steps towards political ficaiion are
considered as vital in order to save the Euro agiied out that crisis
management so far was not successful in Europed,Tihie formation
of the G20 group shows that Europe has to unifitipally in order to
Impact on the decision-making processes on worldn@ny and
world politics affairs.

Experiences over 30 months of hectic crisis managé¢nm Europe
show that five issues are important and have tadaogessed: first, the
failure of the European Constitution has quite miggaeffects on
European integration and on crisis managementesidbon Treaty
Is not a full substitute; second, the economicqgoedi in Europe are not
coherent as there were no further steps towarddigckl Union and
especially towards fiscal coordination and fedsmali third, the
European Central Bank is overburdened with tasksalme the
balance between various economic policy actoreigranted; fourth,
the lack of progress in further and deeper Europegeygration is
paralyzing decision-making processes in Europe igntbading to
uneven and unsustainable growth patterns; and flithneglect of all



lessons from the “political economy of reform p@g’ in Europe has

impeded seriously the crisis management.

It is shown in this contribution that these fiveoperties of the

unfinished European integration process have negafipercussions
on Europe, and especially so on the Eurozone amé&uino. Therefore
concerted steps towards political unification ao@drds the project
“United States of Europe” are inevitable in ordessave the Euro, the
Eurozone and the European integration process.
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Die ,Vereinigten Staaten von Europa“ und der Euro.
Einige Anmerkungen zur aktuellen Debatte

Karl Wohlmuth, Universitat Bremen
Die Eurokrise und das Projekt ,Vereinigte Staaten wn Europa“

Zwei Fragen stellen sich derzeit und sind dringamtbeantworten:
Hat es seit der Einfuhrung des Euro Fortschrittemb@rojekt
,vereinigte Staaten von Europa“ gegeben, bzw. istldtegration in
Europa in diesen Jahren vertieft worden?

Hat der Euro in Europa als Klammer gewirkt, um d@ozess der
Integration zu beschleunigen bzw. das Projekt déerginigten
Staaten von Europa“ voranzubringen?

Beide Fragen konnen dezidiert verneint werden. Dasjekt
,vereinigte Staaten von Europa“ ist in diesen Jahleider nicht
vorangekommen. Der Euro hat auch nicht als Klamgesvirkt. VVon
einer Vertiefung der europdischen Integration duishbeziehung
neuer Politikfelder und durch die Starkung von eéischen
Institutionen kann nicht gesprochen werden. Diaiglle Krise in der
Eurozone ist sogar dabei, den erreichten Standedeopaischen
Integration zu gefdhrden. Die AuseinandersetzungeBuropa uber
die Mallhahmen zur Rettung des Euro und zur LOsueg d
Schuldenkrise gefahrden sogar den ZusammenhalGdeareinschatft,
weil aus der Sicht der Bevdlkerung und der Medien den
europaischen Staaten die Identitat Europas nidgnabar wird, der
Nutzen weiterer Integrationsschritte bezweifeltdwimd Souveranitat,
Autonomie und Handlungsspielrdume der einzelnemat&tabedroht
scheinen. Insofern kann von einer Klammer durch Heno nicht
(mehr) gesprochen werden.

Die populistischen Tendenzen bei den Wahlkampfeaainlireichen
europaischen Landern sind zu erwahnen, weil zum ®éen
europafeindlich vorgetragen, aber auch der Trem&reUmgehung
von gemeinsam inaugurierten europaischen Institaticdurch die Art
des politischen Entscheidungsprozesses (,Merkozgt) aul3erst
bedenklich. Die sehr langsamen und widerspruchiiche
Entscheidungsprozesse in Europa passen auch nicklierz immer
deutlicher erkennbaren Notwendigkeit, die Markter(\allem die



internationalen Finanzmarkte) von einer koharenmanvollen und
effektiv koordinierten Wirtschaftspolitik der Euéwider/der EU-
Lander zu Uberzeugen. Die Lage hat sich seit ddtwivtschaftskrise
von 2008/2009 zugespitzt, doch gab es auch vorhebléme,
gemeinsam und zeitnah auf aktuelle Entwicklungegearessen zu
reagieren.

Argumentiert wurde anfangs von den politischen Bedfitern des
Euro, dieser sei die ,Kronung“ der europdischendting und werde
nicht nur den 6konomischen Prozess der Integrafimrantreiben,
sondern auch helfen, den Prozess der winschenawgotéischen
Einheit rascher voranzubringen. Allerdings sollie #auptlast der
politischen Integration bei einer schnellen eursgid&n Koordination
und Integration der Wirtschaftspolitik und bei ein€inbeziehung
weiterer Gemeinschaftsaufgaben liegen. Bald kam absr zu
entscheidenden Anderungen in der Einschatzung die Ees Euro
fur Europa. Der Euro wurde zum eigentlichen ,Motodes
Einigungsprozesses erklart, zu einem Instrument, sm die
Integration Europas zu vertiefen

Diese Uberh6hung des Euro hat fatale Folgen gebatEuro wurde
zum Symbol stilisiert — er symbolisiere die Wertr @uropaischen
Einheit und schaffe ldentitat. Von der Notwendigkdezidierter
Schritte zur politischen und weiteren 6konomischgagration wurde
mit solchen Metaphern abgelenkt. Es wurden Erwgeuangeweckt,
die der Euro nicht erflllen konnte. Die Spaltung &eropéaischen
Union in Eurolander und in andere EU-Mitglieder lraisatzliche
Probleme gebracht. Diese Probleme addieren siclsgaltung in der
Eurozone in Glaubiger- und Schuldnerstaaten, indeammit AAA-
Ratings und andere, etc. Nicht-Euro-Lander wie Déar& und Polen
sollten sich als Ratsvorsitzende aber dennoch anro-Eu
Krisenmanagement aktiv beteiligen, wurden aber mgeint zu allen
politischen und technischen Sitzungen zugelassem. géht es um
Schadensbegrenzung in der Eurozone und darum, \@n neue
Impulse flr die europaische Integration ausgehelerso Neue
Impulse fiir die Integration kdnnen aber nur von BEelitik, von der

' FAZ, Eurokrise, Vereinigte Staaten von Europa?102011, Hermann Libbe, aus:
http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/kimpismus/euro-krise-vereinigte-staaten-von-
europa-11516421.html
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Wirtschaft und von der Zivilgesellschaft kommen,bg#bden Medien
eine bedeutende Rolle zukommt.

Was wurde denn seit der Einfihrung des Euro im pischen
Einigungsprozess real vollbracht? Die EU hat ,Bassas Usual®
gemacht — es wurden Beitrittsverhandlungen gefiinrtmanchen
Bereichen wurden die Bedingungen des Binnenmasdgindert und
auch vervollstandigt; es wurden neue Institutiom@grindet, vor
allem im Bereich der inneren und auf3eren Sichened bei der
Uberwachung der Finanzmarkte; schlieRlich gab e$ aien
politischen Ebenen und in vielen spezifischen Bfen ein
zeitraubendes Krisenmanagement.

Entscheidende Vertiefungen des EU-Prozesses hatbes nicht
gegeben. Weder in der Arbeitsmarkt- und Sozialigolitoch in der
Wirtschafts- und Finanzpolitik gab es wesentlichehrte einer
weiteren europdaischen Integration. Auch in den Baexn Migration,
Asyl, Entwicklung, Sicherheit, Verteidigung, AulRetpk,
Verbraucherschutz, Gesundheit, Justiz, Forschurdy Emwicklung
kann nicht von wirklichen Fortschritten bei Koordimon,
Kooperation und Integration gesprochen werden. Awoh einer
realen 6konomischen Konvergenz kann in Europatz tter Existenz
zahlreicher Topfe fuar Programme der Kohéasion undr de
Strukturangleichung uber viele Dekaden hinweg hingesprochen
werden. Von Konvergenztendenzen kann in wichtigezreBhen
kaum gesprochen werden. Die Arbeits- und Soziadstals, die
Lohne und die Lohnnebenkosten, die Produktivitdtseklung, die
Einkommen, der Wettbewerb auf den Markten und die
Wettbewerbsfahigkeit zeigen keinen klaren Trend Konvergenz.
Die Anfalligkeit der Peripherie in der EU (von Inié bis Griechenland
und Portugal) ist in all diesen Jahren nicht gexingeworden. Die
Anfélligkeit dieser Lander hat aber unterschiediciursachen
(aufgeblahter Staatsapparat in Griechenland, Vatassigung der
produktiven Sektoren in Portugal, extreme Standditik Irlands).
Die stark divergierenden Zinsen flr Staatsanleiden EU-Lander
zeigen diese Unterschiede im Gefalle und in dedlligkeit deutlich
genug.

Der Weg zu den ,(Vereinigten Staaten von Europa“ mitht
konsequent und nicht kontinuierlich weiter gegangesrden. Die
Bewaltigung der Eurokrise zieht nun zusatzlich Ressn und
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politische  Kapazitdt von der Aufgabe ab, Kohasion,
Strukturangleichung und Konvergenz in Europa zwddn und mit
dem Projekt ,Vereinigte Staaten von Europa“ vor&arumen. Der
Euro ist weder ,Motor‘ noch ,Klammer* im Integrahsprozess.
Einerseits wachst in Teilen der ,politischen Klassed noch starker
in der Privatwirtschaft der europaischen StaatenHilnsicht, dass der
Euro nur durch eine schnellere politische Integratjestarkt werden
kann; mehr Europa wird vielerorts gefordert undwesrden auch
wieder verschiedene Modelle der Durchsetzung ewa®inigten
Europas diskutiert. Andererseits werden aber, wiede allem von
Teilen der ,politischen Klasse®, standig Schritteternommen, die
dem Ziel eines vereinigten Europa entgegenwirkdn. \lerlagerung
von Kompetenzen und Entscheidungen nach Briisse&btzmkung der
zentralen Institutionen des européischen Integrafimzesses hat
nicht stattgefunden; das Européaische ParlamentdimdEuropéaische
Kommission wurden in den letzten vier Jahren dentsthafts-,
Schulden- und Eurokrise weitgehend entmachtet.petbendes gilt
fur den ,Prasidenten“ und die ,Auf3enministerin“ delJ. In der
Offentlichkeit wird oft ein anderer Eindruck verteit, meist von
Politikern, die sich in Wahlkdmpfen mit nationalearolen gegen die
»2Auswichse der EU-Burokratie profilieren wollem lder Realitat
dominieren aber Entscheidungsmuster a la ,Merkozy"“.

Erst nach einer Einigung der beiden wichtigstenopéiischen
Wirtschaftsméachte Deutschland und Frankreich koesu weiteren
politischen Abstimmungen. Dadurch kommt es nicht au einer
partiellen Lahmung der zentralen EU-Entscheidursjameen,
sondern auch zu einer Verlangsamung der Entschgspuozesse
selbst. Hohe Transaktionskosten behindern danrt nichdas Euro-
Krisenmanagement, sondern vor allem auch die Datzbeg von
mittel- und langfristigen Strategien fiir Europaatudie europdischen
Institutionen. Dies hat Folgen, bis hin zur Eratlneg von mittel- und
langfristigen Strategien; die politische Umsetzungird oft
ausgeklammert. Allerdings sind manche Strategiechaiie der EU,
wie etwa ,Europa 2020% als ein ,Programm fir ihtgntes,
nachhaltiges und inklusives Wachstum in Europaf, Auflistungen
von Winschen, nicht aber Strategien im Sinne egnfemvollen und
verbindlich vereinbarten Durchsetzung von interdelemten und
abgestimmten Aktionsprogrammen. In der Strategiargha 2020*
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findet sich manches uber die notwendigen Schritie Konvergenz
und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, docldast leider nicht
rickgekoppelt mit der kurz-, mittel- und langfiggin Aktionsebene.
Fur das Euro-Krisenmanagement wird das daher mealbvant. Die
Euro-Krisenmanager scheinen diese langst existiereriProgramme
auch nicht weiter zu reflektieren, denn es wirdnawischen neben
dem Fiskalpakt auch wieder Uber einen neuen Waalsstwnd
Stimulierungspakt diskutiert (fir den handeringelo@en gesucht
werden!).

Die ,Vereinigten Staaten von Europa“ werden an rhancOrten
wieder thematisiert, vor allem auch deshalb, wesl @lt, die
Entscheidungsprozesse in Europa zu beschleuniged die
Transaktionskosten zu senken. Die Krisenhaftigkedes
Integrationsprozesses fuhrt zu einer Revitalisigrules Projektes
,vereinigte Staaten von Europa“. Die Liste der \ainsige und Plane
Im Rahmen des Gesamtprojektes ,Vereinigte StaabenBuropa“ ist
lang. Verschiedene hypothetische Szenarien flr Bewvezess der
europaischen Einigung wurden vorgestellt und veesidne Formen
der politischen Vereinigung (Einzelstaat, Bundesst&taatenbund)
wurden verglichefi. Es geht immer auch um Visionen, ohne die
politisches Handeln nicht wirklich gelingen kaniirgen Habermas
hat die Bedeutung einer Zukunftsvision flr Europmsdnders klar
hervorgehobeh Es geht ihm darum, das européische
Gesellschaftsmodell (mit individuellen und sozial®echten und
Normen) in der Zeit der Globalisierung internatibmdzusichern.
Ohne die Vereinigten Staaten von Europa wird Eusofahicksal
letztlich fremden Handen und Machten lberlasseibdre Auch gelte
es, das Gesellschaftsmodell Europas im Wettbewetbanderen
Entwurfen (der USA und auch Chinas) internatiomalrchzusetzen.
Eine Zurlckgewinnung von politischer Gestaltungfkraurch
Entscheidungen auf supranationaler Ebene ist zwithgeazu gehort
auch eine ausreichende eigene Finanzbasis, Ubedigi&U nicht
wirklich verfugt. Habermas bezieht sich auch ausklich auf das
Manifest des friheren belgischen Ministerprasidentésuy

2 WIKIPEDIA, United States of Europe, Access:
http://en.wikipedia.org/wiki/United States of Eueop

3 Jirgen Habermas, Uber die Zukunft Europas, Derdaal, 21. Marz 2006, Access:
http://derstandard.at/2374069
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Verhofstadt. Er forderte ein foderales Kerneuropait einer
Integration von funf Politikbereichen: Sozial- uWdirtschaftspolitik,
Wissenschafts- und Technologiepolitik, Rechts- und
Sicherheitspolitik, Auf3enpolitik, und Verteidigumpgditik. Dieses
Kerneuropa sollte selbstverstandlich offen seinaflijene Lander, die
bereit sind, diesen Weg zu gefien

Im Gegensatz dazu sind aber die aktuellen Meinungen
européaischen Politikern zum Thema eher taktischirbeg. Der Mut,
diese Forderung nach einer foderalen Struktur ap &liszusprechen,
ist aber leider in den meisten europaischen Landeraen Politikern
nicht anzutreffen. Es bleibt bei vagen Bekundungam Forderungen
nach mehr Kooperation. Die Folgen sind graviere@ndbesondere
auch fur den Euro, denn die genannten finf Poltiklzthe sind im
Sinne der Forderung von Habermas, das europdische
Gesellschaftmodell im Weltkontext offensiv durchetzen, von ganz
zentraler Bedeutung. Der Euro als Weltwahrung wirde dieser
Entwicklung direkt profitieren - mehrere Funktionger Weltwahrung
(Anlagewahrung, Notierungswahrung, Reservewahrung,
Transaktionswahrung) wirden unmittelbar an Bedeutgewinnen.
Zudem wirden die anderen Eurolander und die restidccU-Lander
von diesem Mechanismus der Wahrungsstabilisieruoftipren.

Die Perspektiven einer Europdaischen Politischen Uan und das
Krisenmanagement in Europa

Die gegenwartige Lage ist kompliziert, da intero@aél nicht mit einer
schnellen Vertiefung des Integrationsprozesses umofa durch
Einbeziehung weiterer wichtiger Politikfelder gdraet wird. Die
Schritte zu einer Europaischen Politischen Uniomdere zu zaghaft
gegangen. Einige Aspekte des gegenwartigen Integsiefundes
sind besonders gravierend. Daraus ergeben sichritRieo und
Handlungsempfehlungen zur  Vertiefung des européisch
Integrationsprozesses und auch Folgerungen zunriRettes Euro:

*WIKIPEDIA, United States of Europe, Access:
http://en.wikipedia.org/wiki/United _States of Eueop




1. Das Scheitern der Europaischen Verfassung:

Das Scheitern der europdischen Verfassung hat saiegende
Konsequenzen flr die europaische Integration, smidere aber auch
fur die Richtung und Wirksamkeit der europaischemt$thafts- und
Wahrungspolitik gehabt. Wenn auch die These vertretird, der
dann ausgehandelte Grundlagenvertrag hétte dientlieken Inhalte
des Verfassungsvertragswerkes gerettet, so stinaatrair zum Teil.
Die rechtliche Stellung, die gesellschaftliche \fdse&rung und die
politische und O0konomische Wirkung einer Verfasswsmgd ganz
anders zu bewerten. In der EU und auch global di@&®urchsetzung
einer Europaischen Verfassung durchaus als Signal &ertiefung
des européischen Integrationsprozesses gewertetdewor Die
Wirtschafts- und Wahrungsunion héatte einen wesddh Anker
erhalten. Zudem ist die Verfassung ein InstrumentAbklarung von
Zustandigkeiten und Funktionen, also werden auf Hasis der
Verfassung auch Transaktionskosten gespart und
Entscheidungsprozeduren beschleunigt und vereinfach

Es ging bei der Europdaischen Verfassung im Prirdapum, alle
européaischen Vertrage durch den neuen Text zuzerseDer Vertrag
von Lissabon ist hingegen nur eine Ab&anderung/Asynas
bestehender EU-Vertrage. Es ist im Augenblick naibgehbar, wann
und wie die europaische Verfassungsdiskussion wigdgenommen
werden kdnnte. Insbesondere die Bestimmungen irEdeypaischen
Verfassung Uber die erweiterte Kooperation in ded Bind
wegweisend fir die Wirtschaftskooperation und &itfh flr Lander,
die schneller im Integrationsprozess vorangeheitewol

Was hat das Scheitern der Europaischen Verfassitndem Euro zu
tun? Das Scheitern der Europaischen Verfassungtezeigie
divergierend die Interessen in Europa sind und dasskeinen
wirklichen Konsens zur Vertiefung der europaischaegration gibt.
Das fir eine Gemeinschaftswahrung wichtige Sigealplanmaliigen
Weiterfihrung der politischen Einheit bleibt ausemd das Signal
einer Konvergenz zur politischen Einheit Uber laegéeit ausbleibt,
wird die Unsicherheit auf den Finanzmarkten hinticihh der
Uberlebensfahigkeit der Eurozone verstarkt; dieestoren testen die
moglicherweise  schwachen  Euro-Lander hinsichtlichhren
Kreditwlrdigkeit bzw. auch hinsichtlich der F&ahigkein der
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Eurozone zu verbleiben. Wenn vom Euro-Paradox dabilen

AulRenwerts trotz innerer Krisen gesprochen wirdpnd&lart sich
dieses Paradox durch die riesige Handelsbilanz4¢bessposition im
Euroraum, denn die hohe Attraktivitat deutschera8&nleihen bei
den Investoren gleicht die abnehmende Attraktivit&bn

Staatsanleihen einer wachsenden Zahl von andereo-LEBandern
immer noch aus

2. Das Fehlen einer koharenten européaischen
Wirtschaftspolitik:

Das Fehlen einer koharenten Wirtschaftspolitik iardpa wiegt
besonders schwer und belastet die Konsolidierung Heojekts
,Euro®. Der Blick auf die Politik in den USA zeigtyas Koharenz
heil3t und wie diese erreicht werden kann. Der ddmeische
Prasident muss, um wiedergewahlt zu werden, vamakine gute
Beschéaftigungsbilanz  vorweisen. Ungtinstige Daten r zu
Arbeitslosigkeit und zur Zahl der neu geschafferfabeitsplatze
konnen die Wiederwahl gefahrden. Prasident Obans amch vor
ihm die Prasidenten Bush Junior und Clinton legaied besonderen
Wert auf einen madglichst flexiblen und abgestimmtgénsatz von
Instrumenten der Fiskalpolitik, der Geldpolitik, rd8trukturpolitik
und der Handelspolitik. Zudem achten sie daraugsdadurch den
Einsatz von steuernden Instrumenten in anderentikb@reichen
(Rastung, Umwelt, Sozialpolitik, Gesundheitspolitiketc.) die
Koharenz der Wirtschaftspolitik gewahrt bleibt. D&®ildt, die
Instrumente der Wirtschaftspolitik dtrfen nicht zpat, nicht zu
gering dosiert und nicht widersprichlich eingesetztden.

Die Fiskalpolitik, die Geldpolitik und die Strukfuslitik missen also
zusammenpassen, durfen sich nicht gegenseitig lbelshe Aus
europaischer Sicht wirkt der Politikstil in den U®&fremdlich, doch
immer geht es um moglichst grol3e Kohéarenz. Der auwdnpolitisch
gewagte Einsatz von Prasident Obama zur Rettunga@industrie,
die aus europdischer Sicht gigantischen StimulggyrRettungs- und
Stutzungsprogramme nach der Weltwirtschaftskrise 2608/2009,
die komplementare  Liquiditatspolitik des  amerikahisn

> Meyer-Rix, Ulf, 2012, Das Euro-Paradox, Stabilef3&awert trotz innerer Krise, Friedrich
Ebert Stiftung, Perspektive, Februar 2012
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Zentralbanksystems, und andere Entscheidungenrisclaftsnahen
Politikbereichen zeigen vor allem auch deutlichge vdichnell und
konzertiert die amerikanische Administration reagmekann.

Auch China hat wachsende Probleme, eine koharente
Wirtschaftspolitik  durchzusetzen, weil lokale Akteu (der
Zentralbank, regionale staatliche Institutionemaiiche Banken und
Unternehmen) die zentrale Geld- und Fiskalpolitislzebeln kdnnen.
Das Beispiel China zeigt, dass das Verhaltnis @ertralregierung zu
den lokalen Regierungen in den Provinzen immer endtberpruft
werden muss, um eine koharente Politik durchzuset?éenn dies
auch nur unvollkommen gelingt, so ist doch die Niitteit dazu
gewahrt. In Europa gibt es diese Korrekturmdglichleder nicht,
denn das wirde Institutionen der Vereinigten Staaten Europa
voraussetzen.

All diese Mdglichkeiten der zentralen Steuerung Batopa nicht. Es
kann nicht schnell auf Krisen reagiert werden; @ssimdere kdnnen
die Instrumente der Fiskalpolitik und der Struktlitk nicht schnell,
flexibel und widerspruchsfrei angewendet werdene Qentralen
europaischen Institutionen in Brissel haben allenfee Mo6glichkeit,
Koordinationstreffen einzuberufen und Vorschlager fieine
koordinierte Fiskalpolitik zu unterbreiten. Sie k@m auch fir andere
(noch nicht gemeinschaftlich gestaltete) Politilkdielne Vorschlage
machen, wie Krisenerscheinungen koordiniert begegmrerden
konnte. Der Weg zum koordinierten Einsatz der uma@nte ist aber
sehr lange und mit vielen Unwéagbarkeiten und Wipigrshlichkeiten
versehen.

Mit Regeln — fir einen Fiskalpakt und flr einen remgedachten
Wachstumspakt - wird versucht, der europaischerntsahaftspolitik
ein Stltzkorsett einzuziehen, also Koordination #wdharenz durch
Regeln herzustellen. Dies kann aber nicht gelingenl, niemand da
ist, der schnell und koharent auf Krisen reagidtann. Alles hangt
davon ab, wie die 17 bzw. die 27 Lander die wirddttithe Lage
beurteilen, ihren internen politischen Handlungsisaum einschatzen
und die Wirksamkeit der mdoglichen wirtschaftspetihen
MalRnahmen prognostizieren. Der ,Fiskalpakt® ist mdange nicht
durch die Parlamente und schon wird die Diskus8lmer einen neuen
Wachstumspakt eroffnet. Es stellt sich dabei diggEr ob denn der
Wachstumsaspekt bisher tibersehen wurde oder obstaaspolitik
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nach der Einigung uUber den Fiskalpakt neu definnegtden muss.
Offensichtlich wird auch nicht an einen Wachstunk$pan Sinne der
Schaffung von neuen Grundlagen fir ein nachhaltigesd
storungsfreies Wachstum geddctis geht offensichtlich wieder nur
um einige MalRnahmen, um die Sparpolitik geman kskain einem
etwas besseren Licht erscheinen zu lassen. DercMags einen
Schuldentilgungspakt flir Europa einzufihren, alsberl die
Haushaltstiberwachung deutlich hinauszugehen und
wachstumsforderlichen Elementen mehr Raum zu gesiein, diesem
Zusammenhang bemerkenswert. Dieser Vorschlag wwuode der
deutschen Regierung, obwohl vom eigenen Sachveliggmrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage vaaygt, gar nicht
weiter diskutiert. In diesen Pakt waren von deraggen Anlage her
Wachstumsperspektiven integriert

Wichtig ist es also, festzuhalten, dass Regeln texodpe nicht zu einer
koharenten Wirtschaftspolitik fihren. Abgesehen atavbedeuten
fiskalische Regeln und fiskalische Pakte noch lamgeht die
Herstellung einer fiskalischen Union mit einer Kenyenz der
fiskalischen Systeme und der Tendenz zu einer gs@amien
Fiskalpolitik. Die Entscheidungen uber die Krisemds (die
temporare European Financial Stability Facility/lEEFSind der
permanente European Stability Mechanism/ESM) urel dlee Rolle
der Europaischen Zentralbank (EZB) in der Krisegerija auch
deutlich genug, dass von einer Einigkeit hinsichtlder H6he und der
Funktion der finanziellen und monetaren Krisenvéetionen nicht
die Rede sein kann. Dies fuhrt zu neuen Unsichenieida die
Finanzméarkte und viele Experten die H6he der Foudd deren
Funktionsweise eher kritisch beurteilen; auch dagseken der EZB
wird kritisch bewertet.

Der Blick ist weithin auch nur auf die Budgetdefzgerichtet, nicht
so sehr auf die Schuldenbestdnde der Staaten.flles zu einem
Wettlauf um Sparerfolge zu Lasten des Wachstums,dee Pfad der
langerfristigen Entschuldung unbertcksichtigt dlebie Fragen des

®Vgl. zu den neuen Grundlagen der Wachstums demeslad¢micht der BIS/Bank For
International Settlements, 81st Annual Report, 1ilA®10 - 31 March 2011, Basel, 26 June
2011, Basel: Bank for International Settlementsai@ér 1l: Building new foundations for
sustainable growth, pp. 18 - 32

" Pusch, Toralf, 2012, Kann ein Schuldentilgungsjiakopa aus der Krise fiihren?, Friedrich
Ebert Stiftung, Internationale Politikanalyse, BerFES, Abteilung Internationaler Dialog
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offentlichen Schuldenbestandes in Europa werdegesamt weithin
unterschatzt. Vorschlage des deutschen ,Sachveiggmrates (SVR)
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entluiog“ mit dem

Ziel des systematischen Schuldenabbaus wurden mnegiter

diskutiert. Trotz der vereinbarten Schuldenbremsénnkn die

konkreten Schritte zur Losung des Schuldenproblentsuropa sehr
unterschiedlich ausfallen und auf den Markten funsidherheit

sorgen. Gefahren ergeben sich aus der riesigen izitepl

Verschuldung, etwa durch Renten- und Pensionsacisprin der

Zukunft; im Rahmen der gegenwartigen Diskussionenm z
Schuldenproblem werden diese Verbindlichkeiten gaicht

thematisieft Fur die Zukunft bilden sich daher noch weit gn@le
Ungleichgewichte zwischen den Euroldndern herausnnwdas
strukturelle Verschuldungsproblem nicht geldst wird

3. Die systematische Uberforderung der Europaischen
Zentralbank in der Krise:

Der Vorwurf lautet, dass das Versagen der Politiken Eurolandern
die Europaische Zentralbank (EZB) zu MalRnahmen giyimlie

langfristig die Unabhangigkeit und die Effektivitdteser Institution

aushebeln, ja das eigentliche Aufgabengebiet, daheBung der
angemessenen Geldversorgung und der Preisstabiitdt den

Hintergrund riicken. Die EZB werde auf Grund destiReersagens
der europdischen Nationalstaaten zu einer Ingirutlie ersatzweise
agieren misse, um Koordinationsmangel der eurdpgmsc
Wirtschaftspolitik auszugleichen. Dazu kommt noatr d&/orwurf,

dass Konstruktionsmangel des Eurosystems und Skgtem der

EZB zusatzlich zur Verunsicherung auf den Marki@mén.

Was wird nicht alles von der EZB erwartet? Die EZBIl die

Geldversorgung in der Eurozone sichern und die sBtadilitat

gewahrleisten. Dies ist - im Sinne einer durchdtlchien

Performance — wohl auch gelungen. Die EZB soll Aalenwert der
Wahrung gegenuber dem Dollar und anderen intemtio
bedeutsamen Wahrungen mdglichst stabil halten. Aliese Aufgabe

8 Koch, Daniel, 2011, Wirksame Begrenzung der Staasshuldung auf nationaler und
europaischer Ebene, S. 67 - 94, in: List ForumWintschafts- und Finanzpolitik, Band 37,
Heft 1-2
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ist weithin realisiert worden. Die EZB soll eine dflitklemme im
Kreditsystem der Eurozone verhindern, indem Ligéidin bisher
nicht dagewesenem Umfang und Uber langere Fristedié Banken
bereitgestellt wird. Die etwa 1000 Mrd. Euro an uidjtatshilfe
innerhalb weniger Monate werden in ihren Wirkungauaf die
Kreditvergabe der Banken aber recht kontrovers esolgatzt. Die
EZB soll einen Beitrag zur Loésung der StaatsschKdse leisten,
insbesondere durch Aufkdufe von Staatsanleihen a@m
Sekundarmarkt. Durch diese ,lender of last resbutfiktion der EZB
soll eine Stabilisierung von Kursen und Zinsen ientewerden; vor
allem aber soll der Zugang jener La&nder zu den rizimgrkten
gewahrt werden und sollen Ansteckungsgefahren m Eigozone
generell und insbesondere gegentiber dem privatarkeBaystem
reduziert werden. Diese Rolle der EZB wird zunehandamitisch
gesehen, obwohl die Vertreter der EZB argumentjegd@ss ja nicht
auf dem Primarmarkt Staatsanleihen erworben wiradésg keine
direkte Finanzierung von Staatsdefiziten stattfiddie Kritiker sehen
vor allem die Gefahr, dass dadurch ein Schuldermakkationszyklus
iIn Gang gesetzt werde, der politisch in der Eurezoicht mehr zu
stoppen sei, weil es eben keine Fortschritte bePadditischen Union
gibt. Die EZB soll auch einen Beitrag zur Reduzmgyuder
Staatsschuldenlast erbringen, etwa in Bezug a@cBenland, was ein
Uberaus kontroverses Thema ist. Die EZB soll aueHauptlast bei
der Uberwachung der Kreditinstitute tragen. Die Extfl schlieRlich
auch zur Disziplinierung der Wirtschaftspolitik ider Eurozone
beitragen, also ihre Reputation einsetzen, um eBstetige
Konsolidierung der Staatsfinanzen und Strukturassynagen
anzumahnen. Zudem soll die EZB alles unter eig®&eeantwortung
tun, also bestatigen, dass nicht der Druck der ‘Ra@gierungen und
von ,Merkozy* dafiir verantwortlich ist.

Die EZB hat offensichtlich schon Wochen vor dem d@éwna-
Ratstreffen am 3. Mai 2012 damit begonnen, ihre oAamie
gegenuber der Politik zurtiick zu gewinnen und deditionelle
Aufgabe der Inflationsbek&dmpfung wieder starker hatonen.
Widerstande gegen weitere Kaufe von Staatsanleigegen eine
Senkung des Diskontsatzes unter 1% und gegen eeiter
Liquiditatshilfen an die Banken haben zugenommeshesondere die
Deutsche Bundesbank bremst diesen Kurs. Der Bafl wieder an
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die Euro-Regierungen zuriickgegeben mit der Fordgrudie
MalRnahmen zur Wachstumsstimulierung und zur
Schuldenkonsolidierung simultan anzugehen. Das diama-Treffen
symbolisiert auch, wie die EZB die Hauptaufgaberdem Eurozone
sieht. Die Region Barcelona ist von der Arbeitgiksit und der
Jugendarbeitslosigkeit besonders betroffen. Die idReggen der
Eurolander missen aus der Sicht der EZB neben der
Schuldenkonsolidierung mehr fir den Strukturwandsd vor allem
fur die Bekampfung der Arbeitslosigkeit tun. Die t&a der
Arbeitslosigkeit sind in einigen europdischen Landauf einem
untragbar hohen Niveau zwischen 10 Prozent (dencH3ghnitt der
Eurozone der 17 Lander und der EU der 27 Landed) 2(h Prozent
der Erwerbsbevdlkerung. Ein Wachstumspakt wird der EZB
daher ausdrticklich beflrwortet, doch werden eng¢stane fiskalische
und strukturelle Reformschritte besonders hervavgeh. Die
Regierungen der Eurozone haben aus der Sicht dg@raiZzh Uber die
angemessene Hohe der Krisenfonds zu entscheidsem, Ghler die
Hohe der Garantieleistungen, um so die EZB zu stetta Die
Regierungen der Eurozonenlander sind aber beiialed Fragen
uneinig, sowohl bei den Modalitaten der Schuldeskddierung als
auch der Wachstumsstimulierung und schlief3lich dniiesichtlich der
Rolle, die die EZB bei der Krisenbewdltigung spielesoll.
Wahlkampfe in wichtigen Eurolandern und die weit&mwicklung
der Wirtschaftslage kdnnen sehr schnell wieder Fanderung nach
einer starken Rolle der EZB fthren.

Dazu kommt, dass Experten der Eurozone schwere
Konstruktionsméngel und grol3e politische Koordoad: und
Reaktionsprobleme bescheinigen; auch das EZB-Systeim
zunehmend kritisch bewertet und es wird Reformtfegiagemahrit

®See as examples for such critical positions:

Daianu, Daniel, 2012, Euro Zone Crisis and EU Goaece: Tackling a Flawed Design and
Inadequate Arrangements, CASE Network Studies &lyses, No. 433, 2012, CASE —
Center for Social and Economic Research, Warsa®2;20

George Soros, Keynote Speech at the opening Se€xaference of the Institute for New
Economic Thinking/INET, with the Title: Paradigm d¢to Rethinking Economics and Politics,
Axica Conference Center & Federal Foreign Officerl®, April 11, 2012; access:
http://ineteconomics.org/sites/inet.civicactiongfiles/Soros%20SpeechBerlin%20INET201
2.pdf

Heinsohn, Gunnar/Otto Steiger, 2011, The Europeantr@ Bank and the Eurosystem, An
analysis of the missing central monetary instituiiothe European Monetary Union, pp. 217-
252, in: Detlev Ehrig/Uwe Staroske/Otto Steigers E@he Euro, the Eurosystem and the
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Als Konstruktionsmangel gelten erstens die unzbende
Uberwachung/Regulierung der Finanzmarkte und dek&wsystems
und zweitens das Fehlen einer gemeinsamen (fodenati
Fiskalpolitik. Folgen dieser Konstruktionsmangeidsdie Gefahr von
systemischen Finanzmarktrisiken und die Gefahr vatragbaren
Staatsschuldenniveaus. Die gemeinsame Geldpolitbssm— zur
Korrektur der Konstruktionsmangel - insbesonderercldueine
gemeinsame Fiskalpolitik (mdglichst auf foderativ&rundlage)
erganzt werden. Wie das organisiert werden kans istaoffen, doch
kommen auf Brissel neue Aufgaben zu. Darlber hinaudie
Finanzierung der EU neu zu Uberdenken; insbesomdriees um den
fir eine Antikrisenpolitik notwendigen EU-Finanziagsrahmen und
um die Finanzierungsbasis durch eigene FinanzqudBtichwort:
Finanztransaktionssteuer oder Borsenumsatzsteuer).

Neben den genannten Konstruktionsfehlern ist aaf Thtsache zu
verweisen, dass die Eurozone manche Voraussetzufigerein
optimales Wahrungsgebiet seinerzeit bei der Grugdunoht erfillt
hat und auch nach mehr als 10 Jahren noch nictlitebzw. nur
unzureichend erflllt (Lohn- und Preisflexibilitdiandelsintegration,
zyklische Konvergenz, Faktormobilitat, insbesondere
Arbeitskraftemobilitat, und fiskalischer Foderaliss)i®. Zu diesen
Konstruktionsfehlern kommen Fehler bei der polhmsc
Koordination, da meist auf Krisen nur reagiert wirdlso kein
FrGUhwarnmechanismus existiert, um Probleme zu ifitgaaten.
Zudem werden Entscheidungen spat und mit nur ketfem
Problemlésungshorizont angeganteZu den Konstruktionsméngeln
und den politischen Koordinationsproblemen kommtmein drittes
Problem. Reformen des EZB-Systems sind in der ge@eigen Lage
kaum durchzusetzen, da jeder Reformansatz als tter=iner
politischen Beeinflussung der EZB gewertet wirdas EZB-System
wird ja von mehreren Seiten her kritisiert (unzanende Klarung bei
den notwendigen Sicherheiten, die fur Kredite hlegg werden

European Economic and Monetary Union, Review andp&cts of a Unified Currency,
Berlin: LIT Verlag Dr. W. Hopf

19 Daianu, Daniel, 2012, Euro Zone Crisis and EU Goarce: Tackling a Flawed Design
and Inadequate Arrangements, CASE Network Studiésdlyses, No. 433, 2012, CASE —
Center for Social and Economic Research, Warsa®2,2®. 7 - 8

1 Daianu, Daniel, 2012, Euro Zone Crisis and EU Giaarce: Tackling a Flawed Design
and Inadequate Arrangements, CASE Network Studigésd&lyses, No. 433, 2012, CASE —
Center for Social and Economic Research, Warsat2,29. 10ff
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mussen; Risiken im TARGET?2-System, also beim irmdrricuro-
Zahlungssystem; Probleme bei der Interpretation Aldgaben, der
Organisation und des Entscheidungsmechanismus;nbliyere einer
de facto-Rolle als ,Lender of Last Resort*; Umfamgd Zeitpunkt fur
Liquiditatshilfen an Banken, insbesondere die Ldegn Refinancing
Operations/LTRO; Umgang mit den Anspriuchen der tgem
nationalen Zentralbanken, wie der Deutschen Buraddsim EZB-
System; Umgang mit Wertverlusten der Aktiva im E&Rstem im
Falle von Zahlungsproblemen von Eurolandern, etagbesondere
die neue Aufgabe der EZB, ein ,Lender of Last Resfir Staaten
und Banken der Eurozone zu sein, fuhrt zu Kontrsemr Ein
Verzicht der EZB auf Aufkaufe von Staatsanleihenf au
Sekundarmarkten konnte sehr schnell zu einem nosh hdheren
Interventionsbedarf zur Rettung von Banken fuhrela — im
Durchschnitt und bezogen auf das Bruttoinlandsgtodu die
Bankverbindlichkeiten in der Eurozone dreimal sethsind wie die
staatlichen Verbindlichkeitéh Diese Rolle als Lender of Last Resort
kann von der EZB aber verantwortungsvoll nur daberdgommen
werden, wenn entscheidende Schritte zur politiscKeneinigung
unternommen werden und auch erfolgreich implementierder}®.
Hier schliel3t sich wieder der Kreis: ohne Politst¢inion verscharfen
sich in Europa die 6konomischen Widerspriche. Xibgschlage zur
Rettung des Euro (EZB als ,Lender of Last Resaiit‘ $taaten und
Banken; Euro-Krisenfonds in ausreichender H6he, Mérkte zu
beeindrucken; und effektive Schuldengrenzen flr atta in
Verbindung mit wachstumsstimulierenden Mal3nahmeagidoen
daher auf einem Modell der vertieften Europaischoiitischen
Integration.

12 De Grauwe, Paul, 2011, The European Central Barklender of last resort, p. 3, in:
VOX, Research-based policy analysis and commefitany leading economists, 18 August
20111, 10 pages, Accesgtp://www.voxeu.org/index.php?g=node/6884

13 De Grauwe, Paul, 2011, The European Central Barklender of last resort, in: VOX,
Research-based policy analysis and commentary lgading economists, 18 August 20111,
10 pages, Acceshttp://www.voxeu.org/index.php?g=node/6884




18

4. Der lahmende Stillstand bei der Vertiefung der eurpaischen
Integration:

Werden die funf (5) Kernpolitikbereiche flr die ,Mnigten Staaten
von Europa“ nach Guy Verhofstadt als Messlatte gemen”, dann
kann man deutlich erkennen, wie der StillstanddegiVertiefung der
europaischen Integration sich auf alle wesentlicRetitikbereiche
auswirkt. Fur alle funf Politikbereiche (Sozial-duairtschaftspolitik;
Wissenschafts- und Technologiepolitik; Rechts- und
Sicherheitspolitik; Au3enpolitik; und Verteidigunmsitik) gibt es im
Sinne des Projekts ,Vereinigte Staaten von Europggsigen
Handlungsbedarf. In all diesen Bereichen ist dierogéische
Integration UGber allgemeine Bekundungen und symbloé
Handlungen nicht wesentlich vorangekommen. Wasdhatnun mit
dem Euro zu tun? Der Dollar zeigt, dass all diesktdren eine Rolle
bei der Bewertung der Wahrung auf den Devisenmiritel bei der
Wahl der Wahrung durch die privaten und o6ffentlichAkteure
hinsichtlich aller Weltwahrungsfunktionen spieldde Anleger und
Investoren reagieren auch in Bezug auf den Eurorokss in
Krisensituationen der Weltpolitik und der Weltwotaft recht
sensibel auf Inkonsistenzen der europaischen Palitd auf fehlende
Perspektiven der Kohasion in Europa. Wenn auchAd&enwert des
Euro relativ stabil ist, gefahrden die inneren Knisn der Eurozone
immer starker den Zusammenhalt der EU und der BueZ,Euro-
Paradox®). Es ist daher nur eine Frage der Zeihnaes zur Implosion
kommt.

Der Stillstand bei der Vertiefung der europaiscihetegration kann
auch in Bezug auf die finf (5) Dimensionen der d@kaischen
Globalisierung verdeutlicht werden. Die Techno-Glidierung, die
Finanz-Globalisierung, die Handels-Globalisierung, die
Globalisierung der Arbeitsmarkte und die Globahsiey der
industriellen Wertschopfungsketten erfordert sehngénd von der
EU eine pro-aktive Mitgestaltung der Globalisierunger
Weltwirtschaft. Die Dynamik des EU-Raumes und letlatauch die
zukinftige Rolle des Euro werden von dieser Fahigkaur
Mitgestaltung der Globalisierung - auch im erweder

14 Verhofstadt, Guy (2006), Die Vereinigten Staaten #uropa, Manifest fiir ein neues
Europa, Grenz Echo Verlag, Eupen
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gesellschaftlichen Sinne von J. Habermas - abmarigje Gestaltung
der Globalisierung der Weltwirtschaft in diesen ffiBereichen der
Okonomischen Seite der Globalisierung kann abeigelingen, wenn
die Européische Politische Union konsequenter daged wird.
Allenfalls im Bereich der Handels-Globalisierundptges gestaltendes
Potential der EU, kaum aber in den anderen vier Bdjeichen.
Anders formuliert, die Zukunft des Euro wird auclurch die
Maoglichkeit bestimmt, diese finf Bereiche der O6komechen
Globalisierung zu beeinflussen Das erfordert aber schnelle
politische Schritte, um Uber die bereits gemeinfbtia organisierten
Bereiche (Handel, Wahrung, Binnenmarkt) hinausgeherkdnnen.
Sowohl in Bezug auf die Techno-Globalisierung, dienanz-
Globalisierung und die Globalisierung der Arbeitskit& als auch in
Bezug auf die Globalisierung der industriellen Welnbpfungsketten
sind nennenswerte Fortschritte in der EU-Politikhhierkennbar, die
eine aktivere Gestaltung auf globaler Ebene moéghelehen kénnten.
Analysiert man all die Faktoren monetéarer, finalere und
realwirtschaftlicher Art und auch jene in der Ernmagsbildung, die
den Wechselkurs des Euro bestimmen kdénnen, etwasugge dann
zeigt sich, Uber welche Transmissionskanéle dien otiekutierten
funf  Kern-Politikbereiche und die finf Dimensionerder
Globalisierung auf den Wechselkurs des Euro eiremik Insgesamt
ergibt sich ein besonderes Krisen- und Gefahrengiate wenn die
Ruckwirkungen der Globalisierung auf die EU und adie
Kernpolitikbereiche nicht ernst genug genommen eerd

15 Sinn, HansWerner / Rauscher, Michael / Bartel, Rainer / Waltim Karl,
2002,

Wie viel Globalisierung vertragt die Welt?, in:

ifo Schnelldienst 55 (24), S. 3-16,

Verlag: ifo Institut far Wirtschaftsforschung, Miimen 2002

16 Lindert, Peter H., 1986, International Economigight Edition, Homewood, lllinois:
IRWIN 1986, Chapter 15, What Determines Exchanged$®a
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5. Das Fehlen einer planvollen Krisenbekampfungsstratge in
der Eurozone:

Ein zukunftsorientierter und planvoller Mechanismdg8r ein
Krisenmanagement ist in der Eurozone nicht in S$icht
Erstaunlicherweise werden bei der Antikrisenstrigtéy Europa alle
Lehren ignoriert, die sich aus der Politischen Qkore der
Politikreform und des Krisenmanagements ergebemralmnmerhin
liegt diesen Lehren die Auswertung der Erfahrungen vielen
Finanz- und Wirtschaftskrisen in Lateinamerika, eéksiund in Ost-
und Mitteleuropa zugrunde. Diese Lehren haben ameriger mit
dem Inhalt der Politikreformen und des Krisenmamnagms zu tun als
mit der Durchsetzung von Reformen in einem bestennuiolitischen
Kontext. Zwolf Prinzipien werden genannt, um nataige Reformen
auch durchzusetzen. Es ist sicherlich auch mogtiese Erfahrungen
in der gegenwartigen Eurokrise zu nutzén.

Erstensist es wichtig, dass die Tiefe und die Dimensioden Krise
erkannt werden und auch die Notwendigkeit, einekedel Abkehr
von der bisherigen Politik zu organisieren. Es whekweifelt, dass
.Merkozy* zu dieser Lagebeurteilung und zur Kursksétur in der
Lage waren. Nach der Wahl des neuen Prasidenténaimkreich, F.
Hollande, hat sich dieses Thema wohl auch weitgéhemedigt.
Zweitensbedarf es zur Krisentiberwindung einer neuen Fighion
Krisenmanagement. In mehreren Krisenlandern derhaben sich
schon politische Anderungen vollzogen, und nunmakch in
Frankreich. Entscheidend ist nun aber die Frage,dieeFlhrung in
Europa Ubernehmen wird — wieder die EU-Kommissiod andere
Akteure in Brissel oder ein neues Duo ,Merkholldndss mag sein,
dass es zu Anderungen kommt, doch zeigt die RuigiOkonomie
der Reform auch, dass jene politischen Flhrung8pkeckkeiten, die
die Krise nicht I6sen konnten, dies auch in Zukumftht schaffen
werden. Es ist daher wahrscheinlich, dass in Europalestens bis

7 Aslund, Anders, 2011, The Failed Political Econamhyhe Euro Crisis, 3 pages,
November, 18, 2011, Accesshttp://www.piie.com/realtime/?p=2515

Truman, Edwin M., 2011, Euro Area Crisis ManagemAntase Study in Dithering, 2 pages,
June 18, 2011, Accesshttp://www.piie.com/blogs/?p=2215

Re-Define, n. d., Building a Complete Crisis Marmagat Framework for the EU, Access
7/5/2012:http://www.re-define.org/node/115

8 Vgl. zu diesen 12 Prinzipien: Aslund 2011, op. cit
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2013 ein Machtvakuum existieren wird. All dies magbei einer
Verscharfung der Krise in der Eurozone — einen Na@ebhsel in der
Bundesrepublik Deutschland und auch auf EU-Ebegérstigen.
Drittens sind flr das erfolgreiche Krisenmanagement Pelitiknit
visionaren Konzepten und FuUhrungsstilen notwendigd dazu
kommt es nicht ohne den Einstieg von ,Outsidernédist ja etwa in
Italien schon erreicht worden; auch die Ubergargjsrang in
Griechenland wird so gefuihrt. Regulare Wahlen wiésriechenland
konnen aber sehr schnell wieder ein kurzsichtigagigches Lager-
und Vorteilsdenken herbeifiihren.

Viertenssind bei Reformen wichtige Politikfelder anzugehes darf
nicht nur zu symbolischen Handlungen kommen. Diez€mtration
der Reformpolitik auf wichtige Felder der Fiskabtruktur— und
Wachstumspolitik ist entscheidend auf der EbeneNdgionalstaaten
wie auch auf der Ebene der EU und der Eurozone.Solevachung
der Europaischen Kommission und anderer europ&isnbitutionen
durch ,Merkozy“ in fast allen wichtigen Fragen deeform hat fatale
Wirkungen, wie dies jetzt mit der InfragestellungsdFiskalpaktes
deutlich erkennbar wird. Die Thematik der Finanzsaktionssteuer,
obwohl im Prinzip ein wichtiges Anliegen, wurde zeinem
Wahlkampfinstrument fur Sarkozy und fir Merkel u8dhauble zu
einem Instrument, um die Opposition ,ins Boot zuleht. Von
zentralen Fragen der Fiskal-, Struktur- und Wachspolitik auf
europaischer Ebene wurde dadurch abgelenkt.

Funftens spielen Okonomen bei der Krisenbewaltigung eine
dominierende Rolle, wie dies etwa auch in Italiesahen werden
kann. Okonomische Ordnungsmodelle gewinnen als &ugspunkt
fur Anderungen von Rechtsordnungen und Verfassusgénell an
Gewicht. Die Verankerung der ,Schuldenbremse* innde
Verfassungen europaischer Lander zeigt, dass d& sstinell zu
Anpassungen der Rechtsordnungen kommen kann. AueWidetrage
unterliegen diesem Anpassungsdruck, doch hat siciisefolge der
Krise ein Machtungleichgewicht zu Lasten der EWUitnSonen
ergeben. Die Folgen sind gravierend, denn die Bevihg ist in
einer wachsenden Zahl von europaischen LanderrdenitRichtung
und dem Tempo der Entscheidungen ,a la Merkozy*htnic
einverstanden; die legitimierten EU-Institutioneigsen daher wieder
massiv gestarkt werden.



22

Sechstendst es eine Einsicht aus der Politischen Okonodée
Reformen und des Krisenmanagements, dass neue rireggea
schnell umfassende Krisenbek&dmpfungsprogramme gemleund
umsetzen sollten, die konsistent und glaubwirdign salssen.
Wahrend die Bundesrepublik Deutschland mit den 24@&dformen
punkten kann, steht insbesondere Frankreich umésident Hollande
vor einer solchen Aufgabe. Italien unter Monti kadann ein
Erfolgsmodell werden, wenn nach den Neuwahlen darsKder
schnellen Reformen fortgesetzt werden wird. Diespektiven flr
Reformen in Spanien sind demgegenuber skeptischieeurteilen.
Siebtensist es wichtig, dass die Reformer und die Reforndemn
Machtpositionen der ,alten Eliten® und deren Okomxhe
Interessensspharen schnell begrenzen. Ein Konseits denm
Konzepten der ,alten Eliten* ist in einer schwer&mise nicht
maoglich. Dies hat etwa flir Reformen in Griechenlgnal3e Relevanz,
denn es fragt sich, ob die beiden alten Parteien,btregierung”
wirklich in der Lage sein werden, eine Wende healieihren. Aus
der Sicht der Politischen Okonomie der Reformemkadeilung® nur
von der ,neuen Elite“ (von den neuen Parteien) kemnso kontréar
die Losungen dieser Parteien auch zu den Vorstghinvon
.Merkozy* und der ,Troika“ liegen mogen. Zun&chsiitges, die
Okonomischen Interessen und Positionen der ,altéitenE in
Griechenland zu bekampfen. Dass dies in einem riettgn
europaischen Kapitalmarkt nicht einfach zu reaigiesein wird, das
ist klar. Dennoch fuhrt kein Weg daran vorbei. landbaltischen
Staaten, insbesondere in Lettland, in Irland, ihv@den und auch in
Rumanien sind solche Auseinandersetzungen zwistéenlten Elite
und der neuen Elite deutlich zu beobachten. IndBgaland und in
Frankreich, aber auch in Italien, GroR3britannied @panien, stehen
solche Auseinandersetzungen jetzt an.

Achtensst Transparenz im gesamten Prozess des Krisemaar@ats
notwendig, denn die Reformer mussen ihre Prinzipigh Programme
der Bevolkerung und den Medien Schritt fir Schaid moglichst
klar vermitteln kbnnen. Dies ist in den letztenrgahin Europa nicht
ausreichend geschehen. Unter dem Druck von ,Mertkomyrden
Beschliisse gefasst, die dann von Politikern deer@mdLander in
ihren Heimatlandern sofort wieder kritisiert wurdé&So konnte auch
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nicht der Eindruck von Ernsthaftigkeit bei den Raefen entstehen.
Die Méarkte haben dieses Verhalten als Aktionisnmageatraft.
Neuntensist zur erfolgreichen Umsetzung von Reformen und
Antikrisenstrategien immer auch internationale stigzung
notwendig, etwa durch den IWF oder in Europa dudih EU-
Uberschusslander und die zahlreichen EU- Finanagstopfe. Die
Art und Weise der Verhandlungen ber die notwendige
,Krisenfonds* hat international nur Kopfschiitteleriiorgerufen. Die
IWF/EZB/EU-Finanzprifungen der , Troika“ in GriecHand wurden
als entwirdigend empfunden und haben nachteiligirgewSelbst
gegenuber den Verhandlungen des IWF mit Entwicldlémglern tber
neue Finanzierungsprogramme ist in Griechenland rmén
Bewertungen und Verhandlungen der ,Troika“ eineen@®ualitat der
Auflagenpolitik (Konditionalitat) erreicht worden.

Zehntensmussen Programme des Krisenmanagements ausreichend
finanziert sein, um glaubwiirdig und wirksam seirkdnnen, was fir
die zahlreichen Rettungsprogramme bzw. Krisenfamhels EU bzw.
der Eurozone nach Meinung der meisten internatemdtxperten
(und auch der Experten der EU-Kommission in ihresrs¢hlagen)
nicht zutrifft. Die Markte wurden daher auch nichachhaltig
beeindruckt. Auch in dieser Hinsicht wurden Vorsgd der EU-
Kommission und Empfehlungen der internationalenafaexperten
Uberhaupt nicht ernst genommen.

Elftensmuss ein Antikrisenprogramm schnell und engagiergesetzt
werden, insbesondere von neuen Regierungen, wenerflgreich
agieren wollen. Die Periode der ,Ausnahmepolitikisa mdglichst
kurz gehalten sein, da sonst die UnterstltzundgrBformen brockelt.
So hat Lettland im ersten Jahr der Reformen 60 dPtozer
Anpassungsleistungen erbracht, aber Griechenland®WProzent.
Mehr als das geforderte Minimum muss daher getardeme um
Reformen erfolgreich durchzusetzen.

Zwolftenssind fiskalische Reformen vor allem auf schnelfkende
Ausgabenkirzungen und weniger auf SteuererhOhumgestitzen,
doch missen die Ausgabenkirzungen und die Steddrargen
selektiv und planvoll sein, um den Prozess derk8irteformen von
Anfang an zu unterstitzen. Zudem missen die Mal¥malais sozial
ausgewogen und als gerecht empfunden werden. 8&ozial

9 Aslund 2011, op. cit., S .2
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Sicherungssysteme mussen daher im Kern erhaltesieweAll das ist
offensichtlich in Griechenland nicht geschehen; Blev6lkerung hat
den alten Parteien/Eliten auch nicht zugetrauteisoProgramm zu
entwickeln und durchzusetzen. Die ,Troika* wurde akrlangerter
Arm der alten Parteien/Eliten gesehen. Insofernnk&mn neues
Programm nur mit neuen Personen und neuen Partaigiert
werden.

Werden diesezwdlf Prinzipien fir nachhaltige Politikreformen
iInsgesamt betrachtet und bewertet, dann kann sghsagt werden,
dass Europa praktisch alle zwolf (12) Lehren missstchat und dass
die Rezessionsgefahr in Europa ein Ergebnis dieséehlten Politik
des Krisenmanagements ist. Die Kette von Missegfoldlhrt zu
Vertrauensverlust in die Politik, und dieser Vangasverlust kann nur
durch neue Personen/Parteien/Eliten/Regierungembieeh werden,
aber auch nur dann, wenn diese zwolf (12) Lehreneftolgreiche
Politikreformen beachtet werden.

Es ist daher durchaus notwendig und sinnvoll, dassEU und die
Eurozone von den Erfahrungen Lateinamerikas, AsigmsOst- und
Mitteleuropas, und auch von den Erfahrungen mangheStaaten, so
der baltischen Staaten, Schwedens und IrlandsneBad 30 Monate
wahrt nun die Eurokrise und diese lange PeriodeEdfriglosigkeit
zwingt zu einer Neubesinnung auf jene Erfahrunge lbehren, die
bisher ignoriert wurdefl. Zwei Lehren sind von besonderer
Bedeutung flr das Krisenmanagement: die ,Dimensromg“ der
MalRnahmen und die ,Ownership“ der MalZnahmen.

Erstenszur Dimensionierung der Mal3nahmen im Krisenmanagém
Die sogenannte PowélBernanke-Geithner-Doktrin (PBG) vom
stark dimensionierten Einsatz der Politikreformemdu der
komplementaren Finanzmittel, um die Markte vom Refrogramm
zu Uberzeugen, kann in diesem Zusammenhang erw&rden. Die
These der PBG-Doktrin ist es, durch Uberreaktion Belitik die
Uberreaktion der Markte zu bekampfen/ja zu brecHemropa hat
hingegen den Weg einer geringen Dosierung und emelangsamen
Erh6éhung des Interventions- und FinanzierungsraBméir die
Antikrisenstrategie gewahlt und ist damit geschkit®larkte haben

Y Truman, Edwin M., 2011, op. cit.

%1 General Powell ging strategisch davon aus, dassiK@m schnellsten befreit werden
kann, wenn Material und Personal Gberdimensiorn@rOrt verfligbar sind, so dass Zweifel
an der Ernsthaftigkeit der Operation gar nicht atskommen.
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auf Entwicklungen in Europa sicherlich tUberreagialter die Politik
hat definitiv unterreagiert. Die Asymmetrie in d&eaktion der
Markte und der Politik ist das Problem.

Zweitens wurden die Probleme der krisenhaften Eurozonerland
nicht als Probleme der gesamten Eurozone geselwmes als
Probleme der Regierungen in Griechenland, Irlandl Rartugal, und
jetzt auch der Regierung in Spanien. Erst kirzkem der Hinweis
von Minister Schauble, dass die Lohnerh6hungen eutfchland
durchaus starker als in anderen EU-Landern ausfall@&ften und
sollten, um so Ungleichgewichte bei den Leistungsizsalden
auszugleichen. Auch der Verweis auf die funf Krder flr ein
optimales Wahrungsgebiet flhrt hier weiter und tzeidie
Verantwortung aller Mitglieder der Eurozone fir dasnktionieren
des Wahrungsraumes auf. Die fehlende ,Ownershi, fdhlende
Anerkennung der krisenhaften Probleme in der Eurezds Probleme
der gesamten Gemeinschatft, ist zu betonen.

Zudem ist noch zu beachten, dass die Strategie des
Krisenmanagements ausei Komponentervon MalRhahmeibesteht
und keine der drei Komponenten vernachlassigt werdarf?
Krisenpravention (,crisis prevention“), Krisenabséthung (,crisis
mitigation*) und Krisenbewaltigung (,crisis resaln“). Auch
diesbezlglich ist nicht klar, wie die Gesamtstregegussieht, wer
diese Gesamtstrategie in Europa formuliert und lthetzt, was die
EU, die Eurozone und die Eurozonenlander eigentkecteichen
wollten und konnten. Hinsichtlich aller drei Kompmoren des
Krisenmanagements sind Zweifel angebracht, ob k& was
eigentlich geleistet werden sollte.

Fir Europa ergeben sich daher neue Herausfordetungel
Aufgaben, die zunadchst eine realistische Zustarsd$ineibung
erforderlich machen. Erkennbar ist, dass ein Knsemagement a la
.Merkozy* eklatant gescheitert ist. Erkennbar ibeaauch, dass nur
Schritte hin zu den ,Vereinigten Staaten von Euftofaswege aus
der Krise und Perspektiven flr die Vertiefung deropaischen
Integration liefern kbnnen.

2\/gl. dazu Re-Define, n. d., op. cit.
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Schlussbemerkungen

In politischen und in akademischen Kreisen wirddeiestarker tber
das Projekt ,Vereinigte Staaten von Europa“ diskiiti Dies hat
mehrere Grinde:

Erstensgeht es darum, die Integration in der Europaisdbeion zu
vertiefen, also wichtige Politikbereiche, wie dieiskalpolitik,
gemeinschaftlich zu organisieren. Der Hintergrunaftd ist die
eskalierende Staatsschuldenkrise in europaischendetd, da
offensichtlich die bisher existierenden fiskalisch&®egeln nicht
gegriffen haben.

Zweitensgeht es darum, den Euro und die Europaische Wafts:
und Wahrungsunion zu retten, also Uber das heltisch
Krisenmanagement hinauszugehen, das in den letd@men
vorherrschte. Durch eine Mehr an Europaischer iBotier Union
sollen die Fundamente der Wirtschafts- und Wahsunmgpn gestarkt
werden.

Drittens wird eine Européische Politische Union als Voratmsg
fir eine starkere Rolle in der Weltwirtschaft umdder Weltpolitik
gesehen, da die G20-Treffen immer wieder die Schescder
Verhandlungsposition Europas deutlich machen.

Das Krisenmanagement in Europa zur Rettung des f#é@rot nun
schon tber 30 Monate und ist bisher sehr wenidgedimh gewesen.
Die Entscheidungen haben sich nicht als nachhaltigesen. Das
Projekt ,Vereinigte Staaten von Europa“ wird aufu@d dieser
Erfahrungen thematisiert. Daraus ergeben sich Fahgen fir eine
Starkung der Europaischen Politischen Union. Fuspekte bzw.
Problembereiche des gegenwartigen Integrationspsezewverden mit
Bezug zur Lage der Eurozone und des Euro beleudrsensdas
Scheitern der Europaischen Verfassurmgyeitens die fehlende
Koharenz der europaischen Wirtschaftspolitikirittens die
Uberforderung der Europaischen Zentralbavikrtensder lahmende
Stillstand bei der Vertiefung der europaischen drdagon; und
funftens die Vernachlassigung der Lehren aus der Politische
Okonomie der Reformpolitik beim europaischen Krisanagement.
Es zeigt sich, dass diese flinf ProblembereicheBexteutung fur die
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Zukunft der EU, der Eurozone und des Euro nur darfalgreich
angegangen werden kdnnen, wenn schnell engagiehatt& zur
Europaischen Politischen Union hin erfolgen. Di€sfritte wirden
auch das Projekt der ,Vereinigten Staaten von Ealrgpranbringen.
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