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VORWORT

Mit dem Baubeginn des DREL-SCHLUCHTEN-STAUDAMMPROJEKTES am Yangtze-
fluss in der VR CHINA im Jahre 1994 wurde ein weitreichender Eingriff in die
damit verkniipften kologischen, skonomischen und sozialen Konstellationen
und Strukturen vorgenommen. Die prognostizierten Folgewirkungen des welt-
weit grossten Staudammprojektes werden in einigen wissenschaftlichen Verdf-
fentlichungen als auch in vielen journalistischen Ausserungen kontrovers darge-
stellt.

Generell ist dabei festzustellen, dass dem Staudamm Folgewirkungen zuzu-
ordnen sind, die sicherlich auf einer Skala von positiv bis negativ zu bewerten
sind. Es muss jedoch beachtet werden, dass diese aufgrund ihrer Komplexitdt nur
interdisziplinir eingeschitzt werden konnen.

In der VR China hat der Bau des Drei-Schluchten-Staudammes seit Pla-
nungsbeginn mit den politischen Diskussionen um die Ausfiihrung immer wie-
der Diskussionen in der Weltoffentlichkeit ausgelost. China als bevolkerungs-
reichstes Land und einem eigenstindigen politischen Machtfaktor ist historisch
und gegenwartsbezogen durch das besondere Verhiltnis zum Element Wasser
und damit zum Yangtzefluss geprigt. Die Tatsache der starken Abhingigkeit der
Lebensqualitit der Bevolkerung eines Landes von seinen natiirtichen Wasserres-
sourcen und deren Nutzung hat diesbeziiglich den Drei-Schluchten-Staudamm
zu einem Musterbeispiel in den heutigen wasserbaulichen Diskussionen werden
lassen. Dazu trug sicherlich auch der Informationsmangel durch die chinesische
Regierung bei.

Diese Studie soll sich nicht der teilweise journalistischen Sensationsmache”
einhergehend mit einer oft einschldgigen interessengeleiteten Meinungsbildung
anschliessen, sondern eine objektive wissenschaftliche Untersuchung darstellen.
Aufgrund der analysierten diskutierten Inhalte soll der Leser zum Abschluss
selbst zu einer Meinungsbildung gelangen kdnnen.

Der Autor dankt den Professoren ALFONS LEMPER, AXEL SELL, WOLFGANG
TAUBMANN und KARL WOHLMUTH — alle Universitdt Bremen — fiir hilfreiche
Kommentare und Anregungen. Weiterhin danke ich Frau SYLVIA KAPPLER fiir
die Mithilfe bei der Datenrecherche.

Fiir die Inhalte dieser Studie zeichne ich alleinverantwortlich; fiir konstrukti-
ve Kritik und Vorschlige bin ich dankbar.

ACHIM GUTOWSKI

Bremen, im Mirz 2000

Der Drei-Schluchten Staudamm in der VR China —
Hintergriinde, Kosten-Nutzen-Analyse und Durchfiihrbarkeitsstudie
eines grossen Projektes unter Beriicksichtigung der
Entwicklungszusammenarbeit

ACHIM GUTOWSKI®

I Einleitung

Weltweit findet ein wirtschaftlicher, 6kologischer und kultureller Globalisie-
Tungsprozess statt, der vgrstéirkt internationale Zusammenarbeit erforderlich
macht. Die Probleme des Uberlebens sind nur gemeinsam in einer internationa-
len szrantwortungsgemeinschaft und Entwicklungspartnerschaft zu 1sen.

Dxfe Partner bzw. Empfingerlinder von Entwicklungshilfeleistungen entwik-
keln sich zunehmend differenzierter. Ein gewandeltes kulturelles und politisches
Sell'{stbewusstsein mn vielen Gesellschaften, Wachstumserfolge in dynamischen
Reglonen, andauernde Armut in zahlreichen anderen Lindern sowie zunehmen-
de .mnerstaatliche Konflikte erfordem innovative, differenzierte entwicklungs-
politische Ansétze und Antworten.

I?ie Maoglichkeiten und Chancen der internationalen Zusammenarbeit und der
damit verbundenen Entwicklungszusammenarbeit haben sich vor diesem Hinter-
gmd efheblich erweitert. In den 50er Jahren war weltweit ein drastischer An-
stieg bei der Durchfiihrung von sogenannten gigantischen Entwicklungsprojek-
ten zu peobachten, wobei insbesondere Entwicklungslinder zu Projektbauten mit
gewaltigen AusmaBen und Dimensionen neigten (sogenanntes GIGANTOMANIE-
STREBEN). Dies traf auch fiir den Staudammbau zu. Anfang der 90er Jahre exi-
stleften weltweit ca. 113 Staudimme mit einer Hohe von {iber 150 m, wobei
allfln 49 Stauddmme in den 80er Jahren gebaut wurden (Vgl. Anhang A’ 1: Die
gross?en Stauddmme der Welt, S. 96). ' .
undDath:Tj iEr;\t/;\./.xclflung.war u.a. auf" die Unterstiitzung von Hilfsorganisationen
wie dic ?}V dglichkeit der Finanzierung/Kapitalbeschaffung {iber Institutionen
INTERN AT ELTBANK, INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION (IDA),
FONDS NAL FINANCE CORPO"RATION (IFC), INTERNATIONAL MONETARY

(IMF), KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU (KFW) u.a. zuriickzufiih-

ACHIM 1 i i
wirtseh gtUTOWSKl, Dlplom-l(aufmann, ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fur Welt-
und Internationales Management, Universitit Bremen.
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ren.'

Anfang der 90er Jahre wurden sich die Industrienationen im Zuge der Neu-
ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit auf Armutsbekdampfung, Umwelt-
fragen und Bildung zunehmend der negativen Auswirkungen der Staudamm-
bauten fiir Mensch und Umwelt bewusst. Urspriinglich geplante Grossprojekte
wurden aufgegeben, oder man entschied sich fiir kleinere Bauten mit dem Ziel,
die Umwelt weniger zu belasten.” So stellte beispielsweise die ehemalige So-
wjetunion ihre Bauarbeiten an einem Damm ein, der die Fliessrichtung von vier
Fliissen umkehren sollte.

Als eines der am kontrovers diskutiertesten und umstrittensten sogenannten
»gigantischen Entwicklungsprojekte” gilt das Staudammprojekt , THREE-
GORGES-PROJECT” (TGP)® am Fluss Yangtzekiang® in der VR China. Im Rah-
men dieses Projektes wird die Errichtung eines Staudammes, eines Wasserkraft-
werkes und einer Schiffsschleuse durchgefithrt, wobei sich die Teilprojekte noch
in der Bauphase befinden.

In der Schweiz und den GUS-Staaten gibt es Staudimme, die das TGP bzgl.
der Hohe iibersteigen. Trotzdem wird das Projekt als eines der ,,grossten Vorha-
ben unserer Zeit” bezeichnet. Griinde dafiir sind die Dimensionen der zu 18sen-
den Probleme und der enormen Aufwendungen, die finanzielle, soziale, 6kono-
mische und 6kologische Folgen nicht bzw. schwer abschitzbar machen.’

Das TGP stellt in 6kologischer, sozialer als auch in dkonomischer Hinsicht
eine gewaltige Herausforderung fiir die VR China dar, wobei auch hinsichtlick
der Durchfithrung der technischen und logistischen Konzeption ohne Zweifel
eine ,,Meisterleistung” betrieben wird.

Die WELTBANK, das deutsche BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFTLICHE
ZUSAMMENARBEIT UND ENTWICKLUNG (BMZ), die ASIAN DEVELOPMENT BANK

' vgl. Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San
Francisco 1984, S. 1.

2 Vgl Fang Zongdai: The flood prevention function of the Three Gorges Project, New York
1993, S. 176.

3 Der Staudamm wird auch als ,.Drei-Schluchten-Staudamm™ oder als ,Sanxia-Staudamm”
bezeichnet.

4 Fiir den YANGTZEKIANG gibt es mehrere Schreibweisen, was mit der Ubertragung des chinesi-
schen Namens in lateinische Buchstaben zusammenhéingt. Man findet in der Literatur die Na-
men JANGTSEKIANG, CHANGIIANG, YANGZI oder YANGTZE. Nach heute giltiger chinesischer
Umschrift heisst er CHANG JIANG (chang=lang; jiang=Fluss) oder auch ,.Drachenfluss™. Im fol-
genden wird der Fluss als YANGTZE bezeichnet.

S vgl. Kahl, J.: Eine grosse Mauer, um das Monster zu zihmen, in: Siddeutsche Zeitung,
27.03.1992,8.7.
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( ADB) sowie diverse andere Institutionen haben sich von einer Finanzierung und
Unterstiitzung zuriickgezogen. Die angeblichen negativen Auswirkungen sind
amstritten = Klimaverinderungen, Erdbebeninduzierung, Umsiedlungsaktion
von iiber einer Mio. Menschen etc. Doch weiterhin beliefern Unternehmen das
Projekt und unterstiitzen Banken die Finanzierung, wobei die Deutsche Bundes-
regierung die Lieferungen durch Hermes-Biirgschaften absichert. Dagegen gibt
es natiirlich auch unverkennbar positive Wirkungen — Energieversorgung, Indu-
strialisierung, Arbeitsplitze, Hochwasserschutz, etc.

Im Rahmen dieser Publikation sollen am Beispiel des TGP einerseits die
Erwartungen und bereits beobachtbaren Auswirkungen und Problembereiche
analysiert werden. Andererseits werden die entwicklungspolitischen Grundprin-
zipien von entwicklungsfordernden Institutionen beziiglich dieses Projektes
untersucht.

Weiterhin wurden bei den beteiligten Unternehmen im In- und Ausland em-
pirische Untersuchungen beziiglich der Unterstiitzung des Bauprojektes durchge-
fiihrt. Es stellt sich die Frage, ob bei Unternehmen die Meinung vorherrscht, dass
die positiven Auswirkungen des Staudammprojektes die negativen Folgewirkun-
gen um ein Vielfaches iiberschreiten, so dass eine Unterstiitzung des Projektes
gerechtfertigt ist. Inwieweit affektiert Firmen die Verwendung bzw. der Einsatz
der gelieferten Produkte? Sind ethische Leitlinien in Unternehmenssatzungen
bzw. Philosophien integriert? Inwieweit besitzen Unternehmen interne Umwelt-
bestimmungen/standards oder fithren selbst Umweltvertrdglichkeitspriifungen

durch? Oder sprengen solche Untersuchungen einfach den Kontrollrahmen von
Unternehmen bei Lieferungen?

II Entwicklungspolitische Grundprinzipien des BMZ und der Welt-
bank fiir die Arbeit an grossen Entwicklungsprojekten

Ein Schwerpunkt der Entwicklungszusammenarbeit der 90er Jahre, der Umwelt-
und Ressourcenschutz, hat die Bedeutung einer QUERSCHNITTSAUFGABE. Das
bedeutet, dass bei allen Konzepten und MaBnahmen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit die Auswirkungen u.a. auf Armut und die Umwelt in dem
betreffenden Land zu untersuchen sind.
VER?ii[ BMZ ﬁihrte' dazu 1'988 ein . UMWELTVERTRAGLICHKEITS-PRUFUNGS-
und 4 REN (I‘JVP). e'm,“ das s?ch auf eine Empfehlung des OECD-Ministerrates
Die thrhEQ-Rlchtllnle tiber .dle Umweltvertriglichkeitspriifung von 1985 stiitzt.
Lowk EcI tlmlf: wurde 1990 in d‘as BUNDESGESETZ UBER DIE UMWELTVERTRAG-
. 'I:SPRUFUNG (.UV'PG) ratifiziert. Gemiss § 1 soll das Gesetz sicherstellen,
o noe umweltbeeintrichtigenden Vorhaben die Auswirkungen auf die Umwelt
zeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet werden.” Gemiiss §
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2 soll die ,,Bewertung der Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Luft, Klima und Landschaft erfolgen, einschliesslich der jeweiligen Wechselwir-
kungen.” Die UVP kann damit das wichtigste Instrumentarium einer wirksamen
Vorsorgepolitik fiir die natiirliche Umwelt sein.®

Jedes Projekt der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit soll -danach auf
seine Umweltrelevanz gepriift werden mit dem Oberziel, irreversible Umwelt-
schiden zu vermeiden. Es bietet die Moglichkeit, in allen Phasen der Projektbe-
arbeitung in Abstimmung mit den Partnern auf eine umweltgerechte Gestaltung
der Vorhaben hinzuwirken, indem mégliche negative Auswirkungen frithzeitig
erkannt und durch entsprechende MaBnahmen verhindert oder auf ein okolo-
gisch vertragliches Mass reduziert werden. Ausserdem sollen die Umweltinteres-
sen betroffener Bevélkerungsgruppen und Institutionen berticksichtigt werden —
ein wichtiger Beitrag beim Aufbau von Kapazititen fiir eine eigenstindige Um-
weltpolitik.’

Die MaBnahmen sollen einer unabhiingigen Erfolgskontrolle unterliegen, um
einen stindigen Lemprozess zu ermdglichen und erfolgreiche Ansdtze wieder-
holen zu kénnen. Aus Fehlern der Vergangenheit sollen folglich Lehren gezogen
werden.

Der wissenschaftliche Beirat des BMZ kritisiert trotz wohlwollender Beur-
teilung der seit 1988 iiblichen Umweltvertriglichkeitspriifung fiir Projekte, dass
die guten Grundsitze leider in vielfiltigem Masse unterlaufen werden. So stellte
der Rat fest, dass es bei der Anwendung der Ergebnisse der UVP eine »nkon-
sequenz” gebe, weil laut BMZ im ,,Einvernehmen mit den Partnern Férderent-
scheidungen auf politischer Ebene zu treffen sind”.? Das bedeutet, dass politi-
sche Opportunitit das anerkannte Prinzip der Entwicklungszusammenarbeit
zumindest teilweise untergribt und damit in Frage stellt.’

Auch der US-KONGRESS verabschiedete 1985 eine Resolution, in der welt-
weit agierende amerikanische Finanzorganisationen aufgerufen werden, nur
Projekte zu fordern, die im Rahmen der Wirkungen auf die Umwelt vertretbar
sind.

Inzwischen fordert auch die WELTBANK die Durchfiihrung von Umweltstudi-
en in der Planungsphase.'® Die Weltbank beschrinke sich angeblich nicht darauf,

§  Vgl. Mock, J. (Hrsg.), UVP in der Wasserwirtschaft, Darmstadt 1990, S. 5 ff.
7 Vgl. BMZ: BMZ aktuell, Nr. 51, Bonn 1995, 8. 8 f.

8 vgl. BMZ: Ausschuss fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Nr. 12/20, 1991, S. 21.

Vgl. Osswald, K.; Peter, B.: Globale u. regionale Umweltprobleme als Herausforderung fiir die
deutsche Entwicklungszusammenarbeit, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. B 24-25, Bonn
1996, S. 40.

©  ygl. BMZ: Journalisten-Handbuch 1997/98, Bonn 1997, 8. 177.
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die Projekte ihrer Mitgliedslidnder lediglich zu finanzieren. Sie achte vielmehr
darauf, dass diese die langfristige nachhaltige Entwicklung der Linder giinstig
peeinflussen. Die Mafnahmen wiirden u.a. auf ihre Bedeutung fiir die Einkom-
mensverteilung und Beschiftigungslage, auf Umweltbelastungen, die Méglich-
keiten zur Entwicklung lokaler Ressourcen und Institutionen, zur Ausbildung
einheimischen Personals sowie auf ihre volkswirtschaftliche Rentabilitit hin
antersucht.'! o

Erst Anfang der 80er Jahre riickten beim Bau von Staudammprojekten die
negativen Effekte bei der WELTBANK in den Mittelpunkt der Forderungskriteri-
en. Es wurden Richtlinien iiber die SICHERHEIT VON DAMMEN (1977); UMSIED-
LUNGSVORGABEN (1980, 1986, 1990); SICHERHEITSVORGABEN FUR UMSIEDLER
(1982); NATURRESERVATE (1986, 1995); UMWELTPOLITISCHE ASPEKTE VON
DAMMEN UND RESERVOIREN (1989) sowie UMWELTBEZOGENES ASSESSMENT
(1991) herausgegeben. ?

So hat sich die Weltbank im Jahre 1993 nach jahrelangen Protesten der Be-
vilkerung aufgrund der Umsiedlungsproblematik von der Finanzierung des
Grossstaudammprojektes MAHESHWAR in INDIEN (Leistung 400 MW; Kosten
450 Mio. US-$) zuriickgezogen."

Eine Studie der Weltbank aus dem Jahre 1996 bewertet 50 Staudimme und
deren Auswirkungen. Im Hinblick auf die o.g. strengeren Richtlinien wiren

heutzutage 13 dieser Staudimme unakzeptabel, 24 bedingt akzeptabel und 13
akzeptabel.

4 Abgrenzungen und Begriff

Im allgemeinen werden unter ,gigantischen Entwicklungsprojekten” grosse
MaBnahmen in Entwicklungslindern verstanden, die der nachhaltigen und dau-
erhaften Entwicklung sowie der langfristigen Unterstiitzung dienen sollen. Dazu
gehéren Bauprojekte wie Flughifen, Seehifen, Kraftwerke, Briicken, Eisenbah-
nen sowie Staudimme.

Ab einem finanziellen Volumen von ca. 100 Mio. US-$ werden Entwick-
lungsprojekte in den Bereich des Gigantismus/der Gigantomanie eingeordnet

—

Vgl. BMZ: journalisten-Handbuch 1997/98, Bonn 1997, S. 236.

:/81- Weltbank: World bank lending for large dams — a preliminary review of impacts, 1996, S.

Vgl Adc?lmann, K.: Neuer Staudamm-Konflikt im Narmada-Tal, in: Entwicklung und Zusam-
Mmenarbeit, Nr. 7, 1998, S. 162.

;’81- Weltbank: World bank lending for large dams — a preliminary review of impacts, 1996, S.
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bzw. als ,,worldscale projects” bezeichnet."”

IL.B Motive und Ziele fiir die Beteiligung an Entwicklungsprojekten

In Anlehnung an diverse Literaturquellen sollen im folgenden die allgemeinen
Grundprinzipien, Motive sowie die Ziele des BMZs und anderer Institutionen bei
der Forderung von Entwicklungsprojekten dargelegt werden. Ziel ist die Analyse
des Einhaltungs- und Erreichungsgrades dieser Grundprinzipen — auch bezogen
auf die Fallstudie Drei-Schluchten-Staudammprojekt.

Die Entwicklungszusammenarbeit Deutschlands ist neben der Aussen-, Aussen-
wirtschafts- und Sicherheitspolitik ein wesentlicher Bestandteil der deutschen
auswirtigen Beziehungen und ein wichtiges Instrument der Friedenspolitik. Sie
hat dariiber hinaus eine gewachsene innenpolitische Bedeutung, da sie zur Siche-
rung der Zukunft aller Menschen beitrigt und sich ihre Vorhaben und Program-
me auf die Chancen der deutschen Wirtschaft sowie die Beschiftigung in
Deutschland auswirken.

Entwicklungszusammenarbeit beriihrt die Geberlédnder besonders — insbeson-
dere Deutschland als klassische Handels- und Exportnation. Grosse Ent-
wicklungsprojekte sichern aufgrund ihrer Ausmafe und Dimensionen anteilig
den Wirtschaftsstandort Deutschland und tragen zur Exportsteigerung bei. Eine
besondere Interessenorientierung auf diese Projekte ist gegeben.

Durch grosse Projekte werden Bedingungen fiir Handel und Investitionen
verbessert und neue Mirkte fiir deutsche Unternehmen geschaffen. Damit sichert
Entwicklungszusammenarbeit Arbeitsplitze und tragt indirekt zur Finanzierung
anderer Staatsaufgaben bei.

Obwohl die Vorhaben nach entwicklungspolitischen Zielen ausgewiahlt und
gestaltet werden und das ,,PRINZIP DER LIEFERUNGEBUNDENHEIT” gilt, fliesst
aufgrund der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft der liberwiegende
Teil der staatlich eingesetzen Gelder im bilateralen und multilateralen Bereich in
Form von Auftrigen an diese zuriick. Ein gewisser Eigennutz ist unverkennbar
und bis zu einem gewissen Grad verstindlich.

Als Teil einer Gesamtpolitik ist der Erfolg der Entwicklungszusammenarbeit
davon abhingig, dass diese mit weiteren Politikbereichen wie der Aussenpolitik,
der Aussenwirtschafts- und Handelspolitik, der Finanzpolitik sowie der Umwelt-
und Landwirtschaftspolitik kohirent und interdisziplinir zusammenwirkt.

Die HAUPTMOTIVE DEUTSCHER ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT sind eine
ethische, moralische, humanitire und eine iiber die nationalen Grenzen hinaus-
gehende politische Verantwortung. Zusitzliche Motive stellen die Abwehr glo-

5 Vgl. Murphy, K.: Macro-project development in the Third World, 1983, S. 2.

paler Risiken im Sinne der Erhaltung der weltwirtschaftlichen Giiter und eine
Jangfristig ausgerichtete nachhaltige Entwicklung der Partnerlédnder dar.

Globale Gefahren.und Risiken, die z.T. mit der Armutsproblematik zusam-
menhzngen und das Uberleben der Menschheit bedrohen, sind auszugsweise die
wachsende weltweite Umweltzerstdrung, damit einhergehend Klimaverédnderun-
gen, der Verlust der Artenvielfalt, die Ausbreitung von Seuchen sowie Naturka-
tastrophen. Es sei geméss BMZ die gemeinsame Verantwortung aller Staaten,
auf diese globalen Herausforderungen Antworten zu finden.

Indem Entwicklungszusammenarbeit diese Risiken aufgreift und versucht,
ihre Ursachen zu bekémpfen, nimmt diese eine Aufgabe wahr, die auch im lang-
fristigen Eigeninteresse liegt. Deutsche Entwicklungszusammenarbeit soll sich
insofern in das auf den Weltkonferenzen der letzten Jahre formulierte Ziel einfii- ‘
gen, die Sicherheit der Menschen global zu erhShen.

Der GLOBALE UMWELTSCHUTZ hat sich im Rahmen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit in den 90er Jahren zu einem Hauptanliegen entwickelt. Im
Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit soll den Ursachen der Klimaverinde-
rungen und der Zerstérung natiirlicher Lebensgrundlagen in Entwicklungslin-
dern nachgegangen und Versuche unternommen werden, Abhilfe zu schaffen.
Daher wird ein Beitrag zum GLOBALEN RESSOURCENSCHUTZ geleistet. In Ent-
wicklungs- und Transformationsldndern konnen mit vergleichsweise wenig
finanziellen Mitteln grossere Wirkungen erzielt werden als durch eine weitere

Perfektionierung des Umweltschutzes in den Industrielindern. Seit Jahren ent-

fallen allein 30% der Zusagen im Rahmen der bilateralen finanziellen und tech-
nischen Zusammenarbeit auf den Umweltschutz.

Indem die Entwicklungszusammenarbeit an den Ursachen von Flucht und
Abwanderung ansetzt, wirkt diese zukunftssichernd und dient eigenen Interes-
sen. Entwicklungspolitische MaBnahmen eréffnen den Menschen in ihrer Heimat
neue- Lebensperspektiven und ersparen ihnen so die mit Auswanderung und
Flucht verbundenen Hirten. Gleichzeitig werden dadurch Kosten und Integrati-
onsprobleme in den Aufnahmeldndern vermieden.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit folgt dem ,,LEITBILD EINER GLO-

BALEN NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG”, wobei drei zentrale Belange verfolgt
werden sollen: ¢

pr()fluktives Wirtschaftswachstumy;
Eozmle Gerechtigkeit; und
Bkologische Nachhaltigkeit.

7 VBl BMZ: cine Welt — eine Umwelt, Bonn 1997, S. I fT.
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Die Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Umsetzung dieser drei Ziele in
den Partnerlindern, indem sie hilft, die Armut zu bekdmpfen, wirtschaftliches
Wachstum zu fordern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen.

Die Ziele sollen durch kohiirente Politiken unterstiitzt werden, die sich auf
die positive endogene Entwicklung der Linder auswirken. Dies soll ein ,,GEBOT
DER GLAUBWURDIGKEIT” als auch der ,,ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN WEIT-
SICHT” darstellen.

Umwelt- und Ressourcenschutz als ein Schwerpunkt der Entwicklungszu-
sammenarbeit hat zum Ziel, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten, wirt-
schaftliche Entwicklung in den Partnerlindern Skologisch und sozial vertriglich
zu gestalten und sie in die Lage zu versetzen, sich am globalen Umweltschutz zu
beteiligen.

Dies soll durch die Férderung von nationalen Umweltpolitiken, Programmen
und Projekten der Partnerlédnder, die dem Ressourcenschutz dienen sowie durch
die umweltgerechte Gestaltung aller Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit
geschehen. :

II.C Hypothesen bezogen auf die Auswirkungen von grossen Staudamm-

projekten

In diesem Abschnitt werden einige Hypothesen aufgestellt, die sich vor dem
Hintergrund der im Kapitel I1.B Motive und Ziele fiir die Beteiligung an Ent-
wicklungsprojekten genannten Ausfithrungen ergeben. Die Hypothesen sind an
das Fallbeispiel TGP-Staudammprojekt gekoppelt, wobei natiirlich die Elektrifi-
zierung als Oberziel im Vordergrund steht. Die Gesamtkosten und der Gesamt-
nutzen des TGPs werden in der Kosten-Nutzen-Analyse/Durchfiihrbarkeitsstudie
detaillierter dargestellt. ‘

Als Primisse wird angenommen, dass grosse Staudammprojekte gebaut wer-
den, da die positiven Auswirkungen die negativen Folgen in einem Masse iiber-
steigen, so dass eine Unterstiitzung zu rechtfertigen ist.

Hypothetisch sind folgende positive Auswirkungen eines Staudammprojektes
denkbar:"’

o durch ELEKTRIFIZIERUNG kénnen Maschinen fiir handwerkliche, landwirt-
schaftliche und industrielle Arbeitsgiinge bzw. vorhaben eingesetzt werden.
Effizientere und produktivere Stufen der Arbeitsteilung erscheinen realisier-
bar. Folglich kann die Notwendigkeit harter koérperlicher Arbeit einge-

Y in Anlehnung an: Conrad, G.: Planung von Staudammprojekten, in: Iily, H. (Hrsg.): Projektpla-
nung in der Entwicklungspolitik, Speyer 1983, S. 123.

schrinkt werden. Energie steht zur Verfiigung; Produktivititssteigerung sind
Zu erwarten;

durch ausreichende Stromversorgung kann die LANDFLUCHT und damit die
Slumbildung in den Grossstidten verhindert werden. Das Landleben gewinnt
an Attraktivitit; das Nahrungsmittelangebot wird mittels Errichtung des
Staubeckens durch Fischereiwirtschaft reichhaltiger. Die Stromversorgung
fordert eine gesunde hygienische Ermihrung, indem Krankheitserreger abge-
totet werden und vorzeitiger Verderb verhindert wird;

e durch die Elektrifizierung kénnen andere ENERGIETRAGER ENTLASTET wer-
den. Insbesondere kann dem Raubbau an Holz und Kohle (insbesondere in
der VR China der wichtigste Energietriger) entgegengewirkt werden. Die
Landschaft wird in ihrem natiirlichen Zustand belassen. Umweltbelastende
Kohlekraftwerke werden ersetzt; und

e durch einen Staudamm kann es zur Entwicklung NEUER INDUSTRIEZWEIGE,
u.a. der Fischereiwirtschaft, kommen. Dies kann die Einkommensstruktur der
Bevélkerung verbessern, was zu erhohter Nachfrage und Kapitalbildung (Er-
sparnisse) fiihrt. Durch die erh6hte Nachfrage kann es zu gesamtwirtschaftli-

- chen Wachstumseffekten durch Investitionen kommen. »Spill-Over-Effekte”
und ,Linkages” konnen auftreten, die sich auf andere produktive Wirt-
schaftsbereiche wie z.B. Kleingewerbe, Handwerk und Industrie auswirken.
Die Effekte beruhen auf einem endogenen Wachstum, das mit dem Stau-
dammprojekt gekoppelt ist bzw. darauf zuriickzufiihren ist.

Die genannten Hypothesen bzgl. der Auswirkungen sind von Relevanz, da wei-
tere positive sowie negative Effekte einhergehen. Die gesamten Effekte sind
unt;r III.SI Nutzen des Projektes und I11.D Kosten des Projektes dargelegt.
Weitere Uberlegungen sind in Betracht zu ziehen:

* cinheimisches Arbeitskriftepotential kann in den Projektbau einbezogen

werden; wie gross ist das ansissige Arbeitskriftepotential? Ausbildungsstand
der Arbc?itskrﬁfte? Integration von Einheimischen in das Management?
Nachhaltige Verbesserung des Ausbildungsstandes durch das Projekt?

fiigt sich das Projekt in den lokalen Technologiestand ein bzw. kann der
TeChnologiestand dem Projekt angepasst werden?

Eirkt §i.ch das Projekt auf bisher genutzte Energietriiger aus? Werden andere
Pr"?stmonen auf dem Gebiet der Energiegewinnung erfolglos? Bewirkt das
ojekt daher eher eine Freisetzung von Arbeitskriften?
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m Fallbeispiel: Das Drei-Schluchten-Staudammprojekt in der VR
China — eine Kosten-Nutzen-Analyse

IITA Die Entstehungsgeschichte

Im folgenden wird auf ausgewihlte Fakten der Entstehungsgeschichte, auf das
politische Umfeld und andere Hintergriinde im Vorfeld des Baubeginns des

TGPs eingegangen.

Die erste Idee, am Yangtze einen riesigen Staudamm zu bauen, stammt aus den
30er Jahren. Damals hatte der erste chinesische Prasident SUN YAT-SEN den Bau
eines Staudammes vorgeschlagen. Seit den 30er Jahren gibt es regelmissige
Diskussionen iiber den Dammbau. Das Projekt wurde als langfristig zu errei-
chendes Planungsziel in den 50er Jahren ernannt und von MAQ ZEDONG gefor-
dert. Es war Teil der Propagierung Chinas im Rahmen des .Grossen Sprungs
nach vorn”. Mit Beginn der Wirtschaftsreformen unter DENG XIAOPING und
aufgrund steigender Energieknappheit avancierte das TGP zum Schliisselprojekt
der Energiepolitik Chinas in den 80er Jahren.'® Aufgrund der hohen Kosten und
damit einhergehender Finanzierungsprobleme kam es jedoch immer wieder zu
Bauverzégerungen.

Die chinesische Regierung hat den Grundstein fiir ein Jahrhundertbauwerk
gelegt, ein Symbol fiir den wirtschaftlichen Aufschwung gegeben sowie China’s
Weg ins nichste Jahrtausend durch das Projekt symbolisiert."

Zu Beginn der 80er Jahre fiel das TGP in den Zustindigkeitsbereich des
damaligen stellvertretenden Ministerprisidenten und Vorsitzenden der Energie-
kommission, L1 PENG. Dieser bekleidet seit den 50er Jahren kontinuierlich fiih-
rende Posten in der chinesischen Energiewirtschaft und gilt als einer der stirk-
sten Befiirworter des Projektes.”

1985 wurde eine Expertengruppe unter der Leitung des Ministry of Water
Ressources and Electric Power (MWREP) gegriindet, die aus 14 Untersuchungs-
gruppen bestand. Mitglieder des staatlichen Yangtze Valley Planning Office
(YVPO) und des MWREP, beide als Befiirworter des Projektes bekannt, leiteten

18 vgl. Edmonds, R.: Patterns of China’s lost harmony — a survey of the country’s environmental
degradation and protection, London/New York 1994, S. 80; Sternfeld, E.: Li Pengs neue chine-
sische Mauer, Die Tageszeitung, 18.06.1991,S. 7.

1 ygl. Institut fur Film und Bild: China — das Drei-Schiuchten-Projekt, Videofilm, Griinwald.
1997.

2 ygl. Liu Jen-Kai: Li Peng — eine Biographie, in: China aktuell, 16.11.1987, S. 862.
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allein 10 dieser Untersuchungsgruppen.?’ Projektgegner sind offensichtlich di-
rekt im Vorfeld unterreprisentiert worden.

1986 wurde auf Basis einer bilateralen Vereinbarung zwischen der chinesi-
schen und kanadischen Regierung ein KANADISCHES KONSORTIUM (CHINA
YANGTZE JOINT VENTURE; CYJV) beauftragt, eine Durchfiihrbarkeitsstudie
(Feasibility Study) zu erstellen. Dabei sicherte diee WELTBANK die Zwischenfi-
panzierung zu zur Betreuung der Studie durch ein internationales Expertengre-
mium, wobei jedoch die Endkosten in Hohe von 14 Mio. US-$ von der kanadi-
schen Regierung iibernommen wurden.*

Bis zum Jahre 1989 wurden in der VR China zahlreiche Artikel verdffent-
licht, die die unterg_chiedlichen Meinungen von Wissenschaftlem zu diesem
Projekt darstellten. Okonomen, Okologen, Biologen, Klimatologen, Seismolo-
gen, Agrar- und Militdrexperten sowie Sozialwissenschaftler dusserten in ihren
Forschungsberichten Zweifel an der Durchfiihrbarkeit des TGP und wiesen auf
ungeldste Probleme hin, so dass sogar ein Aufschub des Baubeginns erreicht
wurde. Einhergehend mit der Niederschlagung der Demokratiecbewegung im
Jahre 1989 wurde jegliche innerchinesische Opposition gegen das Projekt unter-

‘driickt und Dammkritiker ,,mundtot” gemacht. Der chinesiche Journalist und

Autor DAI QING, der zahlreiche Untersuchungen und Berichte iiber das Projekt
veréiffentiichte,‘ wurde zu 10 Monaten Gefingnis verurteilt. Die chinesische
Soziologin WU MING, die im Mirz 1998 einen Bericht iiber Korruption und
Datenmanipulation verdffentlichte, wirkt nur noch unter einem Decknamen. Die
Debatte wurde zunehmend von politischen Inhalten geprigt; der verfiigte
D_ar.nmbau wurde zum Symbol einer Machtdemonstration von L1 PENG, der der
Vision ,,China als Industriestaat von morgen mit wirtschaftlichem Auf;chwung
und Anschluss an die westlichen Industrienationen™ folgte.”
o rt:::l];igr?nd einer Ui)erschwemmilngskatastrophe im Sommer 1991 und der
vorega k(:x endeii chromﬁchten Energiekliappheit des Landes dringten Befiirworter
1 auf die nachtrigliche Beriicksichtigung des Projektes im 8. Fiinfjahres-
Plan von 1991-1995.* Das Baugebiet wurde als Wirtschaftszone ernannt, damit

21 vV, . Y
81 Luk Shiu-hun } -
£ hitne N . M
W Yy egaproject a case St\.ldy of China’s IGI, New

Vgl Luk Shiu-hung; i j
-hung; Whitney, J.: Mega t — ina’
YorkLondon 1905 & 7. y gaprojec a case study of China’s TGP, New
pa)
v 1. . . . . . .
| 9&97‘lrllz;itut i‘ur Film und l%lldi China - das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Griinwald,
S 35: Snldngsxek, G.: ]?as grosste Wasserbauprojekt der Welt, in: Praxis Geographie, 01/1996
> Sliddeutsche Zeitung, Erdachse wiirde sich verschieben, 10.03.1995, S. 11. ,

Vel. BfAI: Staudamm ist i i
: m ist im Gesprich; China greift Mamm jekt wi in: i
ten fur den Aussenhandel, 18.09.1991. ¥ uiprojekt wieder auf, in: Nachrich-



12 Das Drei-Schluchten-Staudammprojekt in der VR Ching

die Zone ,alle politischen VorzugsmaBSnahmen der Zentralregierung fiir die
Wirtschaftssonderzonen geniessen kann."

Die Realisierung des Projektes wurde im April 1992 von der Regierung be-
schlossen, wobei die Abstimmung im Nationalen Volkskongress von Unruhen
iiberschattet wurde. Der Versuch eines Abgeordneten, in einem Vortrag noch-
mals auf die finanziellen und Skologischen Risiken des Projektes hinzuweisen,
wurde ohne Begriindung abgelehnt. Bei Anhdrung hitte die Abstimmung zu
einer ,ausserordentlichen Entscheidung” erklirt werden konnen, wobei eine
Zweidrittelmehrheit fiir die Zustimmung erforderlich gewesen wire. Fiir das
Projekt stimmten tatsichlich gerade 67% der Abgeordneten.?® Der Bau wurde
also mit einer Stimme Mehrheit entschieden — fiir chinesische Verhiltnisse ein
katastrophales Ergebnis.

Ferner wurde bemingelt, dass den Abgeordneten lediglich ein Teil des ver-
fiigbaren Informationsmaterials zuginglich war. Sondergutachten von Experten,
die das Projekt ablehnten und Alternativen befiirworteten, durften die Abgeord-
neten nicht einsehen.”’

Auch Prisident JIANG ZEMIN unterstiitzt das Projekt: ,,The age-old dream of
the Chinese people to develop and utilize the resources of the Three Gorges
section of the Yangtze has come closer to being true. The diversion of the
Yangtze is a great modernization of our country.”™

Im Dezember 1994 wurde mit dem Bau des TGPs begonnen, wobei die Fer-
tigstellung aller drei Teilprojekte (Staudamm, Wasserkraftwerk, Schleuse) nach
17-jahriger Bauzeit im Jahre 2011 abgeschlossen sein soll (einige Schitzungen
gehen von einer 15-jahrigen Bauzeit mit Abschluss im Jahre 2009 aus). Seitdem
arbeiten i{iber 20.000 Arbeiter 24 h im Drei-Schichten-Betrieb auf der Baustelle.

Offiziell betragen die Gesamtkosten ca. 26 Mrd. US-$; andere chinesische
Stellen beziffern die Gesamtkosten auf 29 bis 35 Mrd. US-$; neuere Schitzun-
gen aus dem Ausland gehen jedoch von bis zu 75 Mrd. US-$ aus.”

Ein Kommentar des Parteisekretirs der Stadt Wanxian:

. Mit Hilfe des Staudamms werden wir nicht nur eine gigantische Energiequelle
fiir unser Vaterland erschliessen. Wichtiger noch als die Stromproduktion ist,

¥ Beijing Rundschau, Nr. 44,1994,S8. 7 1.

% ygl. Jansen, T.: Das Sanxia-Staudammprojekt und die Frage der Modemnisierung in der VR

China, in: Asien, Nr. 49, 10/1993, S. 26. :
7 ygl. China aktuell: NVK beschliesst Bau des Drei-Schluchten-Staudamms, 03/1992, §. 159.
% ygl. CNN: China begins building word’s largest dam, 08.11.1997, www.cnn.com/Earth.

2 Vgl. Institut fir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Griinwald.
1997, Frankfurter Allgemeine Zeitung: Jahrhundertprojekt mit vielen Unbekannten,
30.11.1996, 5.9 f. :

P S
%b Reservoir | Reor
Y '—- —— >,
\2‘., PR i Three Gorges
J [ Dam
‘ ) < i ! \ Sezhoub
-i - 2 Fengjin W “\
N2 , @
A W Ging_Fiver
‘\ Chongging '(‘. A
Yiings : sl
¢ .
(e :
4 W N

im Gutowski 13

dass die Ebenen am Unterlauf des Yangize einen besseren Hochwasserschutz
pekommen werden. Damit sind Sicherheit und Wohistand garantiert. Dariiber
hinaus erhoffen wir uns von dem Projekt eine Verbesserung der Schiffbarkeit am
Ober- und Mitteilauf des Flusses. Dadurch kann sich unsere Stadt wirtschafilich
opﬁmal entwickeln. Aus diesen Griinden befiirworten wir alle — ohne wenn und
aber — dieses Staudammprojekt. 30

Chinas Medien feiern den Bau als das Jahrhundertereignis. EINIGE MEINUNGEN
vON PERSONEN sind in Anhang A2 dargestellt.

LB Umfang des Projektes

Der Yangtze ist mit einer Lange von 6.380 km der lingste Fluss Chinas und der
drittlingste der Erde. Er entspringt im Tibet-Plateau und durchfliesst neun Pro-
vinzen, bevor er bei Shanghai in das Ostchinesische Meer miindet.

Die drei Schluchten Qutang, Wushan und Xiling erstrecken sich iiber 200 km
von der Provinz Sichuan bis in die Provinz Hubei; den genauen Standort zeigt
nachfolgende Abbildung,

Abbildung 1: Standort des TGP

Quelle:

Dai Quing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto, 1994, S. 38.

eBauort ist di? Stadt Yichang, wobei sich der Stausee bis zur Stadt Chongqing
Tstrecken wird. Durch die Sperre am Yangtze-Fluss entsteht ein Wasserreser-

Im?rview, in: Institut fiir Film und Bild, China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm
Griinwald, 1997, ’
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voir, das sich iiber eine Linge von 660 km ausbreitet (s. Anhang A 3: Das Stau-
gebiet des TGP, S. 99). _ .

Die Durchschnittsbreite in den Schluchten betrigt 200-300 m, in weiteren
Tilern 600-800 m. Nach Errichtung der Staumauer wird sich der Fluss auf min-
destens 900 m — in einigen Gebieten sogar auf die maximale Breite von 2.000 m

ausdehnen.! ) .
Das Staubecken wird die 20-fache Fliche des Bodensees haben und iiber eine

Kapazitit von ca. 40 Mrd. m® verfiigen.” Das Projekt soll eine Fliche von ca. 1
Mio. km? vor Hochwasser schiitzen.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die gewaltigen AusmaSe
des Projektes.

3t vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject ~ a case study of China’s TGP, New

York/London 1993, S. 67.

2 ygl. Neue Zaricher Zeitung: Peking will Kapitaimirkte anzapfen — Kostenexplosion beim
Yangtze Dammbau, 23.12.1994,S.11.

kx)

Achim Gutowski 15

Abbildung 2: Dimensionen und Kapazititen des TGP

Indikatoren Dimensionen/
Kapazititen
Staumauerhohe 185m
Staumauerlinge 2.335m
Normalwasserstand (NPL) 175 m
Wasserstand bei Hochwassergefahr (FCL) 145 m
Flussbreite am Staudamm 2.000 m
Reservoirlange 660 km
durchschnittl. Reservoirbreite 1.000 m
ges. Reservoirkapazitat (NPL = 175m) 39,3 Mrd. m?
Maximalleistung der 26 Generatoren 17.680 MW
Gesamtfallhohe der 5 Schleusen 113m
Hebekapazitit der Schleusen 11.500t
Kosten 26 Mrd. US-$
(offiziell);
75 Mrd. US-$
(neue Schitzungen)

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an diverse Literaturquellen.

Das Reservoir (Einzugsgebiet) ist das Zentrum landwirtschaftlicher und industri-

eller Produktion in der VR China. Mehr als 350 Mio. Menschen bewirtschaften

24 Mio. ha fruchtbares Land, wobei besonders Getreide, Reis und Baumwolle

geerntet werden (jeweils ca. 70%, 65%, 50% des nationalen Bedarfs). Weiterhin

werden durch die Fischereiwirtschaft ca. 65% des nationalen Bedarfs gedeckt.*
Nachfolgende Abbildung zeigt die Konstruktion des TGPs auf,

Vgl. Jhaveri, N.: The TGP debacle, in: The Ecologist, Nr. 2, 1988, S. 57.
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Abbildung 3: Konstruktionsskizze des TGPs
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1994, S. 81.

Die DAMMHOHE und der NORMALWASSERSTAND/NORMAL POOL LEVEL (mL)
sind einerseits ausschlaggebend fiir die negativen Effekte wie Umfang der Uber-
flutung, UmsiedlungsAusmaB, Kosten, Materialbedarf, Sedimentation und nicht
zuletzt die Erdbebengefahr. Wissenschaftler tendieren deshalb dazu, die Damm-
héhe méglichst niedrig zu halten.

Andererseits korrelieren Effekte wie Hochwasserkontrolle und Stromerzeu-
gung positiv mit der Hohe des Staudamms und der Speicherkapazitit des Reser-
voirs.

Die Dammhohe war Gegenstand langwieriger Debatten in der VR China;
urspriinglich wurde eine Hohe von 200 m in Erwégung gezogen. Letztendlich
entschied sich die Regierung jedoch fiir eine Bauhohe von 185 m.**

Den Prognosen der Staudammplaner beziiglich der Kosten und des Zeitauf-
wandes kann man nur begrenzt vertrauen. Als Beispiel soll der GEzHOUBA-
Damm dienen. Die chinesischen Ingenieure veranschlagten eine Bauzeit von ca.

3 ygl. Boxer, B.: China’s TG dam — questions and prospects, in: The China Quarterly, Nr. 113,
03/1988, S. 97. :
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5 Jahren und ein Budget von 1,35 Mrd. Yuan. Der Bau dauerte jedoch 19 Jahre
und kostete das Dreifache.*

arc Nutzen des Projektes

m1.Ca Energieerzeugung

Das hohe Wirtschaftswachstum der VR China hat gleichzeitig den Energiever-
brauch beschleunigt. Bereits seit Ende der 70er Jahre ist die Energieknappheit
offensichtlich; seidem verschlechtert sich die Situation kontinuierlich. Der ex-
trem hohe Energieverbrauch veralteter und riickstdndiger Technologien ver-
schirft die Krise ungemein.

Der niedrige Lebensstandard der Bevolkerung in weiten Teilen der VR China
ist grosstenteils auf das hohe Mass an Energieknappheit zuriickzufiihren. In
entlegenen lindlichen Gebieten leben ca. 50% der Bevélkerung ohne Strom. Der
Energiebedarf wird dort aus Biomasse wie z.B. Stroh, Gras, Dung oder aus Holz
und Kohle gedeckt.*

Mangels verfiigbarer Energie konnen in einigen Gebieten und Stidten ca. 25-
30% der vorhandenen Produktionskapazititen nicht ausgeschopft werden, da
Fabriken ihre Produktion wochentlich bis zu drei Tage unterbrechen miissen. Im
Jahre 1992 betrug der landesweite Energiemangel ca. 110 bis 150 Mrd. kWh,
was Ausfallverluste von mehreren Mrd. Yuan zur Folge hatte.*’

Im Jahre 1989 lag der jihrliche Energiebedarf bei ca. 600 Mrd. kWh. Unter
Annahme eines konstanden Wirtschaftswachstums von ca. 6% prognostiziert die
WELTBANK einen Bedarf von ca. 1.300 Mrd. kWh im Jahre 2000. Dabei bleibt
unberiicksichtigt, dass das Wachstum seit 1984 durchschnittlich iiber 10% lag.*®

Obwohl die enormen Wasserkraftressourcen der VR China weltweit zu den
umfangreichsten zahlen, dominiert die Energieerzeugung aus Kohle mit einem
Anteil von ca. 78%. Die Stromerzeugung mittels Wasserkraft betrigt dagegen
nur ca. 14%, was jedoch eine erhebliche Steigerung gegeniiber den Vorjahres-
zahlen bedeutet (Stand 1995). Von den gesamten Wasserkraftressourcen werden
derzeit nur ca. 10% zur Stromerzeugung genutzt. Das unerschlossene Wasser-

* Vgl. Bild der Wissenschaft, 08/1996, S. 1 ff.

365
. Vgl Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S, 124,
37

:/ogl. China aktuell: Engpisse bei der Elektrizititsversorgung verschirfen sich, 10/1993, S.
04. .

B

ZSgt! Worldbank: China’s long term development issues and options, Washington D.C. 1985, S.
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kraftpotential wird auf ca. 380.000 MW geschitzt.*

Bisher behinderten in der VR China hohe Investitionen, lange Bauzeiten
sowie mangelndes Know-How die Erschliessung des Wasserkraftpotentials.
Doch die Erkenntnis, dass die Vorkommen fossiler Brennstoffe begrenzt sind
sowie die Tatsache, dass Kohlekraftwerke die Umwelt iiberproportional stark
belasten, rdumen dem Bau von Wasserkraftwerken neue Priorititen ein. Die
chinesische Regierung plant, im Jahreszeitraum 1989-2000 die Energicerzeu-
gung aus Wasserkraft von 118 auf 240 Mrd. kWh bzw. um 50.000 MW zu stei-
gern.
Mit einem jihrlichen Ertrag von ca. 85 Mrd. kWh und einer maximalen Ge-
neratorenleistung von ca. 18.000 MW besitzt das TGP einen massgeblichen
Anteil an der gesamtchinesischen Energieerzeugung aus Wasserkraftressour-
cen.** Vor allem die Energieversorgung der prosperierenden Metropolen an der
Ostkiiste Chinas (primir Shanghai) soll dadurch sichergestellt werden.*

Weltweit stellt das TGP das grosste Kraftwerk dar und erwirtschaftet ca. 70%
mehr Ertrige als das derzeit grosste Wasserkraftwerk am Paranafluss zwischen
Brasilien und Paraguay.*

~ Das in den westlichen Industrielindern gegen solche Grossprojekte oft vor-
gebrachte Argument, die zusétzliche Energie werde nicht gebraucht, wenn nur
konsequent genug gespart werde, greift in der VR China nicht, weil dort der
Verbrauch zur Zeit noch sehr gering ist. Die chinesische Bevolkerung verbraucht
bisher sehr wenig Primirenergie; pro Kopf sind es ca. 421 kg Oleinheiten p.a. In
Deutschland wird etwa die 10-fache und in den USA die 20-fache Menge ver-
braucht. Allein die Ausstattung eines jeden chinesischen Haushaltes mit einem
Kiihlschrank wiirde die vom Kraftwerk gelieferte Energiemenge fast aufbrau-
chen.®

3 Vgl. State Statistical Bureau of China: PRCs Year Book, Beijing 1996/97, S. 552.

40 vgl. Schiffer, H.; Schweickert, H.: China — Beitrag der Wasserkraft zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Landes, in: Die Wasserwirtschaft, Nr. 10, 1993, S. 570.

4 vgl. Institut fir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Griinwald,
1997.

2 vgl. Wiesegart, K.: Die Rolle der Wasserkraft in China’s Energiesystem, in: Energiewissen-

schaftliche Tagesfragen, Nr. 9, 1992, S. 4.

Vgl. Institut fiir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Griinwald,
1997.
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Kritik

Die Quantitit an Strom, die von einem Wasserkraftwerk produziert werden
kann, ist im wesentlichen von drei Faktoren abhingig:

o Generatorkapazitit;
e Wasserquantitit, die die Turbinen passiert; und
e Wasserstandhdhe im Reservoir.

Die Generatoren des TGP konnen nur zwei Monate mit voller Auslastung betrie-
ben werden, was einer durchschnittlichen Auslastung der Generatoren von ca.
54% p.a. entspricht. Dies liegt darin begriindet, dass in Perioden mit geringen
Niederschligen (z.B. Monate Januar bis April) Wasser aus dem Reservoir abge-
lassen werden muss, um sowohl die Energieerzeugung durch kleinere Kraftwer-
ke als auch die Schiffahrt stromabwirts zu gewihrleisten. Andererseits wird der
Wasserstand in Zeiten hiufiger Niederschldge in der Regenzeit (z.B. Monate
Juni bis September) auf dem FLUTKONTROLLPEGEL/FLOOD CONTROL LEVEL
(FCL) von 145 m gehalten, um bei Hochwassergefahr eine méglichst hohe Spei-
cherkapazitit zu erreichen.*

Kritiker bemingeln, dass das TGP aufgrund der langen Bauzeit von ca. 17
Jahren keinen Beitrag zur kurzfristigen Verbesserung der Energieversorgung
beitrage. Um die hohen Baukosten im Zeitablauf finanzieren zu kénnen, miissten
zahlreiche kleinere Projekte, die kostengiinstiger wiren und frither betrieben
werden kénnten, zuriickgestellt werden.*

Das Projekt besitze jedoch 1t. Befiirwortern ein hohes Mass an Selbstfinan-
zierung, da die Gewinne durch den Elektrizititsvertrieb die Gesamtkosten dek-
ken kénnten. Bereits im zweiten Jahr nach der Fertigstellung seien alle finan-
ziellen Belastungen getilgt.*

Als nicht zu unterschitzenden Faktor betrachten Forscher den steigenden
Energiebedarf der stetig wachsenden Bevélkerung; trotz Durchfiihrung einer
rigiden Geburtenkontrolle. Nach deren Einschitzung ibersteigt der zusitzliche
Energiebedarf durch den Bevélkerungszuwachs bereits wihrend der Bauphase

_ den gesamten Ertrag des TGP.¥

“ Vgl. Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 215.

“ vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 27,

4%

Vgl. Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 123.
47

Vgl. Feamnside, P.: China’s TGP ~ fatal project or step towards modemization?, in: World
development, Nr. 5, 1988, S. 625 f.
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Ferner wird angemerkt, dass fiir die Installation der gigantischen Generatoren
weltweit noch keine technisch umsetzbare Losung vorhanden ist. Weder im
Ausland noch in der VR China existieren addquate Turbinen, die nicht Gefahr
laufen, innerhalb kiirzester Betriebszeit vom Schlamm verstopft zu werden (s.
Kapitel Sedimentation und Erosion).*®

Alternativen

Um eine moglichst rasche Abhilfe der momentanen Energiekrise zu realisieren,
tendieren einige Experten zur Durchfithrung von Alternativprojekten anstelle des
TGP. Sie setzen sich in der Mehrzahl fiir den Bau von Wasserkrafiwerken klei-
nerer und mittlerer Grisse an den Nebenfliissen des Yangtze ein. Deren Was-
servolumen garantiere beim Bau mehrerer Projekte eine vergleichbare Produkti-
vitdt bzw. einen vergleichbaren Elektrizititsoutput. Weiterhin konnten die mei-
sten dieser Projekte ebenfalls zam Hochwasserschutz beitragen.

So liegen fiir 27 kleine und mittlere Staudammprojekte bereits Machbarkeits-
studien vor.*

In einer Studie der ,,CHINESE ACADEMY OF SCIENCE” wird berechnet, dass 8
kleine Ddmme weiter flussaufwirts deutliche Vorteile hitten. Fast 43% des Was-
sers liessen sich am Oberlauf auffangen und effektiver regulieren als am Unter-
lauf, wo bereits grosse Schlamm- und Wassermassen transportiert werden.*

Ein weiterer Vorteil liege in der vergleichsweise kiirzeren Bauzeit von Alter-
nativkraftwerken, die nur 5-10 Jahre betragen wiirde. Dariiber hinaus bendtigten
diese ein geringeres Investitionsvolumen, erzielten als positiven Effekt jedoch
frither Gewinne aus der Elektrizititsvermarktung und bewirkten so einen rasche-
ren Kapitalriickfluss (Return on Investment).*'

Auch begiinstigten sie die Elektrifizierung lokaler Gebiete, was einer regio-
nalen und provinzialen ausgeglichenen Entwicklung von Industrie und Land-
wirtschaft forderlich sei.

Aufgrund der geringeren Dimensionen in jeder Hinsicht wiirden mit den
Kraftwerken weniger Risiken einhergehen, Umwelt- sowie Umsiedlungsproble-
me seien leichter zu bewiltigen und Uberschwemmungen effektiver einzugren-
zen.”

*  Vgl. Siiddeutsche Zeitung, Erdachse wiirde sich verschieben, 10.03.1995,S. 11.

# Vgl Institut fiir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Grinwald,
1997.

¢ Vgl. Bild der Wissenschaft, 08/1996, S. 1 ff.
Vgl. China News Analysis: The TGP debate — scientific and democratic, 01.03.1992, S. 7.
2 vgl. Jhaveri, N.: The TGP debacle, in: The Ecologist, Nr. 2, 1988, S. 67.
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Eine andere Alternative liege im Bau von 15 Kernkraftwerken oder 30 Kohle-
kraftwerken. Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit chinesische Kernkraft-
werke geringere Risiken darstellen beziiglich des Betriebs und der Lagerung
abgebrannter Brennstibe. Weiterhin ist zu bedenken, dass Kohlekraftwerke
durch Emissionen hohe Umweltbelastungen verursachen.

Die Kosten-Nutzen-Analyse (s. Kapitel IV. Die Durchfiihrbarkeitsstudie) zeigt,
dass maximale Nettogewinne bei einem Projekt mit einem NPL/FCL von bereits
150/130 m zu erzielen sind (Kosten-Nutzen-Relation von 1,47). Ergiénzende
Analysen bzgl. der Unsicherheitsfaktoren, der 6konomischen Auswirkungen und
der Finanzierungsstruktur wurden jedoch nur fiir die Konfiguration 160/140 m
(1,46) durchgefiihrt, wobei ebenfalls andere Verhdltnisstrukturen den Wert 1,46
aufweisen. Hervorzuheben ist ausserdem, dass das Staudammprojekt mit den
von der Regierung beschlossenen Werten 175/145 m nur ein Kosten-Nutzen-
Verhiltnis von 1,35 aufweist.

Ein effektiveres Verhiltnis kann durch einen Wertevergleich eindeutig durch
geringere DammausmalBe erzielt werden. Es stellt sich die Frage, welche Griinde
die chinesische Regierung dazu bewegen, ein schlechteres Kosten-Nutzen-
Verhiltnis bei gleichzeitig maximalen Projektausmafien zu billigen. Eine Erkla-
rung kénnte sein, dass die chinesische Regierung einen Damm mit einer Hohe
von 185 m als einzige echte Losung zur Erhohung des Hochwasserschutzes am
Yangtze sieht. Diverse Autoren widerlegen diese These jedoch (s. III.Cs Hoch-
wasserschutz).

Weiterhin sollte das bereits vorher erwihnte GIGANTOMANIESTREBEN der
chinesischen Regierung als weitere Erklirung eines Verzichts von Alternativ-
projekten nicht unberiicksichtigt bleiben.

Anhang A 4: Elektrifizierungskapazitit und regionale Verteilung alternativer
Wasserkraftwerke, S. 96 gibt Aufschluss iiber Strukturen von Alternativen.

ITII.Cb Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung Chinas

Durch direkte und indirekte Wirkungen des TGPs soll die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Zentralchina angekurbelt werden — insbesondere jedoch in der riick-
stindigen Provinz Hubei.

Experten mutmassen, dass sich die Regionen um das TGP zu Standorten mit
einem hohen ENERGIEVERSORGUNGSGRAD, verglichen mit der gesamten VR
China, entwickeln. Bereits zum heutigen Zeitpunkt ist zu beobachten, dass das
TGP einen entscheidenden positiven Einfluss auf die INDUSTRIELLE
ENTWICKLUNG der gesamten Provinz Hubei besitzt. Neben dem verstirkten

- Ausbau der Chemieindustrie mit den Segmenten Petro-, Phosphor-, Salz- und

Feinchemie, soll ebenfalls die Elektroindustrie speziell gefordert werden, Auch
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im Bereich der Metall-, Stahl- und Eisenindustrie sollen zahlreiche Fabriken an
den Ufern des Yangtze angesiedelt werden. Diese bendtigen fiir die Produktion
besonders viel Elektrizitit und finden daher positive Standortdeterminanten
vor.” Die positive Entwicklung ist folglich direkt mit dem Bau des TGPs ver-
kniipft.

Als indirekte Folgewirkung sind INFRASTRUKTURVERBESSERUNGEN zu beob-
achten. Neben der Eréffnung einer neuen Schiffahrtsverbindung nach Hong
Kong wurden sowohl der Flug- als auch der Eisenbahnverkehr dorthin ausge-
weitet. Bis zum Jahre 2000 ist der Bau eines internationalen Flughafens, eines
Tiefwasserhafens, eines Kais sowie mehrerer Briicken geplant. Ebenso ist der
Ausbau des Strassen- und Schienennetzes im Gespridch, so dass sich einige
Stidte zu wichtigen Verkehrsknotenpunkten entwickeln.>

Dies hat positive Effekte fiir die lokale Bevolkerung zur Folge, die an dieser
Entwicklung in Form von diversen Titigkeiten partizipieren kénnen. So werden
auf der Baustelle des TGP ca. 100.000 Arbeiter beschiftigt. Diese miissen iiber
einen langen Zeitraum mit Wohnungen, Nahrung und Kleidung etc. versorgt
werden. Daher bieten sich zahlreiche HANDELSMOGLICHKEITEN in diversen
Produktbereichen.® Auch dem Kleingewerbesektor eroffnen sich Moglichkeiten.

Die Einheimischen profitieren durch die Wirkungen des TGPs in Form von
Verbesserungen der Einkommensstrukturen und der Bildung von Ersparnissen.

In direkter Ndhe des TGP wurde bereits 1988 eine ,,wirtschaftliche und tech-
nische Entwicklungszone™ gegriindet. Materialien und Giiter werden dort fiir den
Bau produziert, zwischengelagert oder gehandelt. Die Hauptentwicklungsgesell-
schaft des TGPs griindete 1994 ein weiteres Handelszentrum fiir diverse Pro-
dukte.*®

Einige Stidte bieten AUSLANDISCHEN DIREKTINVESTOREN ein giinstiges
Investitionsklima. Sie zdhlen bereits heute zu den ,,ge6ffneten Stidten”, so dass
Unternehmen mit auslindischen Kapitalanteilen besondere Vorteile geniessen.
Dazu gehort z.B. die Befreiung von der lokalen Kérperschaftssteuer fiir die er-
sten 15 Jahre nach Errichtung des Unternehmens.”’

Ferner werden sogenannte ,,Industrial Zones™ eingerichtet, die auslindische

3 Vgl. Miiller, G., u.a.: Die Provinz Hubei, in: China aktuell, 11/1995, S. 1023.
% vgl. China Economic News: Yichang to be build into a modem city, 24.10.1994, S. 6.

Vgl. Wu Naitao: Das Drei-Schluchten-Projekt, reibungslose Vorbereitungen, in: Beijing Rund-
schau, 14.06.1994, S. 15.

% Vgl. China Daily: Economic zone to support dam, 27.12.1993, S. 7.

57 Vgl. Gutowski, A.; Tang Xiaozhong: Kooperationsmoglichkeiten fiir austindische Unterneh-

men in der VR China, Berichte des Arbeitsbereichs Chinaforschung, Nr. 12, November 1998,
Institut fiir Weltwirtschaft und Internationales Management, Universitit Bremen.
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Investoren durch Vorzugsbedingungen anzichen sollen. Durch die internationa-
len Ausschreibungen der einzelnen Projekte des TGP bieten sich auslidndischen
Unternehmen zahlreiche Investitionsmoglichkeiten im Bereich der Giiter- und
Materialversorgung des TGP.®

Eine Auswirkung eher zweifelhafter Art {ibt das TGP auf den TOURISMUS
aus. Seit Genehmigung des Projektes stromen unzéhlige Touristen zu den Drei-
Schluchten, um eine der interessantesten Sehenswiirdigkeiten und Naturschon-
heiten in ihrem urspriiglichen Zustand zu sehen. Der bisher existierende Bestand
von 60 Ausflugsschiffen musste auf 100 Schiffe erhtht werden, um der Nach-
frage gerecht zu werden.”

Die chinesische Regierung propagiert die Expansionsméglichkeiten des Tou-
rismussektors im zukiinftigen Stauseegebiet und den zahlreichen Fliissen und
Nebenseen. Einige Regionen sind zu Fremdenverkehrsgebieten erkldrt worden,
wobei sich dafiir erforderliche Mafinahmen wie Unterkunfts-, Verpflegungs- und
Vergniigungseinrichtungen im Jahre 1995 im Planungsstadium befanden.®

Es bleibt abzuwarten, ob der Stausee eine vergleichbare Anziehungskraft auf
den Fremdenverkehr ausiibt wie die Region der Drei-Schluchten. Andererseits
wird der weltgrosste Damm selbst eine Touristenattraktion darstellen.

I.Cc Hochwasserschutz

Uberschwemmungen am Yangtze verursachen immer wieder immense wirt-
schaftliche Verluste und fordern Tausende von Menschenleben, wobei sich dar-
iiber hinaus verheerende negative Auswirkungen auf die Umwelt beobachten
lassen. Haufig breiten sich nach Abklingen des Hochwassers Krankheiten und
Seuchen aus, an denen die Bevélkerung zu Leiden hat. Als klassische Beispiele
seien die Hochwasser von 1996 und 1998 genannt.

Hochwasser in den dichtbesiedelten Flussebenen Chinas fordern die Men-
schen seit Jahrtausenden heraus und von jeher mussten sich die Regierungen
auch an der Effizienz des staatlich organisierten Hochwasserschutzes messen
lassen. Mehrten sich die Naturkatastrophen und Deichbriiche, so nahm die Be-
volkerung dies als ein Zeichen der Schwiche der Zentralregierung auf. In diesem
Zusammenhang kénnten die oft verhdngten Nachrichtensperren, die manipulier-
ten Daten iiber die Auswirkungen und Opferzahlen sowie eine Limitierung der

® Vgl Yang Zheng: Yichangs Aussichten fur das nachste Jahrhundert, in: Beijing Rundschau,

13.09.1994, S. 10.

59

Vgl. China Economic News: Yichang; a pearl at the mouth of the TGP, 15.06.1992,S. 9,

Vgl. Miller, G., u.a.: Die Provinz Hubei, in: China aktuell, 11/1995, S. 1031.
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Tétigkeiten von ausldndischen Korrespondenten etc. zu begriinden sein. Im Ge-
gensatz dazu beschriinkte man sich im Rahmen der eigenen Berichterstattung auf
den heroischen Einsatz der Volksarmee verbunden mit der Darstellung einer
Prisenz von Politikern.

Bisher konnte die Regierung der VR China auf dem Gebiet der Wasserkon-
trolle eine glinstige Bilanz vorweisen. Gewaltige Summen sind seit den 50er
Jahren in den Wasserbau investiert worden. Mit einigem Erfolg, denn nie in der
chinesischen Geschichte konnten in den Diirregebieten Nordchinas bessere Ern-
ten eingefahren werden und nie fiihlten sich die Menschen in den Flusstidlern
besser vor Hochwasser geschiitzt. Dies hat der KPCh insbesondere die Unter-
stiitzung der lindlichen Bevolkerung gesichert. Nach der grossen Flut im Jahre
1954 wurde erheblich in den Ausbau des iiber tausend Kilometer langen Haupt-
deichsystems investiert. Heute sdumen doppelte und dreifache Deiche den Fluss,
die im Zeitablauf auf teilweise ca. 20 m erhdht wurden. Lange Jahre boten die
Hauptdeiche der Bevélkerung Schutz. Um so grésser war der Schock, als einige
Abschnitte beim Hochwasser von 1998 sehr schnell brachen.

Grundsitzlich bewirken die Hochwasserschiden eine Verschlechterung der
Lebensbedingungen, so dass der Hochwasserschutz am Yangtze durch das TGP
unentbehrlich erscheint.

Alleine in den letzten 90 Jahren ereigneten sich am Yangtze 21 Hochwasser-
katastrophen mittleren bis schweren Grades. Mindestens fiinf grosse Uber-
schwemmungen wurden offiziell mit der Bezeichnung ,,Jahrhundertflut” verse-
hen.* Fiinf Monate im Jahr, von Mai bis September, rechnet man in der VR
China mit Hochwassergefahren durch Schneeschmelzen und Monsunregen.®? In
den betroffenen Gebieten leben ca. 75 Mio. Menschen, die ca. 6 Mio. ha Acker-
land bewirtschaften. U.a. befinden sich dort die wichtigsten Standorte der VR
China fiir den Baumwoll- und Getreideanbau sowie diverse Industrieansiedlun-
gen.

Es gibt mehrere Ursachen fiir die Hochwasser. Durch iibermissiges Abfor-
sten der Wilder zur Neugewinnung von Ackerland kann das Wasser nicht mehr
im Boden gespeichert werden. Ferner vermindert sich die Speicherkapazitit
durch die zunechmende Erosion des Mutterbodens (s. Kapitel II1.Da Sedimentati-
on und Erosion).®’ Den vielen Binnenseen am Flusslauf rang man Jahr fiir Jahr
neuen Boden fiir den Getreideanbau ab. Seit dem 16. Jahrhundert wurden ca.
80% der Seen, die von dem Strom und seinen Nebenfliissen gespeist wurden,

8 Vgl. Das neue China: Die grosse Flut, Nr. 3, 1998, S. 29.

©  Vgl. Die Welt: Mao lisst die Fluten vergessen , 27.08.1996, www.welt.de/archiv.

® Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 101.

Achim Gutowski 25

trockengelegt und urbar gemacht. Zwischen 1949 und 1977 sei ihre Fliche noch
einmal um ca. 60% geschrumpft. Uber 250 Mio. Menschen leben in den Ebenen
und Miindungsgebieten des Yangtze. Beijinger Forscher fanden heraus, dass der
Fluss seit 1954 allein in seinem Mittellauf zwei Driftel aller Uberlaufflichen an
die siedelnden Menschen vetloren hat.** Zwischen 1991 und 1995 hat sich die
Zahl der offiziell ausgewiesenen Riickhaltegebiete von 45.900 auf 33.000 ver-
ringert. Flichen, die nun fehlen, um Hochwasser abzuleiten bzw. als Ausgleichs-
polder zu dienen.

Die Seen haben ihre Fliche jedoch nicht ausschliesslich durch Eindeichun-
gen und Landnahme eingebiisst. Der Yangtze verschiittet sich durch die Sedi-
mentfracht, die er mitfiihrt, selbst die Ausweichgebiete. Ca. 530 Mio. t Schlamm
und Gerdll wilzt der Strom pro Jahr mit sich; jahrlich lagemn sich S bis 10 cm
Sand im Flussbett ab.%

Umweltschiitzer erkennen, dass der Fluss seine Auslaufflichen braucht —
doch wohin mit den Menschen, die inzwischen in dem einstigen Schwemmland
siedeln?

Vorwiegend werden also ,,Jokale Ursachen” fiir die Hochwasser ausgemacht.
Man kénnte annehmen, dass der Umweltschutz dem ,,grossen Sprung” Chinas in
die Industrienationen geopfert wird.

Die nachfolgende Ubersicht gibt einen Uberblick iiber die AusmaBe ausgewihl-
ter Hochwasserkatastrophen am Yangtze:

% Vgl. Die Welt: Die Deichgrafen von Peking, 14.08.1998; Mao lisst die Fluten vergessen,
27.08.1996, www.welt.de/archiv.
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Vgl. Das neue China: Die grosse Flut, Nr. 3, 1998, S. 29.
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Jahr Abflussvolumen Uberschwemmte Anzahl betroffener
[m?/s] Fliche Personen
[Mio. ha]
1870 110.000 k.A. k.A.
1931 64.600 3,6 28,55 Mio.;
ca. 145.000 Tote
1935 56.900 1,6 10,03 Mio.;
ca. 142.000 Tote
1949 57.900 2,0 k.A.
1954 93.200 33 20 Mio.;
ca. 420.000 Tote
1981 72.000 0,13 1,13 Mio.
1991 k.A. 20 ca. 4.000 Tote
1994 k.A. k.A. ca. 2.000 Tote
1996 k.A. k.A. ca. 2.700 Tote
1998 85.000 22 223 Mio.;

ca. 6.000 Tote

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an diverse Literaturquellen.

Gespeist von einem Einzugsgebiet, das so gross wie West- und Mitteleuropa ist
(ca. 1,8 Mio. km?), fliessen im Yangtze gewaltige Wassermassen zu Tal. Das
durchschnittliche Abflussvolumen des Yangtze betrigt dabei unter normalen
Bedingungen ca. 32.500 m%/s.

Zum Vergleich: das Abflussvolumen des Rheins bei Xanten betriigt durch-
schnittlich 2.000 m?/s.%

% Vgl Klingsiek, G.: Das grosste Wasserbauprojekt der Welt, in: Praxis Geographie, 01/1996, S.
36.
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Hochwasserschutz und Nutzen des TGPs

Seit Griindung der VR China wurden ca. 83.000 Staudimme errichtet und ca.
200.000 km Deiche gebaut, erhSht oder befestigt, wobei ca. 30.000 km auf das
Yangtzeufer entfallen. Dennoch bestehen Beflirchtungen, dass diese neuen MaB-
nahmen keinen ausreichenden Schutz bieten.

Weiterhin wird argumentiert, dass das TGP hohe finanzielle Mittel binde, so
dass fiir die Deichbauten und deren Instandhaltung keine Mittel mehr iibrig blie-
ben.’

Bei einer Staudammhdhe des TGP von 185 m und einem NPL von 175 m
rechnen Wissenschaftler mit einer Reservoirkapazitdt von 22,15 Mrd. m®. Damit
kénnte das Reservoir ca. 95% der Wassermassen von Teilstiicken des Yangtze
regulieren, und somit das Risiko von Deichbriichen in den Gebieten erheblich
mindern.

Das TGP wird in erster Linie Regionen am Unterlauf vor Hochwasser schiit-
zen, nicht jedoch Gebiete am Oberlauf.® Die Flutkatastrophen von 1991, 1996
und 1998 hitten auch mit einem TGP erhebliche Verluste verursacht.

Andere Experten bezweifeln, dass das TGP das Hochwasser am Unterlauf
tatsichlich regulieren kann. Das Hochwasser entsteht primér durch die am Un-
ter- und Mittellauf zufliessenden Nebenfliisse. Da die Miindungen flussabwirts
des geplanten Damms liegen, habe dies keinen Einfluss auf die Regulierung der
zufliessenden Wassermassen und des entstehenden Hochwassers. Auch die
Hochwasserkatastrophe von 1996 wurde am Mittel- und Unterlauf des Stromes
verursacht, nicht vom Wasser aus dem Oberlauf, den der Damm einmal absper-
ren wird. Folglich sei der Nutzen des TGP begrenzt. Ex-Ministerprésident Li
Peng vermied es, bei seiner Inspektionsreise nach Wuhan iiber den Damm zu
sprechen.®

Befiirworter des Dammes stellen einen Hochwasserschutzeffekt von iiber 100
Jahren in den Vordergrund. Dagegen kénne durch die Verbesserung und Erho-
hung der existierenden Deiche nur ein Hochwasserschutz von ca. 40 Jahren
erreicht werden, wobei diese Kosten langfristig die Dammbaukosten iibersteigen
wiirden.”

Einigen Wissenschaftlern stellt sich wiederum die Frage, ob die Speicherka-
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Vgl. Wickert, U.: Heute Journal, ZDF, 14.08.1998, 21.45.
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Vgl. Ma Shu Yun: The politics of the TGP, in: Issues and Studies, Nr. 12, 1990, S. 86.

69

Vgl. Die Welt: 14.08.1998; 27.08.1996, www.welt.de/archiv; Dai Qing: Yangtze, Yangtze,
London/Toronto 1994, S. 151.

70

Edmonds, R.: Patterns of China’s lost harmony — a survey of the country’s environmental
degradation and protection, London/New York 1994, S. 81.
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pazitit des Reservoirs bei Hochwasser generell ausreicht. Beim Hochwasser von
1954 hidtten ca. 102 Mrd. m* Wasser reguliert werden miissen, wobei heute
durch die Verbesserung der Deichstrukturen nur noch ca. 50 Mrd. m* Wasser zu
leiten sind. Dies entspricht bei der o.g. Reservoirkapazitit ca. der Hilfte der
abzuleitenden Wassermassen.

Obwohl die Schitzwerte teilweise stark voneinander divergieren, sind diverse
Gremien iibereinstimmend der Meinung, dass die Speicherkapazitit des TGP fiir
Hochwasser, vergleichbar mit dem im Jahre 1954, nicht ausreiche.”

Das AusmaB der Uberflutungen bei Hochwasser mit und ohne TGP ist in
Anhang A 5, S. 101 dargestellt.

Eine wichtige Funktion des TGP soll im SCHUTZ DER DEICHE des Yangtzeufers
liegen. Das Deichbruchrisiko ist nach Meinung einiger Wissenschaftler unbe-
griindet, da diese selbst bei der Hochwasserkatastrophe im Jahre 1870 nicht
gebrochen seien. Mittlerweile wurden diese Deiche erhéht und befestigt. Es wird
cher befiirchtet, dass die Deiche in ihrer Stabilitidt durch das TGP gefihrdet wer-
den, da die bisherige Sedimentlast an der Staumauer abgefangen wird und nur
noch sedimentfreies, klares Wasser abfliesst. Dies hitte zur Folge, dass die
Deichbasis stirker durch ein Auswaschen abgetragen werde und die Deich-
struktur somit an Stabilitit verliere.”

Das Risiko eines potentiellen Deichbruchs wiirde steigen, was durch das TGP
urspriinglich gemindert werden sollte. Weiterhin sind folgende kritische Aspekte
in Betracht zu ziehen:™

1. Erfahrungen im Bereich der Hochwasserkontrolle haben gezeigt, dass — un-
abhingig von einer Staudammhéhe — die Wassermassen mittlerer bis grosser
Hochwasserkatastrophen nie restlos reguliert und kontrolliert werden konn-
ten.

2. Je weniger und unregelmissig zu verhindernde Ereignisse eintreten, desto
haher sind die Opportunititskosten. Kritikern stellt sich die Frage, inwieweit
das TGP im Falle einer Katastrophe von 1870 massive Schiden verhindern
kann. Es wird darauf hingewiesen, dass ein derartiges Hochwasser nur alle
Tausend Jahre zu erwarten ist. Daher wird die Frage gestellt, ob es wirt-
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Vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S, 112.

7 Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. S. 164.

7 Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 10 f.
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schaftlich sei, ein Projekt auf dieser Basis zu realisieren. Betrachtet man je-
doch die Auswirkungen des Hochwassers von 1998, so kénnte man zu einem
anderen Ergebnis kommen.

3. Das TGP schiitzt wirtschaftlich uninteressante Gebiete, die zu 70% ohnehin
nicht eingedimmt werden sollen. Bei einem vergleichbaren Hochwasser von
1870 wiirden ca. 81% der dicht besiedelten Regionen geschiitzt.

Aufgrund dieser Aspekte konnte das TGP nur einen begrenzten Nutzeneffekt im
Bereich der Hochwasserkontrolle besitzen.

WIf a major dam requires tens of billions of yuan to construct, but it is only
capable of transferring flood damages from the lower fo the upper reaches — or
in other words, if flood damage in the middle and lower reaches cannot be pre-
vented while flood damage in the upper reaches is exacerbated — then the cost-
effectiveness of such a project should definitely be investigated.”™

Weiterhin ist die erwihnte Kapitalbindung durch das TGP ausfiihrlicher zu er-
ldutern. Empirischen Untersuchungen zufolge hat sich die chinesische Regierung
immer mehr aus der Finanzierung des Unterhalts und der Instandhaltung der
kleineren Wasserbauten in den lindlichen Gebieten zuriickgezogen und die Ver-
antwortung an die lokalen Behérden iibertragen. Kam die Regierung in mehreren
Landkreisen in der Provinz Zhejiang im Jahre 1989 noch fiir ca. 65% der Inve-
stitionen im Wasserbau auf, so war sie im Jahre 1994 nur noch mit ca. 25% dar-
an beteiligt. '

Die Hochwasserkatastrophen der 90er Jahre kénnten zu einem Teil den De-
zentralisierungsbestrebungen im Rahmen des Konzeptes der ,,sozialistischen
Marktwirtschaft” angelastet werden. Wihrend die staatlichen Gelder primir in
Grossprojekte und in den Wasserbau der drmeren Binnenlandprovinzen flossen,
mussten die lokalen Wasserbaubehérden der reicheren Provinzen den Wasserbau
selbst finanzieren. Lindliche Wasserbaubehdrden wagten in den 80er Jahren den
Weg in das Unternehmertum zunichst zuriickhaltend mit Fischzucht in den von
ihnen verwalteten Stauseen. Die Geschifte wurden durch DENG XIAOPINGS Po-
litik (,,Reich werden ist ruhmvoll”) angekurbelt. In den untersuchten Landkrei-
sen betriechen Wasserdmter unter anderem Diskotheken, Hotels, Restaurants,
Friseursalons, Obstplantagen, Maschinenbaubetriecbe und Zementfabriken. In
einem Landkreis managten 50 Angestellte des ortlichen Wasseramtes 46 ver-
schiedene Unternehmungen. Natiirlich ziehen diese Tatsachen positive Effekte
nach sich wie Arbeitsplatzbeschaffung- und sicherung, hshere Einkommen,

4

Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/London
1993, 8. 11.
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verbesserte Lebensstandars etc. Jedoch blieb bei allem Geschiftseifer die eigent-
liche Aufgabe der Wasserdmter fast vollstindig unberiicksichtigt. In allen unter-
suchten Landkreisen wurden die Wasserbauten — insbesondere die Deiche — in
einem stark vernachlissigten Zustand vorgefunden.”™

Alternativen

Kritiker vertreten die Meinung, dass das TGP keinen umfassenden Schutz vor
Hochwasser bieten kénne, da dieses sowohl durch Nebenfliisse des Oberlaufs als
auch des Unterlaufs verursacht wird. Folglich seien zusitzliche MaBnahmen
bzw. Alternativen erforderlich. Dabei miissten umweltspezifische, temporire
und permanente Mafinahmen kombiniert werden.

Neben der Erhdhung und Befestigung bereits existierender Deiche konnten
an zahlreichen Nebenfliissen kleinere Mehrzweckdimme oder Reservoirs er-
richtet werden. Dariiber hinaus konnten in einigen ticfer licgenden Gebieten
Auffangbecken/Basins angelegt werden, um Wasser, das nicht durch die Deiche
abgeleitet wird, aufzufangen.

Da FErosion eine entscheidende Hochwasserursache darstellt, kénnten ver-
starkt Aufforstungsprojekte gefordert werden. Diese wiirden einerseits die Erosi-
on vermeiden und andererseits die Speicherkapazitit des Bodens erhéhen (s.
Kapitel III.Da Sedimentation und Erosion). Dies hitte zur Folge, dass das Fluss-
bett in grosseren Zeitabstiinden ausgebaggert werden miisste, was Zeit und Ko-
sten spart.

Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die genannten Alternativen mit den
Schutzwirkungen eines TGP verglichen werden kénnen. Es kann bezweifelt
werden, dass kleinere Ddmme und Auffangbecken die Wassermassen bei Hoch-
wasser aufhalten kénnen. Die Hochwassermassen von 1998 wiren wohl nicht zu
lenken gewesen. Aus diesen Gesichtspunkten ist eine Bewertung der Alternati-
ven eher kritisch zu sehen.

Der Vizeminister des Ministry of Water Resources and Electric Power
(MWREDP) stellt dazu folgende Hypothese auf:™

.. Ausgehend vom Hochwasser von 1954 mit zu regulierenden Wassermassen von
ca. 100 Mrd. m’, seien 50 Mrd. m’ alleine durch das Erhéhen und Befestigen der
Deiche unter Kontrolle zu bringen. Die restlichen 50 Mrd. m* konnten durch
andere Mafinahmen reguliert werden, unter der Voraussetzung, dass Sicherheit-
seinrichtungen fiir die Bevdlkerung geschaffen werden.”

" Vgl. Das neue China: Die grosse Flut, Nr. 3, 1998, S. 30.
" Vgl. Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S, 121.
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1.Cd Verbesserung der Schiffahrtsbedingungen

Der Yangtze stellt einen Grossteil der infrastrukturellen Verkehrswege der Bin-
nenschiffahrt in der VR China dar, wobei der Fluss Siidwestchina mit Zentral-
und Ostchina verbindet. Gegenwirtig kénnen Schiffe mit einer Kapazitiit von bis
zu 5.000 Bruttoregistertonnen (BRT) eingesetzt werden.”

Einige Flussabschnitte des Oberlaufs sind durch zahlreiche Stromschnellen,
gefdhrliche Untiefen, Sandbinke, enge Passagen sowie Schleppstationen cha-
rakterisiert, die teilweise nur tagsiiber schiffbar sind. Die derzeitige Situation
behindert nicht nur die Verbesserung des Transportsektors, sondern erhoht dar-
iber hinaus die Transportkosten. Die Transporteffizienz des Oberlaufs betrégt
aus o.g. Griinden nur ein Zehntel des Unterlaufs, wobei sich die Transportkosten
auf mehr als das Doppelte belaufen.” 7

Einige Probleme kénnen durch das TGP gemindert bzw. sogar geldst wer-
den, da Untiefen, Stromschnellen und Sandbinke iiberflutet werden, was die
zukiinftige Schiffahrt am Oberlauf erheblich sicherer macht.”

Ferner gewidhrleistet das TGP durch die Wasserstandregulierung in Zeiten
geringer Niederschlige ausreichende Wassertiefen unterhalb des Dammes. Eine
derartige Verbesserung des Schiffahrtsweges erméglicht Schiffen mit Kapaziti-
ten von bis zu 10.000 BRT die Passage von der Kiiste bis in das Landesinnere —
eine Verdoppelung des Wertes. Die Erweiterung -des jihrlichen Schiffahrtvolu-
mens witd dadurch von derzeit ca. 10 Mio. t auf ca. 50 Mio. t prognostiziert, bei
gleichzeitiger Kostenreduzierung um ca. 37%. So werden z.B. Schlepper- und
Treibstoffkosten durch die Verringerung der Fliessgeschwindigkeit gemindert.*

Probleme bereiten jedoch die Herstellung und technische Implementation
von fiinf aufeinander folgenden Schleusen mit einer Hebekapazitit von je 11.500
t und einer zu tiberwindenden Gesamtfallhéhe von 113 m, um Schiffen mit einer
Kapazitit von 10.000 BRT das Passieren zu ermiglichen. Weder im Ausland
noch in der VR China existieren Schleusen mit diesen Dimensionen, so dass
technisches Know-How und praktische Erfahrungen nicht vorhanden sind und
Technologieprobleme auftreten.

Zum Vergleich: die grésste chinesische Schleuse besitzt eine Hebekapazitit von
450 t und eine Fallhshe von 50 m.

7

Vgl. China News Analysis: The TGP debate —~ scientific and democratic, 01.03.1992, 8. 7.
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Vgl. Neue Zirricher Zeitung: Bedrohte Schluchten des Yangtze, 03.04.1992, S. 5.

™ Vgl Yao Jianguo: Der Drei-Schluchten-Damm — Pro und Contra, in: Beijing Rundschau,

10.03.1992, S. 21.
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Vgl. Lieberthal, K.; Oksenberg, M.: Policy making in China — leaders, structures and processes,
New Yersey 1988, S. 273.
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Anhang A 6: Technische Daten und Standards chinesischer sowie internationaler
Dimme im Vergleich zum TGP, S. 102, zeigt beeindruckende Datendifferenzen
auf.

Ferner ist damit zu rechnen, dass ein Passieren von fiinf Schleusen fiir Schiffe
sehr zeitintensiv ist; sollte nur eine der Schleusen ausfallen, wiirde dieser Effekt
den gesamten Schiffahrtsverkehr als Folgewirkung blockieren.®'

Durch die Regulierung des Wasserstandes in Regenzeiten als auch in Spit-
zenzeiten des Energiebedarfs konnen unberechenbare Stromungsverhiltnisse
entstehen, die eine Gefahr fiir die Schiffahrt bedeuten.

Weiterhin bleibt die Frage ungeklért, in welchem Ausmall die Schiffahrt
wihrend der 17-jéhrigen Bauzeit des TGP aufrecht erhalten werden kann. Be-
hinderungen und Kosten durch den Bau wurden bisher nicht kalkuliert. Einige
Experten befiirchten, dass die restriktiven Auswirkungen auf die Schiffahrt die
wirtschaftliche Entwicklung Siidwestchinas bzw. sogar der gesamten VR China
negativ beeinflussen konnten. Dieser Riickstand konne erst nach Generationen
kompensiert werden.®

Alternativen

Einige Experten sind der Ansicht, dass die Bedingungen fiir die Schiffahrt auch
ohne das TGP erheblich verbessert werden kdnnen. Das jihrliche Schiffahrts-
volumen sei allein durch ein Ausbaggern der Fahrrinne auf 5 Mio. t zu steigern.
Durch zusitzliches Sprengen der hemmenden Untiefen und Klippen kénne die
Kapazitit auf 15-30 Mio. t erhsht werden. Diese MaBnahmen wiirden nur einen
Bruchteil der Kosten des TGP betragen.

Verstirkte Verkehrsiiberwachung, verlidngerte Fahrzeiten (z.B. Nachtfahrten)
sowie der Einsatz stirkerer Schlepper konnten ebenfalls zu einer Erhohung des
Transportvolumens beitragen.®

8 vgl. Seidlitz, P.: Der Drei-Schluchten-Damm ist Pekings Prestigeobjekt, in: Handelsblatt,

23.03.1992, 8. 8.

8 Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 211.

8 Vgl Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 31.
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HI1.Ce Umweltschonung

Durch den Bau des TGPs werden positiv auf die Umwelt wirkende Faktoren
induziert, die jedoch im Verhiltnis zu den im nichsten Hauptkapitel genannten
negativen Auswirkungen (Kosten des Projektes) gesehen werden miissen.
Wasserkraftwerke erzeugen Energie, ohne umweltbelastende Schadstoffe auszu-
stossen, die im Gegensatz in Kohlekraftwerken oder anderweitig betriebenen
Kraftwerken entstehen. Einige ressourcenschonende Effekte seien nachfolgend
genannt:

Das TGP ersetzt 15 Atomkraftwerke mittlerer Grosse bzw. 7 Wirmekraftwerke
mit einer Kapazitit von je 2,40 Mio. KW.

Experten rechnen nach voller Inbetriebnahme des Kraftwerks mit EINSPAR-
UNGEN VON JAHRLICH 40-50 MIO. T ROHKOHLE UND folgenden Emissionen. Die
Umweltbelastungen durch Wirmekraftwerke mit den Kapazititen eines TGP
sind gravierend. Bei der Verbrennung von ca. 50 Mio. t Rohkohle werden jihr-
lich 100 Mio. t Kohlendioxid, 10.000 t Kohlenmonoxid, 370.000 t diverse um-
weltgefihrdende Stoffe sowie 12 Mio. t Asche ausgesondert.®

Derart hohe Schadstoffkonzentrationen fiithren durch den ,,Treibhauseffekt”
langfristig zu einer Erwirmung der globalen Temperaturen. Das TGP hingegen
kann weite Teile der VR China mit umweltfreundlich erzeugter, ,sauberer”
Energie versorgen.

Die Regierung propagiert die umweltschiitzenden Mafnahmen: ,,The TGP
corporation is obliged to ensure that environmental protection go hand-in-hand
with construction. Its work done in 1995 won the approval of a National Peoples
Congress Team which came to inspect how environmental laws and decress were
being implemented in the course of the TGP construction.”®

Wissenschaftler spekulieren durch die Einsparungen an Kohle auf eine Entla-
stung des Transportsektors und damit der Infrastruktureinrichtungen. Wiirde das
TGP jedoch durch Wirmekraftwerke in diversen Regionen ersetzt werden,
miissten diese aus Gebieten mit Kohlevorkommen versorgt werden. Da das Ei-
senbahnnetz ohnehin {iberlastet sei, miisste ein zusitzlicher Ausbau des Schie-
nen- und Strassennetzes erfolgen.®® Dies wiederum hitte durch die BauMaBnah-
men und ein erhdhtes Verkehrsaufkommen negative Folgewirkungen auf die

Vgl. Chinareport, Three Gorges Dam Project, www.chinareport.com, 12.07.1999; Luk Shiu-
hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/London 1993, S.
104,
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Umwelt.

. Im Interesse des globalen Klimaschutzes ist es daher unumginglich, das welt-
weite Potential der erneuerbaren, umweltfreundlichen Energie aus Wasserkraft
— soweit es wirtschaftlich sinnvoll und dkologisch vertretbar ist — auszuschdp-
fen¥

I11.D Kosten des Projektes

Hinsichtlich der Folgeschidden bzw. Kosten des Staudammprojektes und in Ver-
bindung mit anderen Projekten hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass in
einem &kologischen System nicht einzelne Nebenwirkungen analytisch zu be-
trachten sind, sondern das jegliche Arten von moglichen Interaktionen beriick-
sichtigt werden miissen. Diese Komplexitit erfordert eine Gesamtbetrachtung
der Folgewirkungen. Die einzelnen potentiellen Kosten- bzw. Schadensfaktoren
werden jedoch aus Griinden der Ubersichtlichkeit im folgenden in getrennten
Abschnitten untersucht.

Weiterhin zeigen die kontroversen Diskussionen, wie teilweise ungenau und
unvollstindig die Datenlage zu den einzelnen Faktoren ist. Der Aufbau eines
umfassenden ,,Landschaftsinformationssystems” wire erforderlich, mit dem alle
Daten erfasst und fortgeschrieben werden konnten, die auf gemutmasste Verin-
derungen in den Okosystemen hinweisen konnen.

II.Da Sedimentation und Erosion

Im Vordergrund der wissenschaftlichen Diskussionen um die Wirtschaftlichkeit
und dkologischen Auswirkungen des TGP steht das PRIMARPROBLEM DER SEDI-
MENTATION (VERSCHLAMMUNG). Generell wird durch Staudimme die Fliessge-
schwindigkeit der Fliisse verringert, was zu einer Verschlammung der Reservoirs
und der Nebenfliisse fiihrt. Der Wasserstand erhdht sich dort, wobei die Hoch-
wassergefahr auf diese Gebiete nur verlagert werden konnte.®®

Vor 1980 beforderte der Yangtze ein durchschnittliches Schlammvolumen
von ca. 530 Mio. t/p.a. Dieses Volumen stieg bis 1984 um ca. 28% auf ca. 680
Mio. t an. Im Jahre 1995 wurden ca. 600 Mio. t/p.a. ins Meer transportiert.”

8 Vgl. BMZ: eine Welt - eine Umwelt, Bonn 1992, S. 45.

% Vgl Jansen, T.: Das Sanxia-Staudammprojekt und die Frage der Modemisierung in der VR

China, in: Asien, Nr. 49, 1993, S. 30.

8 Vgl. Klingsiek, G.: Das grosste Wasserbauprojekt der Welt, in: Praxis Geographie, 01/1996, S.

36.
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Weltweit fiihren nur der GANGES, der BRAHMAPUTRA und der GELBE FLUSS
hohere Sedimentfrachten mit sich als der Yangtze.” Die Sedimentfracht des
Flusses PARANA in Brasilien, an dem das bisher grosste Kraftwerk der Welt
gebaut wurde (Leistung wie zehn grosse Atomkraftwerke), betrdgt mit 45 Mio.
t/p.a. nicht einmal 10% der Fracht des Yangtze, was die Problematik verdeut-
licht.”! :

In der VR China ist die Verschlammung von Staudammreservoirs nicht un-
bekannt. Der bekannteste Fall ist die vollstindige Verschlammung eines Reser-
voirs (Sanmenxia) am Gelben Fluss innerhalb von nur zwei Jahren nach Inbe-
triecbnahme. Die Ablagerungen erstreckten sich bis in den Oberlauf des Flusses,
so dass selbst eine 250 km entfernte Stadt bedroht wurde. Vier Jahre nach der
Fertigstellung musste das Reservoir zerstért und neu errichtet werden.”

Ein Problem stellen auch die EROSIONSERSCHEINUNGEN dar.

Durch den Bau von Staudimmen und damit einhergehenden iiberfluteten
Gebieten kann es zu einer Neuerschliessung von Ackerland und Wohnraum
kommen, was auch beim TGP durch steigenden Bevoélkerungsdruck forciert
wird. Die Abholzung der Wilder fiihrt zu einem Verlust der Speicherkapazitit
des Bodens, wobei insbesondere an Hanglagen die Erosion begiinstigt wird.*®

So wurden im Rahmen des TGP 333 ha Wald abgeforstet, um neues Acker-
land zu gewinnen. Nach zweijihriger Bestellung der Felder war der Mutterboden
vollstindig abgetragen, wobei nur eine felsige Oberfliche verblieb. Die Bauern
verloren ihren Lebensunterhalt und mussten das Gebiet verlassen.™

Ein im Jahre 1996 zwischen der Yunnaner und der tibetischen Forstverwal-
tung geschlossener Kooperationsvertrag zur gemeinsamen Nutzung der Forst-
gebiete besiegelte den weiteren Kahlschlag der Waldgebiete am Jinsha-Fluss,
dem Oberlauf des Yangtze. Etwa ca. 40% des gesamten Yangtze Einzugsgebie-
tes sind von Erosion betroffen. Jihrlich gehen durch genehmigten oder unge-
nehmigten Holzeinschlag mehr Waldflichen verloren als wieder aufgeforstet
werden — folglich sind diese als Riickhalt der Niederschlige nicht mehr verfiig-

Vgl. Lu, Q.: Ten controversial issues on the TGP, London/Toronto 1994, S. 218.

* Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New

York/London 1993, S. 14; BMZ: eine Welt — eine Umwelt, Bonn 1992, S. 40.

52 Vgl. Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San
Francisco 1984, S. 221.

93

Vgl. Bublath, J.: Abenteuer Forschung, ZDF, 13.05.1998, 21.00.

Vgl. Chai Zongxin: Characteristics of soil errosion on the upper Yangtze river and preventive
measures, in: Chinese geography and environment, Nr. 2, 1990, S. 15.
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bar.*

Ausserdem bedeutet eine Uberflutung von Waldgebieten, dass tkologisch
wichtige Gebicte vernichtet werden, sofern nur begrenzt Aufforstung betrieben
wird.*

Durch Erosion bedingt gehen Diinger und Pflanzennihrstoffe verloren, so
dass steigende landwirtschaftliche Inputs mit abnehmenden Ertrdgen verbunden
sind (Gesetz vom abnehmenden Grenznutzen; Anm. d. Verf.) und stindig neue
Ackerflichen benétigt werden. Da im Flachland nicht mehr geniigend Flichen
zur Verfiigung stehen, ist ein Ausweichen auf Berghiinge und deren intensive
Bestellung unausweichlich, was ad absurdum zu Erosion fiihrt.”’

Ein weiteres Problem liegt in der kontinuierlichen Zunahme der Erosionser-
scheinungen und Schlammfrachten begriindet. Es wird erwartet, dass allein
durch die Umsiedlung und der damit verbundenen landwirtschaftlichen Nutzung
ehemals bewaldeter Flichen jahrlich 10-12 Mio. t Schlamm mehr produziert
werden, von denen sich ca. 6 Mio. t fest im Reservoir ablagern kénnten.”

Die Verlasslichkeit der chinesischen Daten wird angezweifelt. Da die Debatte
um das TGP stark politisch geprigt ist, hitte die Verldsslichkeit der Daten bzgl.
FErosion und Verschlammung genauestens iiberpriift werden miissen. Wissen-
schaftler warnen, dass bei einer Fehleinschitzung von 10% das Flussbett und
damit korrelierend der Wasserstand um bis zu 4 m ansteigen kénnten.*

Es existieren zwar Technologien, mit denen das Ausmal der Erosion verrin-
gert werden konnte. Deren Anwendung ist jedoch zu kostspielig und wiirde die
Wirtschaftlichkeit des Projektes in Frage stellen. Zudem hat ein anderes Projekt,
der GEZHOUBA-DAMM, trotz Einsatzes dieser Technik bereits nach einer Be-
triebszeit von sieben Jahren ca. 45% des Fassungsvermégens verloren.

Das regelmissige Ausbaggern des Flussbettes stellt eine Kostenfrage dar, die
bisher wohl zu wenig beachtet wurde.'®

Als positive Massnahme ist zu bemerken, dass der Wald am Yangtzetal in

den nichsten Jahrzehnten aufgeforstet werden soll, um die Erosion einzudim-

% vgl. Das neue China: Die grosse Flut, Nr. 3, 1998, S. 30.
% Vgl. BMZ: eine Welt — eine Umwelt, Bonn 1992, S. 45.
% Vgl. Marx, J.: Wiederaufforstung am Yangtze — das chinesische Schutzwald-Projekt, in: Ent-
wicklung und landlicher Raum, Nr. 6, 1993, 5. 17 ff.

% Vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 24.

Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 138 f.

' Vel Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 19.
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men und somit das TGP vor Verschlammung zu schiitzen. Bisher mangelt es fiir
diese MaBnahmen jedoch angeblich an finanziellen Mitteln und ausgebildeten
Fachkriften.'®’

Zusammengefasst scheint es noch keine praktikable Losung fiir das Sedi-
mentations- und Erosionsproblem zu geben.

I11.Db Erdrutsch und Steinschlag

Im Gebiet der Drei-Schluchten treten hiufig Erdrutsche und Steinschlidge auf,
wobei sich in iiber 30 Fillen mehr als 10 Mio. t Erd- und Steinmaterial beweg-
ten. Gemiss den Aussagen von Geologen ist dies auf die Formation der Fels-
winde zurtickzufiihren, deren Struktur sehr briichig sei.

Massive Steinschlige und Erdrutsche kénnten Flutwellen verursachen, die
den Staudamm des TGP iiberspiilen und stromabwirts liegende Gebiete iiber-
schwemmen wiirden. Dies ereignete sich z.B. im Jahre 1963 beim VAIONT-
STAUDAMM in ITALIEN, wobei 2.000 Menschen den Tod fanden.'®

Ca. 310 m iiber dem Wasserspiegel befindet sich ein Gesteinsbrocken mit
einem Volumen von 2,5-3 Mio. m® und einem Gewicht von 7 Mio. t. Ein Ab-
bruch wire mit der Kraft eines Erdbebens zu vergleichen, wobei die Gesteins-
massen einen natiirlichen Damm bilden und den Fluss voriibergehend blockieren
konnten. Im schlimmsten Fall kénnte der Staudamm durch den Druck der Flut-
welle sogar brechen. Die Folgen wiren unvorhersehbar.'®

Starke Schwankungen des Wasserstandes im Reservoir wirken destabilisier-
end auf potentielle Erdrutschgebiete; die Felswiinde werden durch den Druck der
Wassermassen zusitzlich geschwicht. Da der Wasserstand um 100 m ansteigt,
werden Risse und Spalten von Wasser gefiillt, was das Risiko emeuter Stein-
schlige erhoht. Ein chinesischer Experte rit, die Felswinde zu verstirken und
mit Frithwarnsystemen auszuriisten.'®

Die Durchfiihrbarkeitsstudie des CYJV sieht unter Beriicksichtigung mog-
licher Flutwellen die Umsiedlung aller Bewohner in Héhenlagen bis 182 m vor.
In konkreten Umsiedlungspldnen ist jedoch festgelegt, dass diese nur bis zu einer
Hohe von 162 m erfolgt. Die Bedrohung durch Flutwellen wurde offensichtlich

' vel. Marx, I.: Wiederaufforstung am Yangtze — das chinesische Schutzwald-Projekt, in: Ent-

wicklung und lindlicher Raum, Nr. 6, 1993, S. 17.

102 Vgl. Mark, R.; Stuart, A.: Disasters as a necessary part of benefit-cost analysis, in: Science,
11/1977,S. 1162.

103

Vgl. Jhaveri, N.: The TGP debacle, in: The Ecologist, Nr. 2, 1988, S. 61.

Vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 78.
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unterschitzt bzw. zu wenig beriicksichtigt.'®

II1.Dc¢ Erdbeben

Die Kohirenz von Staudammbauten und auftretenden Erdbeben wird bereits seit
den 50er Jahren erforscht;, Pionier auf diesem Gebiet war u.a. PROFESSOR
RICHTER (,,RICHTER-SKALA").

Die Frage der Sicherheit von Talsperren kommt bei Erdbeben grosse Bedeu-
tung zu. Der Bruch eines Dammes hiitte fiir die Bewohner katastrophale Folgen.
Hinzu kommt, dass die Hohe der Staudimme in den letzten Jahren stindig zuge-
nommen hat und Erdbeben in zunehmenden Masse in Regionen registriert wur-
den, die vor Errichtung eines Dammes als erdbebenfrei galten.

Es muss unterschieden werden zwischen:

¢ Erdbeben aufgrund tektonischer Verschiebungen in erdbebenaktiven Zonen,
die das Reservoir und das Sperrbauwerk beanspruchen; und

e sogenannte man-made earthquakes, die aufgrund der aufgebrachten Bela-
stung durch das Stauseewasser oder durch den Aufstau hervorgerufenen
Druck in Kluften und Spalten Briiche im Gestein des Speicherbereichs er-
zeugen.

Anhand von Untersuchungen wurde festgestellt, dass beim Auffiillen der Reser-
voirgebiete die seismologischen Aktivititen proportional mit der Wassermenge
stiegen. Dies war in der Vergangenheit weltweit bei mindestens 15 Staudimmen
der Fall. Dabei handelt es sich liberwiegend um Speicher mit einer Stauhshe von
iiber 100 m iiber der Talsohle. In diesen Untersuchungen sind eindeutige Korre-
lationen zwischen Beben und Speicher nachgewiesen worden.'” Ein Zusam-
menhang wird andererseits von anderen Experten und Geologen verworfen.

Erdbeben mit einer Stirke von 5,5 auf der Richterskala wurden dabei mogli-
cherweise von flinf Reservoirs mit einer Wassertiefe von iiber 90 m induziert.'"’
Die gewaltigen Wassermassen iiben dabei Druck auf die Bodenschichten aus, die
durch Verschiebungen Erdbeben induzieren kénnten.

Laut Aussagen des chinesischen Earthquake Research Departments haben
iiber 80 mittelgrosse bis grosse Staudimme und 40 Reservoirs direkt Erdbeben
mit einer Magnitude bis zum Wert 6,4 auf der Richterskala in der VR China

1% Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Daming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 130.
1% Pater, S.; Schmidt-Kallert, E. (Hrsg.): Zum Beispiel Stauddmme, Gottingen 1989, S. 50 f.

197 vgl. Mark, R.; Stuart, A.: Disasters as a necessary part of benefit-cost analysis, in: Science, 11/
1977, S. 1161.
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ausgeldst. Dies war bis dato in seismologisch aktiven als auch inaktiven Gebie-
ten der Fall. Dabei wird von Wissenschaftlern angenommen, dass die Wassertie-
fe eines Staudammes bzw. Reservoirs positiv korreliert mit der Haufigkeit von
auftretenden Erdbeben.

Einige Fille werden beispielsweise genannt:'%

e die Fiillung des Reservoirs des HOOVER DAMMES in den USA began im
Jahre 1935. Die ersten seismologischen Aktivititen wurden 1936 gemessen.
1937, als die Wasserhdhe 120 m erreichte, wurden tiber 100 leichte Erschiit-
terungen gemessen. 1938 stieg die Anzahl auf iiber 1.000 Erschiitterungen.
1939, als die Wasserhthe 145 m betrug, betrug die Stirke eines Erdbebens
5,0 auf der Richter-Skala. Summarisch gesehen wurden 10 Jahre nach Be-
ginn der Fiillung mit Wasser iiber 6.000 Erdbebentitigkeiten registriert. Bis
15 Jahre vor der Fiillung gab es keine seismologischen Aktivititen in dem
Gebiet;

¢ in INDIEN induzierte der KOYNA-STAUDAMM im Jahre 1967 ein Erdbeben,
das den Damm schwer beschidigte und 200 Menschen tétete. Kleinere Er-
schiitterungen waren zuvor gemessen worden. Die Epizentren wurden dabei
unter dem Reservoir bzw. in direkter Nihe gemessen. Das Gebiet war ur-
spriinglich bekannt als seismologisch inaktiv;

e im Jahre 1963 18sten Erdrutsche, verursacht durch ein Erdbeben, eine Flut-
welle aus im Reservoir des VAIONT-DAMMES in ITALIEN. Zahlreiche Ort-
schaften wurden {iberflutet, 2.000 Menschen starben;

e im Jahre 1993 brach der GOUHOU-DAMM in CHINA. Wissenschaftler vermu-
ten, dass der Dammbruch durch ein Erdbeben in dieser Region im Jahre 1990
herbeigefiihrt wurde.

(Zum Vergleich: das Reservoir des TGPs besitzt das ca. 5.000-fache Fas-
sungsvermdgen des Gouhou-Damms).'®

Eine Studie der UNESCO verwirft jedoch einen Zusammenhang zwischen Fiill-
wasserhGhe des Reservoirs und Erdbebeninduzierung beim KOYNA-STAUDAMM
in INDIEN. Andere Experten weisen einen Zusammenhang des schweren Erd-
bebens und des Reservoirs zuriick; die leichten Erdbeben kénnten dagegen durch
die Wasserh6he induziert worden sein. Summiert man jedoch die weltweit be-
kannten Fille von Reservoirtiefe und Erbebenaktivititen, konnte sich eine posi-

" Vgi. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 127;
Goldsmith, E:; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San Francisco
1984, S. 101 ff.

109 Vgl. Nickerson, D.: The dangers in China’s Dams, in: Newsweek, 13.09.1993, S. 27.
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tive Korrelation ergeben, was bereits im Jahre 1969 durch den Generalsekretir
der INTERNATIONAL ASSOCIATION OF SEISMOLOGY AND PHYSICS OF THE
EARTH’S INTERIOR vertreten wurde. '™

Aufgrund der tektonischen Struktur ist das Gebiet um das TGP héufig von Erd-
beben betroffen. Seit 1959 traten im Umkreis von ca. 300 km 1.019 Erdbeben
auf; darunter drei Beben mit einer Stirke zwischen 4 und 6 auf der Richterskala.
DIE GEFAHR EINES ERDBEBENS WIRD JEDOCH VON STAATLICHEN STELLEN
HERUNTERGESPIELT; das Gebiet sei im grossen und ganzen Erdbebenfrei oder
weise nur geringe Erdbebentitigkeiten auf.''’ Ferner wird argumentiert, dass
noch nie ein Damm aufgrund eines induzierten Erdbebens gebrochen sei. Wei-
terhin hétten nur zwei Erdbeben Risse in den Ddmmen verursacht. Neue Techni-
ken wiirden sicherstellen, dass diese Probleme nicht beim TGP auftreten.!''?

Nach der Fertigstellung des TGPs steigert das konzentrierte Gewicht des
Stauwassers und des Schlamms durch Druck auf Felwinde und Untergrund die
Gefahr eines induzierten Erdbebens. Dessen Stirke wird aufgrund der Ausmalfie
des Staudamms auf ca. 5-6 der Richterskala geschitzt. Lt. staatlicher Stellen
liegen jedoch angeblich Erschiitterungen mit einer Magnitude von 7-8 im Tole-
ranzbereich des Staudamms, so dass keine signifikanten Probleme entstehen
diirften.'”

Da einige Gebiete in seismischen Bruchzonen liegen, besteht immerhin das
Risiko, dass sich im Falle von Erschiitterungen Stein- und Erdmassen 16sen und
verheerenden Schaden am Damm anrichten kénnten, was evtl. einen Bruch zur
Folge hitte.

Weiterhin wurde keine genaue Analyse einer Verwerfungslinie (geologischer
Begriff fiir Bodenlinie), die direkt unter dem Damm verlduft sowie potentieller
Verschiebungen,- die durch eine Erschiitterung derselben verursacht werden
kénnten, durchgefiihrt.'**

"% Vgl. Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San

Francisco 1984, S. 108.

Vgl. Yao Jianguo: Gefihrden Erdrutsche das TGP?, in: Beijing Rundschau, Nr. 18, 05.05.1992,
S. 30.

Edmonds, R.: Pattems of China’s lost harmony — a survey of the country’s environmental
degradation and protection, London/New York 1994, S. 83.

Vgl. Feamside, P.: China’s TGP — fatal project or step towards modernization?, in: World
development, Nr. 5, 1988, S. 624.
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111.Dd Dammbruchrisiko

Analysen von internationalen Geldgebern fiir Staudimme beinhalten selten die
zu erwartenden Kosten, die im Falle eines Dammbruchs in jeder Hinsicht entste-
hen wiirden. Eine solche Katastrophe tritt zwar nur mit geringer Wahrschein-
lichkeit auf, kann jedoch nie ganz ausgeschlossen werden,

So brachen zwischen 1918 und 1958 allein in den USA 33 Dimme. In den
Jahren bis 1965 barsten weltweit 9 grosse Stauddmme. 1976 ereigneten sich 6
weitere Katastrophen.

Die Staudammbriiche wurden alle durch Fehler in der Planung oder Kon-
struktion, durch mangelhafte Standortwahl sowie durch Naturereignisse (Stiirme,
Frdbeben etc.) ausgeldst.'"?

Auch in der VR China gab es in diesem Jahrhundert des 6fteren Dammbrii-
che. Neben dem bereits vorher genannten Dammbruch von Gouhou im Jahre
1993 wurden zwei weitere Staudimme aufgrund von Hochwasser zerstort, wobei
technische Mingel eine entscheidende Rolle spielten.

In der VR China wurden diese beiden EREIGNISSE VERHEIMLICHT. Im Aus-
land wurden sie erst nach der Verdffentlichung eines geheimen Regierungsdo-
kumentes durch die Menschenrechtsorganisation HUMAN RIGHTS WATCH/ASIA
bekannt.

Lt. Aussagen von Experten sollen sich 30-50% der ca. 85.000 Stauddmme in
der VR China in einem schlechten Zustand befinden. Der Grossteil dieser Dim-
me wurde in der 50er Jahren mit sowjetischer Hilfe errichtet.''®

Aufgrund der Erfahrungen, die in der VR China mit dem Bersten von Stau-
dimmen gesammelt wurden, und angesichts mangelnder Qualitit der chinesi-
schen Bauweise sowie vorher erwihnter technischer und geologischer Probleme,
lésst sich ein Bruch des TGP nicht vollstindig ausschliessen.

Gemiss der Feasibility Studie des CYJV betriigt bereits wihrend der mehr-
jihrigen Bauphase die WAHRSCHEINLICHKEIT EINES DAMMBRUCHS 1:20, da
Provisorien grisseren Wassermassen nicht standhalten kénnen. Diese Konstella-
tion konnte ein inakzeptables Risiko darstellen; ein Bruch hitte fiir die 300 Mio.
Bewohner des Unterlaufs verheerende Folgen.

Fiir den Fall eines Dammbruchs des TGP wurden bis heute keine Vorsorge-
mafinahmen getroffen. In den USA und der Schweiz ist dagegen Informations-
material in Form von Notfallkarten mit Vorwamnzeiten vorhanden, die fiir die
Evakuierung der Betroffenen bleibt. Diese bilden dort einen wichtigen Bestand-

s Vgl. Mark, R.; Stuart, A.: Disasters as a necessary part of benefit-cost analysis, in: Science,
11/1977, 8. 1160.

116 Vgl. Mufson, S.: China’s secret dam disasters, in: The Guardian, 23.02.1995, S. 8.
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teil jeder Staudammplanung.'"’

ITI1.De Zerstérung von Landschaft und Kulturdenkmiilern

Das Gebiet der Drei-Schluchten ist neben der Chinesischen Mauer eine der be-
rithmtesten touristischen Sehenswiirdigkeiten in der VR China. Auch wenn die
Berggipfel und Felsspitzen erhalten bleiben, werden die engen Schluchten mit
ihren Stromschnellen von einem ruhigen Stausee ersetzt. Dadurch wird eine der
schonsten NATURREGIONEN in der VR China zerstért.''®
Mit den Schluchten versinken zahlreiche historisch und archiologisch wich-
tige Stitten, die mehrere Tausend Jahre alt sind. Forscher untersuchten das Ge-
biet der Drei-Schluchten und entdeckten iiber 1.200 historische Stitten, wobei
zahlreiche Funde ca. 6.000 Jahre alt sind. Diese beinhalten Skulpturen, Griber,
Tempel, Felsmalereien und Jadehshlen. Diese KULTURDENKMALER der chinesi-
schen Geschichte wiren fiir immer verloren.
Verbunden damit wire der Wegfall von Arbeitsplidtzen von iiber 300 Ar-
chdologen, die mit der Untersuchung der Funde betraut wurden und Pline zur
. Ausgrabung und zum Erhalt erstellen sollten.'”

H1L.Df Bedrohung von Tierarten

Okologen befiirchten, dass durch den kiinstlich geschaffenen Stausee seltene
Tierarten vom Aussterben bedroht werden. Dabei wiirden einige Mafnahmen
unabsehbare Folgewirkungen nach sich ziehen.

So sind z.B. Fischarten wie der chinesische Stor, der zur Laichwanderung an
den Oberlauf des Yangtze zieht, an einen ungehindert fliessenden Fluss ge-
wohnt.

Nach Errichtung des TGP mit einer Dammhshe von 185 m und einem Re-
servoir von 660 km Linge ist ein Uberleben dieser Fischarten nur noch mit wis-
senschaftlicher und kiinstlicher Hilfe méglich. Da diese Fischart erst nach 10
Jahren laicht, kénnen bzgl. der Uberlebens- und Reproduktionsrate keine genau-
en Prognosen getitigt werden.

Ahnlich verhilt es sich mit einigen Karpfenarten, die im Mittel- und Unter-

"7 Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 126 ff,
18 vgl. Seidlitz, P.: Chinas Géttin bekommt nasse Filsse, in: Handelsblatt, 27.05.1994, S. 12.

Y% Vgl. Frankfurter Rundschau: 1.200 historische Stitten sollen Staudamm weichen, 13.06.1993,
S.7.
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Jauf heimisch sind und ebenfalls im Oberlauf laichen.'*

Ferner sind die Siisswasserdelphine des Yangtze vom Aussterben bedroht;
peute leben nur noch ca. 300 Exemplare am Mittel- und Unterlauf. Wissen-
schaftler befiirchten, dass durch die erschwerten Laichbedingungen der Wander-
fische deren Bestinde drastisch reduziert werden und den Delphinen keine aus-
reichende Nahrung mehr geboten wird. Ausserdem wird der Wasserstand zur
Schaffung optimaler Schiffahrtsbedingungen reguliert, was den Lebensraum der
Saugetiere einengt und den Bestand stark gefihrdet.'”' Eine Losung dieser Pro-
bleme ist noch nicht vorhanden.'?

Vielen Zugvdgeln bietet der Fluss ein optimales Revier zum Uberwintern.
Daruriter sind 95% der vom Aussterben bedrohten sibirischen Kraniche. Durch
eine saisonale Regulation wird sich der Wasserstand im Winter erhohen, so dass
die Futterquellen unter der Wasseroberfliche verschwinden,'

Durch die 6kologisch veridnderten Bedingungen werden auch die Laich- und
Futterpldtze der chinesischen Alligatoren angegriffen. Konzentrierte Verwen-
dung chemischer Diingemittel hat den Bestand bereits auf ca. 500 Tiere redu-
ziert.'?

H1L.Dg Wasserqualitit und Wassertemperatur

Jede Verinderung an einem Gewisser — ob fliessend oder stehend — bedingt
einen grundsitzlichen Eingriff in die Okologie eines Gewissersystems. Durch
die Anlage des Reservoirs ist aus dem Fliessgewisser ein stehendes Gewiisser
geworden. Durch die iiberschwemmten Ackerbéden und im Wasser verrotende
Vegetation werden grosse Mengen an Nihrstoffen freigesetzt, die kurzfristig die
Reproduktion von Fischarten und Mikro-organismen begiinstigt. Befiirworter
des Projektes argumentieren hypothetisch, dass ein starkes Anwachsen des
Fischbestandes aufgrund héherer Wasserqualitit zu erwarten sei.

Am Staudamm des LAKE VOLTA in GHANA als auch am LAKE KARIBA bei
SAMBIA/RHODESIEN wurden jedoch Analysen durchgefiihrt, die 0.g. Hypothese
widerlegen. Nachdem die verrotete Vegetation abgebaut wurde, nahm die Quan-

Vgl. Fearnside, P.: China’s TGP — fatal project or step towards modernization?, in: World
development, Nr. 5, 1988, S. 621.
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International Rivers Network: Baiji: The Yangzi River Dolphin, 03.11.1999, S. 1 f.

1 Vgl. Spiegel: Sintflut am Yangtze, 27.02.1995, S. 176 f.
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tidt der verfiigbaren Nihrstoffe ab. Der Kampf um Nahrung trug zur drastischen
Reduktion der Fischbestiinde bei.'”

Ferner wiirden sich in dem aufgestauten Wasser Fiulnisgase bilden, die die
Wasserqualitit beeintrichtigen und zu Schiden an den Kraftwerksinstallationen
fithren kénnten.

In Abhiéngigkeit vom Nihrstoffangebot, wozu besonders Phosphor, Stick-
stoff und extern zugefiihrte organische Substanzen zdhlen, konnte mit erhdhter
Algenentwicklung zu rechnen sein. Wihrend die erhShte Algenkonzentration im
Wasser fiir eine Nutzung als Bewisserungmittel nicht negativ zu bewerten ist,
kann diese bei einer Nutzung als Trink- und Brauchwasser zu Problemen fiihren.
Diese Entwicklung kann zu ausgeprigten Sauerstoffmangelerscheinungen fiithren
und eine EUTROPHIERUNG (unerwiinschtes Wuchern bestimmter Pflanzenarten,
z.B. Algen) des Reservoirs begiinstigen. Diese Effekte sind beim ASSUAN-
STAUDAMM untersucht und teilweise bestitigt worden.'*

Weiterhin ergibt sich durch den ,,FILTEREFFEKT” des Damms ein regionales
Ungleichgewicht der Wasserqualitdt. Nihrstoffe werden zuriickgehalten und
gehen so den Okosystemen flussabwirts verloren. Dies kénnte mit reduzierter
. Wasserquantitit zu Ertragsverlusten bei Land- und Fischereiwirtschaft fithren.'”’

Man befiirchtet weiterhin, dass die WASSERTEMPERATUREN flussabwiirts
sinken, was sich n.a. auf die Reproduktion von einigen Fischarten auswirke. Das
im Frithjahr aus dem Reservoir abgelassene Wasser ist durchschnittlich ca. 3 °C
kalter als die heutige Wassertemperatur. Der Zeitpunkt der Erwiirmung verzge-
re sich dadurch um ca. 20 Tage.'®

Im Miindungsbereich des Yangtze treffen unterschiedliche Okologien von
Fluss und Meer aufeinander, wobei das besondere 6kologische Umfeld durch
gednderten Wasserfluss und Sedimentation im Gleichgewicht gestort wird.

Weiterhin gehort die Miindung zu den produktivsten Fischzuchtgebieten der
VR China. Durch die reduzierten Wassermassen verkleinert sich das Gebiet, das
mit Siisswasser iiberspiilt wird. Durch den Nihrstoffverlust kénnte dies eine
Produktivititsminderung fiir die Fischziichter zur Folge haben.'?

125 vgl. Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San

Francisco 1984, S. 91.

Vgl. Kreditanstalt fir Wiederaufbau: Der Assuan-Staudamm und seine Folgen, Frankfurt 1986,
S.5f1.

Vgl. Sternfeld, E.: Li Pengs neue chinesische Mauer, in: Die Tageszeitung, 18.06.1991, S. 7.
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2 Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New

York/London 1993, S. 76.
129 Vgl. Jhaveri, N.: The TGP debacle, in: The Ecologist, Nr. 2, 1988, S. 60.
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[I1.Dh Versalzung

Bis zu welchem Ausmall Meerwasser in das Landesinnere dringen kann, hangt
einerseits von der durch den Staudamm geregelten Wassermenge sowie anderer-
seits von der Fliessgeschwindigkeit ab.

Das Ausmal} der Versalzung des Wassers im Miindungsbereich ist u.a. aus-
schlaggebend fiir die Trinkwasserversorgung der Grossraummetropole Shanghai.

Durch die Regulatortitigkeit des TGP verdndern sich die Strémungsverhilt-
nisse. Insbesondere in der Winterzeit, wenn wenig Niederschlidge vorhanden sind
und mehr Wasser im Reservoir gestaut wird, hat dies zur Folge, dass verstirkt
Salzwasser in das Landesinnere dringen kann.

Die Folgen seien in jeder Hinsicht unabsehbar.'*

1.Di Verschmutzung und Abfallbeseitigung

An den Ufern des Yangtze befinden sich 20 grosse und mittelgrosse Stiadte (u.a.
Shanghai) sowie Industriezentren, die stark zur Verschmutzung des Flusses in
jeglicher Hinsicht beitragen.

Bisher wurden Abfille durch die Wassermassen und hohen Fliessgeschwin-
digkeiten vom Yangtze ins Meer gespiilt. Abfille aus dem Unter- und Mittellauf
werden nun vom TGP abgefangen, so dass der Fluss zunehmend verschmutzt
werden konnte. Die verringerte Fliessgeschwindigkeit trigt ebenfalls dazu bei,
dass Abwisser und Abfille oberhalb des Damms nicht mehr abtransportiert
werden und vor Ort verroten.

Gefahr- geht auch von den Fabriken und Miillhalden aus, die vom Stausee
tiberspiilt werden. Dammgegner befiirchten, dass sich Gifte im Wasser 18sen
konnten und den Stausee in eine giftige Kloake verwandeln.'*!

Die Wasserverschmutzung der Fliisse, d.h. des Yangtze und dessen Neben-
fliisse, aber auch des Meeres, stellen bereits ohne den Staudamm grosse Proble-
me dar. Die Verschmutzung verursachte bereits hohe wirtschaftliche Verluste in
der Fischereiwirtschaft.

Femer werden Schadstoffe durch die Nahrungskette in den menschlichen
Korper transferiert, wo diese bereits ernsthafte KRANKHEITEN ausgeldst haben
(s. Kapitel IIL.Dj Krankheiten).

Auch der GEZHOUBA-STAUDAMM behindert stark die lindliche und stidti-
sche Trinkwasserversorgung, die Abfallbeseitigung sowie die Verschmutzungs-

B vl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 20.

B Vgl. Greenpeace: 10.11.1997, www greenpeace.de.
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kontrolle, was zu Gesundheits- und Hygieneproblemen in den angrenzenden
Gebieten fiihrt."**

Diese Erfahrungen wurden bisher bei der Planung und beim Bau des TGP
nicht berlicksichtigt.

Es ist zu beflirchten, dass sich neue Fabriken und Industrieanlagen aufgrund
der zusitzlichen Energieressourcen und der verbesserten Schiffahrtsbedingungen
am Yangtze ansiedeln werden. Trotz Verwendung “sauberer Energie” aus Was-
serkraft tragen die neuen Industrien unvermeidlich zur weiteren Verschmutzung
des Flusses bei.

Ein ANSTIEG DER SCHADSTOFFKONZENTRATION um 20-30% wird erwartet.
Wissenschaftler befiirchten, das der Yangtze bis zum Jahre 2010 in weiten Tei-
len regelrecht verseucht sein konnte, wenn nicht bald eine Lésung fiir das Ab-
fallproblem gefunden wird.'*

IIL.Dj Krankheiten

Die Verinderungen des Okosystems durch das TGP kénnten bewirken, dass sich
einige Tier- und Pflanzenarten den neuen Lebensbedingungen anpassen und
ausbreiten, wihrend andere Arten verdringt werden und aussterben (PRINZIP DES
DARWINISMUS — Survival of the Fittest; Anmerkung des Verfassers). Dies be-
trifft auch Mikro-organismen wie z.B. Bakterien und Pilze, die integraler Be-
standteil bei der Ubertragung von Krankheiten sind."*

Aufgestautes stilles Flusswasser verindert die physikalischen, chemischen
und biologischen Zusammenhédnge zwischen menschlichen und natiirlichen
Umweltkomponenten, was empirisch nachgewiesen wurde. Durch die starke
Ausdehnung der Wasseroberfliche wird der Lebensraum flir einige Arten erheb-
lich erweitert. Krankheitsiibertrdger wie Moskitos und Wasserschnecken finden
durch das stille Gewisser optimale Lebens- und Brutbedingungen vor. Dies
begiinstigt die Ausbreitung von Krankheiten und Infektionen wie MALARIA,
BILHARZIOSE'®, DENGUE-FIEBER, FILARIASIS'*® und ENCEPHALITIS"’. Dariiber-

132 ygl. Boxer, B.: China’s TG dam — questions and prospects, in: The China Quarterly, Nr. 113,

03/1988, S. 94 fT.

3 Vgl Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 76.

% Vgl Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San

Francisco 1984, S. 73.

135 BILHARZIOSE ist eine Wurmerkrankung, die durch Wasserschnecken iibertragen wird, wobci

alle menschlichen Organe angegriffen werden konnen.

13 FILARIASIS ist eine Infektionskrankheit.
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hinaus werden liber 30 VIRUSERKRANKUNGEN mit Moskitos in Verbindung ge-
pracht.'”®

Dagegen argumentieren Beflirworter des Dammes, dass es keine empirischen
Befunde iiber krankheitsiibertragende Faktoren gibe.'*

Im Reservoirgebiet des TGP traten bisher jedoch mehr als 20 verschiedene
Krankheiten auf. Erfahrungen, die diesbeziiglich mit anderen Stauddmmen ge-
macht wurden, sind beim TGP eher vernachléssigt worden.

So stieg bereits wihrend der Bauarbeiten am ASSUAN-STAUDAMM in
AGYPTEN die Rate der mit Bilharziose infizierten Menschen von 21% auf 75%
an. Nach der Fertigstellung im Jahre 1971 waren einige Gebiete zu anndhernd
100% infiziert.

Am LAKE VOLTA STAUDAMM in GHANA stieg die Befallrate mit Bilharziose
in randlich gelegenen Dérfern innerhalb eines Jahres von 3% auf 98% an.

Auch seit Fertigstellung des GEZHOUBA-STAUDAMMS ist eine Beeintrdchti-
gung der allgemeinen Gesundheitsstruktur aufgetreten.'®

Ein weiteres Problem kénnte in einer starken Zunahme von SCHADNAGERN,
d.h. von Ratten und Miusen liegen. Durch Biotopverinderungen verringern sich
populationsausgleichende Faktoren wie Uberschwemmungen und die Zahl der
natiirlichen Feinde. Unter giinstigen Bedingungen sind die Nagetiere zu einer
starken Vermehrung imstande und kénnen damit Krankheiten in einem tberpro-
portionalen Verhiltnis iibertragen. Beim ASSUAN-STAUDAMM entwickelten sich
die Schadnager zu einem Dauerproblem — der angerichtete landwirtschaftliche
Schaden wurde 1980 auf ca. 300 Mio. DM geschitzt. Die gewaltige Zunahme
der Nagetierschiden hatte hohe und kostenintensive BekdmpfungsmaBnahmen
zur Folge.'"!

Auffillig ist, dass wichtige Aspekte induzierter gesundheitlicher Wirkungs-
zusammenhéinge und Risiken durch Stauddmme in der Literatur sehr begrenzt
vorhanden sind.

Y7 ENCEPHALITIS ist eine Gehirnentziindung.

¥8 Vgl. Fearnside, P.: China’s TGP — fatal project or step towards modernization?, in: World

development, Nr. 5, 1988, S. 624; Petersen, M.: Water Resource Planning and Development,
Eaglewood Cliffs, 1984, S. 139.

"% Edmonds, R.: Patterns of China’s lost harmony — a survey of the country’s environmental

degradation and protection, London/New York 1994, S. 83.

Vgl. Goldsmith, E.; Hildyard, N.: The social and environmental effects of large dams, San
Francisco 1984, S. 82.
111

Kreditanstalt fir Wiederaufbau: Der Assuan-Staudamm und seine Folgen, Frankfurt 1986, S.
110 ff.
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IIL.Dk Klimatische Auswirkungen

Es it heute unbestritten, dass grosse Wasserflichen Auswirkungen auf die kli-
matischen Verhiltnisse in ihrer Umgebung haben. Kleinere Talsperren mit einer
Flachengrésse von wenigen Quadratkilometern beeinflussen nur das Mikrokli-
ma, d.h. die wassernahe Luftschicht und die Uferzone. Dagegen konnen die
Einfliisse bei Stauseen von mehreren tausend Quadratkilometern bis zu 70 km
weit reichen. Klimatologen haben jedoch Probleme, die Verinderungen, die
nach einem Staudammbau eintreten kénnten, zutreffend zu prognostizieren. Dies
beruht auf der Tatsache, dass in den meisten Entwicklungslindemn keine langjih-
rigen Daten iiber die klimatischen Gegebenheiten vorhanden sind, so dass sich
Anderungen des Klimas nur schwer nachweisen lassen. Dass grosse Stauseen
Auswirkungen auf das Klima haben, steht allerdings ausser Frage.

Allgemeingiiltig ist zu konstatieren, dass die Auswirkungen eines Stausees
auf das Klima durch den Strahlungs- und Energichaushalt an der Grenzfliche
Wasser/Luft sowie durch den spezifischen Wirmehaushalt im Wasser ausgelost
werden. Dadurch kann die Lufttemperatur absinken, wobei sich auch die Ver-
dunstungsmenge dndert. Der Verdunstungsgrad wird durch eine Wasserfldche
" keineswegs immer erhéht. Eine dichte Pflanzenvegetation (tropischer Regen-
wald) verursacht hiufig eine héhere Verdunstung als Wasserflichen.

Durch Temperaturunterschiede zwischen Wasser- und Landflichen kénnen
ausserdem Windbewegungen ausgelost werden. Auch die Niederschlagsmenge
kann sich in der Umgebung des Stausees veridndern.

Weiterhin tragen nach Meinung von einigen Wissenschaftlern Stauseen zum
Treibhauseffekt bei. Weltweit kinnte sich der Methangasanteil erhéhen. '

Bezogen auf das TGP erwarten Wissenschaftler, dass sich die LUFT-
TEMPERATUR durch die Stauung des Yangtze in den Wintermonaten um ca. 0,8
°C erhsht. In den Sommermonaten soll es dagegen um ca. 1 °C kithler werden.

Die momentane LUFTFEUCHTIGKEIT liegt zwischen 65-85%. Es wird ein
Anstieg um 2-8% prognostiziert. ,

Im TGP-Gebiet weht ein relativ schwacher WIND mit einer Durchschnittsge-
schwindigkeit von 1-1,5 m/s. Die Windstirke kénnte durch die riesige glatte
Oberfliche des Stausees um 15-40% ansteigen und u.a. die Schiffahrt beein-
trachtigen.

Die NIEDERSCHLAGSMENGE wird sich kaum verindemrn; es kann jedoch zu
Verdnderungen in der 6rtlichen Verteilung kommen.'*#

Ein klassisches Beispiel fiir Klimaprognosen, die sich nicht bestitigt haben,

12 Vgl. Pater, S.; Schmidt-Kallert, E. (Hrsg.): Zum Beispiel Staudimme, Gottingen 1989, S.'52 ff.

3 Vpl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/
London 1993, S. 75 ff.
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bietet der VOLTA-STAUSEE in Ghana, der 1971 fertiggestellt wurde. Seit dem
jahre 1975 fillt am gesamten Westufer des Sees im Jahresdurchschnitt 15%
weniger Niederschlag als in den vorherigen Jahrzehnten. Ausserdem waren bis
1972 deutlich zwei Regenmaxima zu erkennen (kleine und grosse Regenzeit).
Seitdem gibt es nur noch ein ausgeprigtes Maximum. Das bedeutet, dass sich in
einer Region, die bis dato die typische Niederschlagsverteilung der Regenwald-
zone aufwies, das Klima der Savannenzone durchsetzt. Es muss jedoch erwéhnt
werden, dass im gesamten Westafrika in den 70er Jahren ein Riickgang der Nie-
derschlagsmenge zu beobachten war. Dies entsprach jedoch nicht den anderen
Orten gleicher geographischer Breite wie der Staudamm.'*

,Seit der See da ist, stirbt der Wald. Es gibt keinen Urwald mehr; die meisten
alten Bdume sind tot. Es regnet weniger. Das ist der Zorn der Ahnen dafiir, dass
wir das Land unserer Viiter aufgegeben haben.”'*

II1.DI1 Umsiedlungsproblematik

Nach offiziellen Schitzungen werden bis zur Fertigstellung des TGPs im Jahre
2011 ca. 1,13 Mio. Menschen umgesiedelt, wobei das Bevolkerungswachstum
beriicksichtigt wurde. Wissenschaftler rechnen durch die Verschlammung des
Reservoirs mit einer kontinuierlichen Steigerung des Wasserpegels, was weitere
Umsiedlungen erforderlich machen wiirde. In den ersten 50 Jahren nach Inbe-
tricbnahme des TGP veranschlagen Experten eine Zunahme um 500.000 Men-
schen, die umgesiedelt werden miissen.'* Neuere Schitzwerte (1998) gehen
allerdings von ca. 1,80 Mio. umzusiedelnden Menschen aus.'*’

Die Anzahl der Umsiedler in Abhingigkeit vom Normal Pool Level {(NPL)
ist graphisch in Anhang A 7, S. 103 dargelegt. Die Umsiedlungskosten in Ab-
hingigkeit von der Anzahl der Umsiedler zeigt Anhang A 8, S. 104.

Im folgenden wird auf die Umsiedlungsproblematik niher eingegangen, da
Kritiker starke Bedenken gegen die bisher WELTWEIT GROSSTE UMSIEDLUNGS-
AKTION hegen.

Empirische Untersuchungen von 1998 belegen, dass es bereits gravierende
Probleme bzgl. der Umsiedlung gibt. ,,Official statements give the impression

Vgl. Pater, S.; Schmidt-Kallert, E. (Hrsg.): Zum Beispiel Staudimme, Géttingen 1989, S. 52 ff.

Interview mit X. Kwasi, Bauer, in: Pater, S.; Schmidt-Kallert, E. (Hrsg.): Zum Beispiel Stau-
ddmme, Géttingen 1989, S. 22.

Vgl. Fang Shan: The issue of resettlement in the TGP, in: Issues and Studies, Nr. 7, 1992, S. §5.
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Vgl. Wu Ming: Major problems found in TGP resettlement program — a field report,
12.03.1998, www.igc.ape.org; Institut fir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt,
Videofilm, Griinwald, 1997.
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that resettlement is proceeding smoothly, but in reality it has been plagued by
mismanagement, official corruption, inadequate compensation, a shortage of
farmland and lack of jobs for resettlers.”"**

Der gesamte Umfang der Umsiedlung ist in folgender Ubersicht dargestellt:

Umsiedlung Ausmalle
Bevolkerung 1,13-1,80 Mio. Menschen
Kreise und Stidte 19
Gemeinden 140-145
Dorfer 4.500
Betriebe 1.600
Gebidudefldchen 34,8 Mio. m?

Fabriken 657 mit 819 Mio. Yuan Anlagevermogen
Kraftwerke 139 mit 77.000 KW Gesamtkapazitit
Strassennetz » ca. 1.000 km

landwirtschaftl. Anbaufliche 53.000 ha
Orangenhaine 5.000 ha

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an diverse Literaturquellen.

Im Jahre 1984 stellte der Staatsrat erstmals das ,,KONZEPT DER ENTWICKLUNGS-
FORDERNDEN UMSIEDLUNG” vor (s. Anhang A 9, S. 105).

Seit den 50er Jahren wurde die Durchfithrung des TGPs intensiver diskutiert.
Die Folge war, dass im Gebiet der Drei-Schluchten keine starke Investitionsti-
tigkeit mehr stattfand, so dass diese Region heute zu den drmsten und riickstin-
digsten in der VR China zihlt. Unzulingliche Infrastruktur, ineffiziente Betriebe
und ein niedriges Bildungsniveau der Arbeiter und Bauemn sind heute fiir die
Region charakteristisch. O.g. Industrieansiedlungen stammen vorwiegend aus
der Zeit vor den Standortdiskussionen.

Untersuchungen ergaben, dass 30-40% der Menschen, die seit 1950 umge-
siedelt wurden, nach wie vor in Armut leben. Trotzdem wirbt die chinesische
Regierung fiir die UmsiedlungsmaBnahmen, mit denen verbesserte Lebensbe-
dingungen der Betroffenen einhergehen sollen. Mit der Aussicht auf hdhere

"5 vgl. Wu Ming: Major problems found in TGP resettlement program — a field report,
12.03.1998, www.igc.apc.org.

" Hainan but found the resettlement site uninhabitable.
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Einkommen und sichere Arbeitsplitze (auf der Baustelle des TGP oder in einer
Fabrik) willigen viele Bewohner ein. Dariiber hinaus verspricht die chinesische
Regierung Kompensationszahlungen in Héhe von 30.000 Yuan/Person.'¥

1,99 billion Yuan are spend for compensation to people living at sites to be
submerged by the dam.™'*

Kritiker bezeichnen die Idee der ,entwicklungsférdernden Umsiedlung” als
ein theoretisches Konzept, das hochstens PROPAGANDAZWECKEN diene. Es be-
stehe kein ausgereifter Plan zur Durchfilhrung; das Stauseegebiet verflige au-
sserdem nicht iiber geniigend Aufnahmekapazitit fiir die Umsiedler.'™'

Weiterhin ist die Unterkunftsregelung fiir die Umsiedler unklar. Nur ca, 30%
finden Platz in neuen Wohnungen; wo die restlichen 70% unterkommen werden,
ist noch vollig unklar.'>

Chinesischen Plinen zufolge existiert zwar ausreichend erschliessbares Land
im Stauseegebiet. Kritiker bemingeln jedoch, dass dieses aufgrund minderer
Bodenqualitit und der Lage an Steilhdngen bisher nie besiedelt wurde.

,,Only a very limited part of the farmland (approx. 10%) that has reportedly

* been prepared for resettlers was usable. The rest of the land was described by

farmers as ‘looking like ditches form a distance and like pigsties close up’. Far-
mers complained that they had been cheated — they were promised a good life in
9153

Spezialisten errechneten, dass anstelle des iiberfluteten Gebietes die 4-5fache
Fliche nutzbar gemacht werden muss, um die gleichen Ertrige zu erzielen, Eine
derart grosse Fliche ist nicht verfiighar; die landwirtschaftliche Ertragssituation
(Produktivitit) wiirde sich verschlechtern.'®

Chinesische Umsiedlungspline sehen Landgewinnung bis zu 50% auch

- oberhalb der 800 m Hohengrenze vor. Obstanbau (Orangen) und Viehzucht ist It.

Angaben des CYJV bis zu dieser Hohenlage moglich. Andere Experten be-
ﬁilfchten jedoch, dass Orangenbdume bereits ab 400 m keine Friichte mehr tra-
gen, da die Temperaturen zeitweise in dieser Hohenlage auf bis zu -10 °C sin-

14 Vgl. Kolonka, P.: Die letzten Fahrten durch die Drei-Schluchten, in: Frankfurter Allgemeine

Zeitung, 01.02.1994, S. 3.

" State Statistical Bureau of China: PRCs Yearbook, Vol. 16, Beijing 1996/ 97, S. 571.

" vl Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 226.
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Vgl. Institut fiir Film und Bild: China - das Drei-Schiuchten-Projekt, Videofilm, Griinwald,
1997.

15 Vgl. Wu Ming: Major problems found in TGP resettlement program — a field report,

12.03.1998, www.igc.apc.org.
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Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 48.
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ken. Abgesehen davon tragen Orangenbiume erstmals nach sechs Jahren Friich-
te, so dass das Einkommen der dort angesiedelten Bauern in der Anfangsphase
des Anbaus bzw. der Umsiedlung keineswegs gesichert ist.'*’

Um den Erfolg der Umsiedlung zu garantieren, sollen einige strukturelle
Verinderungen im Verwaltungssystem vorgenommen werden. Die Umsiedlung
wird von den lokalen Regierungsbehorden durchgefiihrt, wobei die Rechte und
Pflichten der jeweiligen Behorden klar voneinander abgegrenzt werden. Ein
Kontrollsystem sollte aufgebaut werden, das die richtige Verteilung und Ver-
wendung des Umsiedlungskapitals gewihrleistet.'>

Die FEHLALLOKATION UND MITTELUNTERSCHLAGUNG VON TEILEN DES
UMSIEDLUNGSKAPITALS belegen jedoch die folgenden Ausfiihrungen:

. Bereits bei den ersten Umsiedlungsprojekten traten massive Probleme auf.
1989 wurde eine Klage gegen das chinesische ministerielle Planungsbiiro einge-
reicht, da dieses bereits vor der Genehmigung des Projektes 500 Mio. Yuan
erhalten, diese Mittel jedoch zweckentfremded fiir andere Belange verwendet
hat. Auch lokale Verwaltungen haben fir die Umsiedlung finanzielle Mittel er-
halten, die sie nachweislich nicht wie vorgesehen fiir die Gewinnung von Acker-
land oder zur Errichtung neuer Fabriken einsetzten. o

Das nationale Uberwachungbiiro besagt, dass der Bau ,,von vielen als golde-
ne Gelegenheit gesehen wird, um sich zu bereichern.” So seien im ersten Jahr
bereits ca. 40 Mio. US-$ verschwunden.'*

Unter den 14.000 Umsiedlern im Jahre 1994 befanden sich viele Familien,
die aufgrund von VERWALTUNGSFEHLERN innerhalb von 18 Monaten sechsmal
umzichen mussten. Die neuen Unterkiinfte verfiigten weder iiber Strom- und
Wasseranschluss noch iiber wetterfeste Décher.

Trotz Regierungsversprechen wurde einigen Familien keine Unterkunft zu-
gewiesen. Sie mussten ihre alten Hauser abtragen und diese in neuen Siedlungs-
gebieten wieder aufbauen. Als Begriindung kann festgestellt werden, dass die
Bauarbeiten an den neuen Unterkiinften nach kurzer Zeit aufgrund Finanz-
knappheit eingestellt wurden. Aus Zeitungsberichten erfuhren die Bewohner,
dass Regierungskader das fiir die Bauarbeiten bereitgestellte Kapital bei Ban-

155 Vgl. China News Analysis: The TGP debate, 01.03.1992, 8. 5.

156 Vgl. Gu Shengzu; Jian Xinhua: Migration und Urbanisierung im China der Gegenwart, Wuhan
1994, S. 94.

157 yagl. Kolonka, P.: Die letzten Fahrten durch die Drei-Schluchten, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 01.02.1994, 8. 3.

158 vgl. The Age, 23.02.1999.
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ketten verschwendet hatten.'™

In einigen Gebieten wurden in den letzten Jahren zahlreiche Sicherheitskrifte
und Polizeieinheiten stationiert, um die hdufigen GEWALTTATIGEN AUSEIN-
ANDERSETZUNGEN zu verhindern.

Das Problem der Veruntreuung finanzieller Mittel zeigt sich auch beim
MAHESHWAR STAUDAMMPROIJEKT in INDIEN. Das Problem bestehe nicht in der
Geldknappheit fiir die Zahlung von Entschddigungen, sondern darin, dass es bei
den Betroffenen nicht ankomme.'®

Ein generelles Problem besteht in der Interpretation der chinesischen Daten
und des Zahlenmaterials bei den erfolgten Umsiedlungen. Gemiss empirischen
Untersuchungen seien offizielle Zahlenangaben bewusst falsch angegeben und
positive Erfolgsgeschichten erfunden worden. Maximal einhalb der angegebenen
Umsiedlerzahlen seien richtig und Personen in Wirklichkeit umgesiedelt worden.

+ 161

WAl figures are problematic, if not completely false”.

In geheimen chinesischen Regierungsdokumenten, die der MENSCHENRECHTS-
ORGANISATION HUMAN RIGHTS WATCH/ASIA zugespielt wurden, rdumen chine-
sische Behorden ein, dass es erhebliche Schwierigkeiten bei dem Versuch geben
konnte, insbesondere die biuerliche Bevélkerung aus einem wohlhabenden Be-
zirk in einen Bezirk mit unzulinglichen Ackerbauflichen umzusiedeln. Polizei-
kader wamen vor Konflikten, die aus enttduschten Erwartungen entstehen
konnten. Unzufriedenheit aufgrund zu geringer Kompensationszahlungen resul-
tiere in der Verweigerung, die Heimat zu verlassen. Ebenfalls wird erwihnt, dass
sich die Regierung darauf vorbereitet, Widerstinde der Bevilkerung niederzu-
schlagen.'®

Beim MAHESHWAR STAUDAMM in INDIEN gab es dhnliche Probleme. Der
lokalen Bevilkerung wurde die Einsicht in Umsiedlungs- und Wiedereingliede-
rungsplidne der Behorden verweigert. Es wurde mit dem Bau begonnen, bevor
der Bericht einer unabhingigen Untersuchungskommission vorlag. Erste Enteig-
nungen haben zu schweren Konflikten gefiihrt. Betroffene Familien seien ohne
Vorwarnung mit Polizeigewalt aus ihren Dorfern vertrieben worden, wobei im
April 1998 ca. 1.200 Menschen verhaftet und z.T. brutal verpriigelt worden
seien. Vom 450 Mio. US-$ Projekt MAHESHWAR STAUDAMM seien nach offizi-
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Vgl. Die Tageszeitung: Ein gigantischer Alptraum, 28.02.1995, S. 8.
Vgl. Adetmann, K.: Neuer Staudamm-Konflikt im Narmada-Tal, in: Entwicklung und Zusam-
menarbeit, Nr. 7, 1998, S. 162.

! Wy Ming: Major problems found in TGP resettlement program ~ a field report, 12.03.1998,

www.igc.apc.org.
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Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung: Furcht vor Unruhen in China, 22.02.1995, S. 9.
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ellen Angaben 2.200 Familien betroffen; 10.000 Menschen miissten umgesiedelt
werden.'®

Ein weiteres Problem bei der Umsiedlung spielen ETHNISCHE DIFFERENZEN
und RASSENKONFLIKTE, die zwischen verschiedenen chinesischen Minderheiten
auftreten. Dies ist insbesondere bei der Ansiedlung von Bevélkerungsteilen in
Grenzgebiete bei MYANMAR und RUSSLAND der Fall. Weiterhin sollen ca.
500.000 Personen in der nordwestlichen Provinz Xinjing angesiedelt werden, wo
aufgrund des Wiistenklimas entsprechende Aufnahmekapazititen vorhanden
sind. Dort leben iiberwiegend UIGUREN. Von den siedelnden HAN-CHINESEN
wird dieses Gebiet als fremdes Land angesehen, da Sitten und Gebrauche stark
divergieren. Auch die UIGUREN sind mit der Realisierung dieses Planes nicht
einverstanden und drohen mit Aufstinden.

Es wird vermutet, dass die chinesische Regierung durch das Ansiedeln von
HAN-CHINESEN zum Ziel hat, die separatistischen Bewegungen in diesen Gebie-
ten langfristig zu unterbinden.'®

Die Umsiedlungsaktionen bei Staudammprojekten am LAKE VOLTA/GHANA
und am NANR PUNG/THAILAND zeigen das Problem der PSYCHISCHEN AN-

- PASSUNGSSCHWIERIGKEIT auf,

Empirisch wurde nachgewiesen, dass die Sterberate stieg. Dies wurde eben-
falls auf neue Krankheitserreger zuriickgefiihrt, gegen die die Umsiedler nicht
resistent waren.'®® Zahlreiche Menschen starben in den neuen Siedlungsgebieten
jedoch auch an traumatischen Schocks, nachdem sie gezwungen wurden, ihre
Heimat zu verlassen. Dieser Schock wird auch ,,Umsiedlungsschock™ oder ,,so-
zialer Schock” genannt, der mit dem Problem einer ungewissen Zukunft ausge-
16st wird.'®

Dieses Phinomen ist beim TGP in der VR China bisher unberiicksichtigt
geblieben.

HI.Dm Verteidigungsproblematik
Im Hinblick auf die Verteidigungssituation der VR China im Krisenfall konnte

163 ygl. Adelmann, K.: Neuer Staudamm-Konflikt im Narmada-Tal, in: Entwicklung und Zusam-

menarbeit, Nr. 7, 1998, S. 162.

Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung: In Xinjiang werden Unruhen befiirchtet, 12.12.1992, S.
10.

165 Vgl. LaBounty, J.F.: Assessment of the environmental effects of constructing the TGP, in:

Water International, Nr. 9, 1984, S. 14.

166 Vgl. Institut fur Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Griinwald
1997.
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das TGP aufgrund der herausragenden wirtschaftlichen Stellung in der Region
ein bevorzugtes Angriffsziel darstellen. Die ,,STRATEGISCHE VERWUNDBARKEIT”
des Landes wiire damit erheblich erhoht; ausserdem verzeichnet diese Region
eine hohe Bevodlkerungsdichte. '

In der Vergangenheit hat sich die Bombardierung einzelner Zielobjekte zu
einer weit verbreiteten Strategie moderner Kriegsfithrung entwickelt. Die USA
zerstorten im Jahre 1953 Stauddmme in Nord-Korea. Wissenschaftler vermuten,
dass AGYPTEN im Jahre 1978 einer Friedensvereinbarung mit ISRAEL zuge-
stimmte, da ISRAEL militirische Fihigkeiten besass, den ASSUAN-STAUDAMM zu
zerstoren.

Auch die VR CHINA kénnte aus Riicksichtnahme vor den Folgen einer Zer-
storung des TGPs massiv unter Druck gesetzt werden.'®

Verfechter dieser These betonen zwar, dass der Wasserspiegel innerhalb von
7 Tagen entsprechend gesenkt werden konne. Der Wert von 145 m sei hier anzu-
setzen. Weiterhin sei in Zukunft nur mit atomaren Auseinandersetzungen zu
rechnen. Die Vergangenheit zeigt jedoch, dass Angriffe auf einzelne Objekte
hiufig ohne Vorwarnung stattfanden und konventionelle Arten der Kriegsfiih-
rung noch nicht der Vergangenheit angehoren.'®

~ Eine Staudammzerstérung im Krisenfall hitte in der VR CHINA in allen Be-
reichen verheerende unvorstellbare Konsequenzen — ein Viertel der Landesfld-
che Chinas wire iiberflutet.'”

Eine systematische Untersuchung der potentiellen Auswirkungen eines Krie-
ges auf das TGP ist bisher nicht durchgefiihrt worden.'”

Dazu SHUYAN GUO, Leiter der Baukommission des TGPs:

nSollten keine besonderen Umstinde eintreten, wird das Projekt niemals ge-

stoppt — im Gegenteil. Wir werden es so vorantreiben, dass der Plan vorzeitig
erflillt wird, um die Wirksamkeit des Vorhabens zu erhdhen. Ein besonderer
Umstand, das kdnnte nur ein Weltkrieg sein. Doch solange kein Weltkrieg aus-
bricht — wenn die Staatengemeinschaft weiterhin in Frieden und in der Enwick-
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Vgl. Luk Shiu-hung; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New
York/London 1993, S. 213; miindl. Aussagen Wei Feng; Tang Xiaozhong, Universitdt Bremen,
22.04. und 04.05.1998.

te8 Vgl. Feamnside, P.: China’s TGP - fatal project or step towards modernization?, in: World
development, Nr. 5, 1988, S. 618.
e Vgl. Frankfurter Rundschau: Nur ein Krieg kénnte das Bauwerk am grossen Fluss stoppen,

17.06.1995,S. 9.

Vgl. Institut fiir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm, Grinwald
1997.
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Vgl. Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 236.
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lung ihre Hauptinteressen sicht — solange sehe ich sehr giinstige internationale
Rahmenbedingungen fiir China und damit fiir dieses Projekt.”'™

v Die Durchfiihrbarkeitsstudie

Einige Wissenschaftler schen neben praktischen Schwierigkeiten auch theoreti-
sche Schwachstellen beim Konzept einer Kosten-Nutzen-Analyse fiir ein Pro-
jekt, das aufgrund der weitreichenden Auswirkungen und umfassenden Kon-
stellationen nur im gesamtnationalen Kontext gesehen werden darf. So bezwei-
feln sie auch beim ASSUAN-STAUDAMMPROIJEKT das Vorhandensein von ausrei-
chenden zuverlidssigen Daten, um bereits fiir die physischen Kategorien zu einer
Abschiitzung der monetiren Werte zu kommen. Auf die theoretischen Konzepte
bezogen wird hingewiesen, dass bei einem so umfassenden Vorhaben die mehr-
dimensionale Zielfunktion nicht auf eine einzige monetire Bewertungsziffer
reduziert werden kann. Hier miissten neben monetiren auch physisch-
quantitative und qualitative Bewertungskategorien einbezogen werden. Ausser-
dem wird die notwendige Untersuchung aus einer makro-konomischen Per-
. spektive der Gesamtwirtschaft weder fiir praktisch méglich noch fiir sinnvoll
erachtet. Der Gesamtaufwand fiir eine ,,cost-effectiveness-analysis” unter makro-
Skonomischen Gesichtspunkten wird beispielsweise beim ASSUAN-STAUDAMM
auf mehr als 10 Jahre geschitzt.'™

Diese Gesichtspunkte sollten daher bei der Betrachtung der folgenden Ko-
sten-Nutzen-Analyse des TGPs beriicksichtigt werden.

IV.A Die Entstehungsgeschichte der Durchfiihrbarkeitsstudie’™

Seit 1985 bemiiht sich die kanadische Regierung um eine Beteiligung an der
Entwicklung des chinesischen Energiesektors. Im Jahre 1986 vereinbarte die
Weltbank in Verbindung mit der kanadischen Behorde fir Entwicklungshilfe
,"«CANADIAN INTERNATIONAL DEVELOPMENT AGENCY” (CIDA) mit dem chinesi-
schen MINISTRY OF WATER RESOURCES AND ELECTRIC POWER (MWREP), die
prognostizierten Kosten von ca. 9 Mio. US-$ fiir eine Durchfiihrbarkeitsstudie
(FS) zu iibernehmen. Diese sollte von einem kanadischen Firmenkonsortium
durchgefiihrt werden.

' Interview, in: Institut fiir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofilm,

Griinwald 1997.
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau: Der Assuan-Staudamm und seine Folgen, Frankfurt 1986, S. 5.

Die DURCHFUHRBARKEITSSTUDIE wird auch als MACHBARKEITSSTUDIE oder FEASIBILITY
STUDIE (FS) bezeichnet.

173

174

.Achim Gutowski 57

Zum CHINA YANGTZE JOINT VENTURE (CYJV) gehorten die privatwirt-
schaftlichen Unternehmen ACRES INTERNATIONAL, SNC und LAVALIN INTER-
NATIONAL sowie die staatlichen Unternehmen HYDRO-QUEBEC INTERNATIONAL
und BRITISH COLUMBIA HYDRO INTERNATIONAL.

Zur Uberwachung der FS wurde ein Ausschuss mit Vertretern der CIDA, der
Wweltbank und des chinesischen MWREP gegriindet. Die Weltbank berief zu-
sitzlich ein internationales Expertengremium ein, das die Anwendung hochstan-
dardisierter internationaler Verfahrenstechniken garantieren sollte.

Die CIDA und das CYJV spekulierten durch die Teilfinanzierung und Durch-
fithrung der FS auf Folgeauftrige in Milliardenhohe. Der eigentliche Zweck der
Studie bestand darin, die technische und 6konomische Durchfiihrbarkeit des
Projektes auf einer akzeptablen Basis fiir internationale Finanzinstitute zu unter-
suchen und die chinesische Regierung in ihrem Entscheidungsprozess zu unter-
stiitzen.'”

Im Jahre 1988, kurz vor Beendigung der kanadischen Studie, entdeckte der
Ausschuss gravierende Mingel und empfahl die Durchfiihrung erginzender
Studien bzgl. der 6kologischen Auswirkungen. Die CIDA stellte weitere 5 Mio.
US-$ zur Verfiigung und engagierte diverse kanadische Berater zur Uberpriifung
der Qualitit und Effizienz der bisherigen Untersuchungen.

Im Februar 1989 verkiindete CIDA den Abschluss der Untersuchungen, die

-summarisch ein Kostenvolumen von 14 Mio. US-$ besassen. Die kanadische

Studie kam zu dem Ergebnis, dass der Bau eines Staudammes mit einer Hohe
von 185 m und einem Normal Pool Level (NPL; Normalwasserstand) von 160 m
technisch, dkologisch und wirtschaftlich durchfiihrbar sei.

Kurze Zeit spiter wurde die chinesische Studie abgeschlossen, die den Bau
eines Dammes mit einer Héhe von 185 m, jedoch mit einem NPL von 175 m
empfichlt. Zehn Regierungsmitglieder verweigerten bei der Ratifizierung ihre
Unterschrift.'’

Die Weltbank billigte die kanadische FS, wies aber nochmals darauf hin, dass
ein NPL von 160 m propagiert wird. Gemiss Aussagen der Weltbank geht aus
der Studie hervor, dass eine Uberschreitung des NPL von 160 m wirtschaftlich
nicht durchfiihrbar sei und zudem gravierende Umsiedlungsprobleme der Bevil-
kerung verursachen wiirde.

Die chinesische Regierung dagegen ignoriert die Warnungen und hilt an
ihrem Vorhaben fest, den Staudamm mit einem NPL von 175 m zu errichten.

' Vgl. CYIV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 2.

1% Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 9 ff.
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Experten, die im Auftrag der kanadischen Umweltorganisation PROBE INTER-
NATIONAL die FS untersuchten, sind der Meinung, dass diese dusserst mangel-
haft sei und nicht eindeutig beweise, dass das TGP sicher und niitzlich ist.'”

. This is not engineering and science; merely an expert prostitution — paid for by
Canadian taxpayers.”"™®

iv.B Struktur der Durchfiihrbarkeitsstudie

Die Durchfiihrbarkeitsstudie beschiftigt sich im einzelnen mit den folgenden elf
Themenkomplexen:'”®

Bauplanung und Zeitplanerstellung;
Kosten und Finanzierung;
Design;
Versandung;

Navigation;
Hochwasserschutz;
Umweltauswirkungen;
Umsiedlungsproblematik;
Gewinne aus Energieerzeugung;
Auswirkungen auf die konomischen Strukturen; und
Durchfithrbarkeitsbericht.

Unter folgenden festgelegten Kriterien untersuchte die Studie des CYJV die
Wirtschaftlichkeit des TGP:

Verrechnungspreise fiir alle Aufwendungen und Ertriige;

konstante Preise;

Diskontierungsfaktor 10%;

Untersuchungszeitraum 62 Jahre (17 Jahre Bauzeit, 45 Jahre Betriebszeit);
und

e fester Wechselkurs von 3,7 Yuan/US-$.

Vgl. Probe International: World Bank study shows water level approved by China makes
megadam uneconomic, in: Backgrounder, 07/1993, S. 32.

' Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. XXI.
179 vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 2.
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In der FS wird das TGP als die einzige wirtschaftliche Losung zur Erhéhung des
HOCHWASSERSCHUTZES am Yangtze bezeichnet. Man kommt zu dem Ergebnis,
dass ein Damm mit einer Hohe von 185 m die kostenglinstigste Alternative dar-
stelle.

Im ersten Schritt wurden die Preise und Werte, die zur Berechnung der Ko-
sten und Nutzen von 51 Alternativen notwendig waren, bestimmt. Anhang A 10:
Projektkonfigurationen, S. 106 zeigt die diversen Alternativberechnungen incl.
der Kosten-Nutzen-Verhiltnisse von divergierenden NPL und FCL auf.

Maximale Nettogewinne sind danach mit einem NPL/FCL von bereits
150/130 m zu erzielen (1,47). Erginzende Analysen bzgl. der Unsicherheitsfak-
toren, der 6konomischen Auswirkungen und der Finanzierungsstruktur wurden
jedoch nur fiir die Konfiguration 160/140 m (1,46) durchgefiihrt, wobei eben-
falls andere Verhiltnisstrukturen den Wert 1,46 aufweisen. Hervorzuheben ist
ausserdem, dass das Staudammprojekt mit den von der VR China beschlossenen
Werten 175/145 m nur ein Kosten-Nutzen-Verhiltnis von 1,35 aufweist. Ein
effektiveres Verhiltnis kann durch einen Wertevergleich eindeutig durch gerin-
gere Dammausmafe erzielt werden. Es stellt sich die Frage, welche Griinde die
chinesische Regierung dazu bewegen, ein schlechteres Kosten-Nutzen-
Verhiltnis bei gleichzeitigen maximalen Bauausmafien zu billigen.

Kritiker argumentieren, dass diese Moglichkeiten i.S. einer neutralen FS
nicht als Alternativen anerkannt werden sollten, da nur 13 Projektkonfiguratio-
nen mit den hichsten Nettogewinnen selektiert und genaueren Untersuchungen
unterzogen wurden.
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Nachstehende Abbildung 4 veranschaulicht die Struktur der Durchfiihrbarkeits-
studie des CYJV:

Abbildung 4: Durchfiihrbarkeitsstudie des CYJV
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Quelle: CYJV: TGP Project Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 2-2.
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Iv.C Die Gesamtkosten

7Zur Erstellung einer Kosten-Nutzen-Analyse miissen die gesamten Wirkungen,
die aus dem TGP resultieren, erfasst und monetir bewertet werden.

Bei Staudammprojekten fallen Kosten und Nutzen nicht im selben Zeitraum
an; wihrend Baukosten in der Anfangsphase entstehen, sind Ertrige und negati-
ve Gkologische Auswirkungen oft erst nach Jahren zu erwarten bzw. zu beob-
achten. Daher empfiehlt sich die Anwendung der KAPITALWERTMETHODE als
sogenanntes ,,DYNAMISCHES VERFAHREN”.

Dabei werden die Kosten und Nutzen, die in unterschiedlichen Perioden
auftreten, mit Hilfe eines Diskontierungsfaktors auf einen gemeinsamen Zeit-
punkt umgerechnet — es findet eine Abwertung zukiinftiger Gréssen statt. '3

Eine Problemstruktur besonderer Art stellt die Bewertung von Menschenle-
ben dar, der aus ethischen Griinden ein maximaler Bedeutungsgrad beigemessen
wird. Dem Hochwasserschutz steht das Dammbruchrisiko gegeniiber, so dass
diesem Faktor im Ausgleichsverfahren der Wert Null beigemessen wurde. Ein
weiteres Problem liegt in der Prognose der Inflationsraten, da Preisverinderun:
gen iiber die lange Bauzeit ebenfalls beriicksichtigt werden miissen.

Da die Bewertungsmassstibe der Kosten und Nutzen, die Bestimmung des
Diskontierungsfaktors und die Beriicksichtigung von Nebenwirkungen nicht
bzw. nur mit einem grossen Unsicherheitsgrad festgelegt werden konnen, ist die
Analyse anfillig fiir Manipulationen.'?'

IV.Ca Baukosten

Die Problematik wirtschaftlicher Projektanalysen liegt in der Bestimmung des
Verrechnungspreises (economic price) aus dem Marktpreis (financial price). Der
Verrechnungspreis spiegelt die Kosten, die der chinesischen Volkswirtschaft
summarisch entstehen, wider. Diese liegen fiir einzelne Segmente iiber oder
unter dem Marktwert.

Verrechnungspreise werden dabei folgendermassen an Marktpreise angepasst:

® Abzug von Steuern und Importzéllen vom Marktpreis;

*  Aufschlag von Subventionen; und

* Anpassung an zu erwartende Veriinderungen bei Angebot und Nachfrage.

Bei der Berechnung der Gesamtkosten des TGP liegen Verrechnungspreise zu-
grunde. Anhang A 11, S. 107 stellt die Markt- und Verrechnungspreise der Ko-

o Vgl. Sell, A.: Investitionen in Entwicklungslandern, Hamburg 1989, S. 211.
"' Vgl CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 3-1.
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sten dar fiir diverse Teilbereiche des Projektes mit einem NPL/FCL von 160/140
m.

Dabei liegen die Verrechnungspreise durchschnittlich 20% iiber den Marktprei-
sen. Das gesamte Baukostenvolumen wird mit ca. 19,3 Mrd. Yuan angegeben (s.
Anhang), was einem diskontierten Wert von ca. 8,2 Mrd. Yuan entspricht (s.
nachfolgende Ubersicht).'®?

Die Einschiitzungen der diskontierten Verrechnungskosten fiir das empfohlene
Projekt zeigt nachfolgende Ubersicht:

Kostenbereiche des TGP Gesamtkosten
[Mio.Yuan]*
Generatorenstationen 2.235
provisorische Arbeiten . 1421
Planung, Organisation und Management 1.256
Damm, Ein- u. Ablassschleusen 1.124
Navigationseinrichtungen ; 824
Riickstellungen fiir unvorhergesehene Ausgaben 790
| Flussumleitung 526
8.176

* Gesamtkosten mit 10% diskontiert auf Preisbasis 1987.
Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 4-4.

Ca. 12 Jahre nach Baubeginn soll die Energieerzeugung mittels Wasserkraft
beginnen und erste Gewinne erwirtschaften. Parallel dazu sollen Gewinne durch
Schiffsverkehr (z.B. Gebiihren fiir die Schleusennutzung) erwirtschaftet werden.
Ein Nutzeneffekt bzgl. des Hochwasserschutzes wird erst ab dem 16. Jahr der
Bauphase erwartet. Der Abschluss des Projektes wird nach voraussichtlich 17
Jahren Bauzeit im Jahre 2011 realisiert. -

182 ygl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 3-2.
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Iv.Cb Umsiedlungskosten

Die Umsiedlungskosten im Rahmen des TGP wurden nicht ausschliesslich nach
der Anzahl der betroffenen Personenzahl kalkuliert, sondern folgende Aspekte
wurden beriicksichtigt:'®

Lebensstandard,

Programme fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen;
Ausbau der Infrastruktur;

Neuerrichtung Sffentlicher Einrichtungen; und
Wiederaufbau von Produktionsstitten und Industrien.

Nach derzeitigen Schitzungen werden bis zur Fertigstellung des TGP im Jahre
2011 zwischen 1,13 und 1,8 Mio. Menschen umgesiedelt, was die grésste Um-
siedlungsaktion aller Zeiten darstellt.

Die UMSIEDLUNGSKOSTEN IN ABHANGIGKEIT VON DER QUANTITAT DER UM-
SIEDLER finden sich im Anhang. Die Umsiedlungskosten mit AusmaBen des
beschlossenen Projektes liegen dabei um 50% iiber denen des empfohlenen Pro-
jektes.

Nach den letzten offiziellen Berechnungen des Investitionsbedarfs von 1993
werden die Kosten des Umsiedlungsprojektes mit mind. 30 Mrd. Yuan beziffert,
was ca. 30% der Gesamtkosten darstellt.'3

Nach Preisen von 1976 hitte ein Betrag von ca. 30 Mrd. Yuan die Umsied-
lungskosten gedeckt. Unter Beriicksichtigung des Preisindexes hitte jedoch
bereits im Jahre 1994 die dreifache Summe zur Verfiigung stehen miissen.

Die UMSIEDLUNGSKOSTEN DIVERSER PROJEKTKONFIGURATIONEN zeigt
Anhang A 12, S. 108.

Seit in den 50er Jahren das TGP wieder intensiver diskutiert wurde, fand im
Gebiet der Drei-Schluchten keine Investitionstitigkeit mehr statt. Unzulingliche
Infrastruktur, ineffiziente Betriebe und ein niedriges Bildungsniveau der Arbeiter
und Bauern sind charakteristisch; eine Beriicksichtigung dieser Kosten fand
bisher nicht statt.

Gegner des Projektes bezweifeln, dass ein Umsiedlungsfonds die Umsied-
lungskosten und Ausgleichszahlungen decken kann.

Chinesischen Plinen zufolge existiert zwar ausreichend erschliessbares Land
im Stauseegebiet. Kritiker bemingeln jedoch, dass dieses aufgrund minderer

' Vgl CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 4-8.

" Vgl. Kolonka, P.: Die letzten Fahrten durch die Drei-Schluchten, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 01.02.1994, S. 3.
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Bodenqualitit und der Lage an Steilhdingen bisher nie besiedelt wurde. Bauern
miissten zu industricllen Arbeitern umgeschult werden, wobei diese Ausbil-
dungskosten nicht kalkuliert wurden.'®®

Spezialisten errechneten, dass anstelle des iiberfluteten Gebietes die 4-5fache
Fliche nutzbar gemacht werden muss, um die gleichen Ertriige zu erzielen. Eine
derart grosse Fliche ist nicht verfiigbar; die landwirtschaftliche Ertragssituation
(Produktivitit) wiirde sich verschlechtern. Diese Kosten wurden nicht kalku-
liert.'®

IV.Ce Kosten der Minderung miglicher Umweltschiiden

Diese Kostenarten betreffen vorwiegend notwendige Ausgaben, um 8kologische
Schiden méglichst gering zu halten. Gemiss der FS des CYJV betragen die
Kosten 2% der Bau- und Umsiedlungskosten. 75% der Kosten fallen wihrend
der Bauzeit an; 25% dagegen erst wihrend der Betriebszeit. Genaue Cash-Flow-
Analysen dieser Okologiekosten wurden nicht durchgefiihrt.

Die Ausgaben werden als Fixkosten betrachtet, obwohl 6kologische Schiden
negativ wachsende Skaleneffekte bedingen — sie summieren sich im Zeitablauf
und wirken langfristig negativ auf die Umwelt.

Aufgrund der Uberflutung kann es zu einer Neuerschliessung von landwirt-
schaftlichen Flichen und Lebensrdumen fiir die Bewohner kommen, was durch
die steigende Bevolkerungszahl noch forciert wird. Dieser Umstand fordert die
Erosion des Bodens.'® Um neues Ackerland zu gewinnen, wurden im Rahmen
des TGP Baues ca. 333 ha Wald abgeforstet. Die Bauern bestellten ihre Felder
zwei Jahre lang — dann war der Mutterboden abgetragen. Die Bauern mussten
das Gebiet wieder verlassen.'®®

Im Vordergrund vieler wissenschaftlicher Diskussionen um die Wirtschaft-
lichkeit und 6kologischen Auswirkungen des TGP steht das Primérproblem der
SEDIMENTATION (Verschlammung). Durch Stauddmme wird die Fliessgeschwin-
digkeit der Fliisse verringert, was zu einer Verschlammung der Reservoirs und
der Nebenfliisse fithrt. Der Wasserstand erhéht sich dort, wobei die HOCH-

185 vgl. Luk, S.; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/London
1993, S. 19 ff.

1% Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 48.
%7 Vgl. Bublath, J.: Abenteuer Forschung, ZDF, 13.05.1998, 21.00.

188 Vpgl. Chai Zongxin: Characteristics of soil errosion on the upper Yangtze river and preventive

measures, in: Chinese geography and environment, Nr. 2, 1990, S. 15.
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WASSERGEFAHR auf diese Gebiete verlagert wird.'®®

Im Gebiet der Drei Schluchten treten hdufig ERDRUTSCHE UND STEIN-
SCHLAGE auf, wobei sich in iiber 30 Fillen mehr als 10 Mio. t Erd- und Stein-
material bewegten.

Die Durchfiibrbarkeitsstudie des CYJV sicht unter Beriicksichtigung mogli-
cher Flutwellen, die den Staudamm iiberspiilen und Gebiete iiberschwemmen
konnten, die Umsiedlung aller Bewohner in Hohenlagen bis 182 m vor. In kon-
kreten Umsiedlungsplinen ist jedoch festgelegt, dass diese nur bis zu einer Hohe
von 162 m erfolgt. Die Bedrohung durch FLUTWELLEN und einem eventuellen
einhergehenden Dammbruch wurde offensichtlich unterschitzt bzw. zu wenig
beriicksichtigt.'”’

Von Wissenschaftlern wird angenommen, dass die Wassertiefe eines Stau-

~ dammes bzw. Reservoirs in einer positiven Korrelation mit der Haufigkeit von

ERDBEBEN steht. Laut Aussagen des chinesischen Earthquake Research Depart-
ments haben iiber 80 mittelgrosse bis grosse Staudimme und 40 Reservoirs di-
rekt Erdbeben mit einer Magnitude bis zum Wert 6,4 auf der Richterskala in der
VR China ausgeldst. Erdbeben mit einer Stirke von 5,5 auf der Richterskala
wurden dabei von fiinf Reservoirs mit einer Wassertiefe von iiber 90 m indu-
ziert."" Die Gefahr eines grossen Erdbebens wird jedoch von staatlichen Stellen
heruntergespielt — das Gebiet sei im grossen und ganzen Erdbebenftei oder weise
nur geringe Erdbebentitigkeit auf.'”

Okologen befiirchten, dass durch den kiinstlich geschaffenen Stausee seltene
Tierarten vom Aussterben bedroht werden,'®

Durch den ,Filtereffekt” des Damms ergibt sich ein regionales Ungleichge-
wicht der WASSERQUALITAT. Nihrstoffe werden zuriickgehalten und gehen so
den Okosystem flussabwirts verloren. Dies konnte mit reduzierter Wasserquan-
titdt zu Ertragsverlusten bei Land- und Fischereiwirtschaft fiihren. Weiterhin
wird beflirchtet, dass die WASSERTEMPERATUREN flussabwirts sinken.'**

' Vgl Jansen, T.: Das Sanxia-Staudammprojekt u. die Frage der Modemnisierung in der VR

China, in: Asien, Nr. 49, 1993, S. 30.
Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 130.

9 Vgl. Mark, R.; Stuart, A.: Disasters as a necessary part of benefit-cost analysis, in: Science,

11/1977,S. 1161.
" vgl. Yao Jianguo: Gefahrden Erdrutsche das TGP?, in: Beijing Rundschau, Nr. 18, 05.05.1992,
S. 30.
' Vgl. Fearnside, P.: China’s TGP; fatal project or step towards modernization?, in: World deve-
fopment, Nr. 5, 1988, S. 621.

Vgl. Sternfeld, E.: Li Pengs neue chinesische Mauer, in: Die Tageszeitung, 18.06.1991, S. 7.
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Eine Beriicksichtigung der Kosten der klimatischen Auswirkungen erfolgte
bisher nicht.

Bis zu welchem Ausmafl Meerwasser im Rahmen der VERSALZUNGSGEFAHR
in das Landesinnere dringen kann, hingt einerseits von der durch den Staudamm
geregelten Wassermenge sowie andererseits von der Fliessgeschwindigkeit ab.
Das AusmaB der Versalzung des Wassers im Miindungsbereich ist u.a. aus-
schlaggebend fiir die Trinkwasserversorgung der Grossraummetropole Shanghai.
Die Folgen sind in jeder Hinsicht unabsehbar; Kostenanalysen wurden nicht
durchgefiihrt.'’

Ein Problem stellt auch die vorher erwihnte ABFALLENTSORGUNG durch die
verringerte Fliessgeschwindigkeit dar. Eine Kostenkalkulation ist bisher fiir
diese Faktoren ausgeblieben.'*

Alle genannten GegenmaBnahmen zur Minderung der Umweltschiden sowie

* einhergehende negative Wirkungszusammenhénge wurden finanziell in der

Kosten-Nutzen-Analyse pauschal mit 10 Einheiten ab dem Jahre 2008 beriick-
sichtigt. Die Generatoren beginnen jedoch im Jahre 2001 mit der Produktion von
Elektrizitit.'”’

Iv.D Der Gesamtnutzen

Der summarische Nutzen des TGPs ergibt sich im Rahmen der Elektrifizierung
anhand der Gewinnerzielung durch ELEKTRIZITATSVERTRIEB, durch HOCH-
WASSERSCHUTZ und den verbesserten SCHIFFVERKEHRSBEDINGUNGEN. Diese
Faktoren des Gesamtnutzens werden in den folgenden Subkapiteln detailliert
betrachtet.

Die folgende Abbildung stellt die Gewinne verschiedener Projektkonfigura-
tionen mit einer gemeinsamen Staudammhohe von 185 m dar. Die zukiinftige
durchschnittliche Wirtschaftsentwicklung der hochwassergefihrdeten Gebiete
wurde beriicksichtigt.

Beziiglich des Nutzens durch verbesserte Schiffverkehrsbedingungen wurde
ein durchschnittlich zu erwartendes Verkehrsaufkommen zugrunde gelegt.

5 ygl. Luk, S.; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/London
1993, S. 20.

1% Vgl. Boxer, B.: China’s TG dam; questions and prospects, in: The China Quarterly, Nr. 113,
03/1988, S. 94 ff.

197 Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 154.
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Gesamtgewinne des TGP bei diversen Projektkonfigurationen

NPL/FCL [m]; Gewinne [Mio. Yuan]; Diskontierungssatz 10%; Basis 1987.

Nutzenkomponente | 150/130 160/140 170/145 | 180/150
Elektrifizierung 12.777 14.579 16.312 17.873
Hochwasserschutz 4.691 4.685 4715 4.606
Schiffsverkehr 724 767 796 826
Gesamtgewinne 18.192 20.031 21.823 23.305

Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 1-4.

Die zweite Alternative (NPL/FCL 160/140) stellt die empfohlene Projektkonfi-
guration der WELTBANK dar.

IV.Da Gewinne aus Hochwasserschutz

In der FS wird hypothetisch argumentiert, dass das TGP die einzige Moglichkeit
darstelle, die Hochwassergefahr am Yangtze zu lindern. Folglich werden die
»KOSTEN DER HOCHWASSERSCHADEN”, die zukiinftig durch den Staudamm ver-
mieden werden, im Umkehrschluss als ,,Gewinne aus Hochwasserschutz” be-
zeichnet.

Die erwarteten Gewinne basieren auf verhinderte Verluste in Industrie und
Landwirtschaft, Kosten fiir Evakuierung der Bevélkerung wihrend des Hoch-
wassers und der Wiederaufbauperiode sowie potentieller Sachschiden, die mit
36% den grossten Anteil ausmachen.'”® :

Die FS bezeichnet die errechneten Gewinne, die aus dem Hochwasserschutz
resultieren, als begrenzt realistisch, da gerettete Menschenleben und vermiedenes
Elend und Notstinde nicht berechnet wurden. Allerdings wurden 3.950
Yuan/Person (in Preisen von 1986) fiir Aufwendungen einkalkuliert, die im
Zusammenhang mit der Evakuierung anfallen.'”

Um die Hochwasserschutzwirkung des TGP vollstindig entfalten zu kénnen,

ist eine Erhshung der Deiche unterhalb des Staudammes notwendig. Diese Ko-
sten wurden nicht integriert,?®

' Vgl. CYIV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 5-3.
' vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 5-5.

200 . .
Ygggl;; Lsukéss.; Whitney, J.: Megaproject — a case study of China’s TGP, New York/London
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1V.Db Gewinne aus Schiffsverkehr

In der Studie wird argumentiert, dass die Betriebskosten der Kontrollstellen flir
enge kurvenreiche Sektionen und der verengten Fahrwasserbereiche, die War-
tungskosten sowie Kosten fiir Schiffahrtszeichen abnehmen. Weiterhin soll sich
der Arbeitsumfang von Arbeiten verringern, die das Flussbett vertiefen.

Fiir den stromabwirtigen Schiffsverkehrausfalles wihrend der Bauperiode
verlangt das chinesische Ministerium fiir Kommunikation Kompensationszah-
lungen von 1 Mrd. Yuan. Diese Forderung wurde zwar vom CYJV bestitigt,
allerdings wurden die Kosten bei der Berechnung ignoriert, da diese Forderung
nicht offiziell dokumentiert wurde.

Da die zukiinftige ENTWICKLUNG DES TRANSPORTSEKTORVOLUMENS nur
grob prognostiziert werden kann, wurden vom YVPO und dem chinesischen
Ministerium fiir Kommunikation drei verschiedene Prognosen erstellt, wobei die
Alternative mit einem mittleren prognostizierten Transportvolumen die Basis fiir
weitere Berechnungen darstellt.

Prognostiziertes Transportvolumen

prognos. Jahr | Stromauf- | Stromab- | gesamt Wachstum
Transport- wirts wiirts [Mio. t] [Yo]
volumen [Mio. t} [Mibo. t]
1985 1,1 44 5,5
Niedrig 2000 2,1 3,0 5.1 -5,0
2030 5,4 13,6 19.0 4,5
Mittel 2000 2,2 7,4 9,6 3,8
2030 8,4 21,9 30,3 3,9
Hoch 2000 438 12,0 16,8 7,7
2030 12,5 50,0 62,5 4,5

Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 5-8.

IV.Dc Gewinne aus Elektrizitiitsvertrieb

Die empfohlene Projektkonfiguration verfiigt {iber eine installierte Generatoren-
kapazitit von 16.750 MW. Bei einer durchschnittlichen jéhrlichen Auslastung
von nur 54% (u.a. aufgrund von Trockenperioden in den Sommermonaten) wird
eine jahrliche Energiemenge von ca. 80 Mrd. kWh erzeugt.

In der FS wird berticksichtigt, dass die gleiche Menge Elektrizitit von kleine-
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ren Wirme- und Wasserkraftwerken produziert werden kénnte.

In der VR China sind die PREISE FUR ELEKTRIZITAT SEIT 1949 STAATLICH
FESTGESETZT. Das hat zur Folge, dass die Einnahmen durch den Vertrieb einer
bestimmten Quantitdt Strom, unabhingig von den Produktionskosten, gleich
hoch sind. Folglich kénnen die Gewinne der diversen Alternativméglichkeiten
nur anhand von Kostenvorteilen ermittelt werden. Das CYJV setzt in der FS
voraus, dass die Installation von grossen Generatoren, die anzahlmissig geringer
sind, kostenglinstiger ist als die Verwendung von kleinen Generatoren, von de-
nen mehr verwendet werden miissten, um eine vergleichbare Produktivititsrate
zu erzielen.

Als Kritikpunkt ist anzumerken, dass fiir den Vergleich von Alternativpro-
jekten lediglich die unterschiedlichen Kosten der stromerzeugenden Systeme
beriicksichtigt wurden, nicht jedoch die Kosten des eigentlichen Staudammpro-
jektes TGP.

Obwohl die Strompreise 1986 um 13% stiegen und der Preis bei 5,2
Fen/kWh lag, decken die Einnahmen die Kosten der Energieerzeugung nicht.
Die Studie berticksichtigt, dass weitere Preissteigerungen zu erwarten sind, ver-
nachlissigt jedoch die Moglichkeit, dass steigende Preise zu einem Sinken des
Energickonsums fithren kénnten.

Fiir die Deckung des Strombedarfes in Zentral- und Ostchina bis zum Jahre
2010 wurden mehrere Modelle ohne Integration des TGPs entwickelt, wobei das
kostengiinstigste Modell den Bau diverser alternativer Wasser- und Wirme-

-kraftwerke vorsah.

Die Energieerzeugungsgewinne einiger TGP-Alternativen sind nachfolgender
Abbildung zu entnehmen:

NPL/FCL | gesichertes Ener- | durchschnittl. Vergleichsgewinne des
[m] gievolumen Energievolumen | TGP aus Generator-

[MWh] [MWh] installation

[Mio. Yuan]
150/135 3.736 7.961 12.961
160/140 4.496 8.704 14.579
175/145 3.760 9.585 16.312
180/150 6.175 10.101 17.873

Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 5-16.

Im jetzigen Modell werden einige Kraftwerke durch das TGP ersetzt, die weitere
Kosteneinsparungen nach sich zichen, die als direkte Gewinne betrachtet wer-
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den. Diese Gewinne sollen zwischen 10 und 18 Mrd. Yuan liegen.*"

Iv.Dd Nettogewinne

Untersuchungen des CYJV ergaben, dass bei den gesamten in Erwégung gezo-
genen Projektkonfigurationen ein Nutzen in Form von Nettogewinnen erwirt-
schaftet werden kann. Die Entscheidung fiir eine der Alternativen wurde aus-
schliesslich auf Basis der Nettogewinnhhe getroffen.

In der FS wird davon ausgegangen, dass eine Dammhéhe von 185 m das
Optimum darstelle. Ein hoherer Staudamm wiirde die Baukosten erheblich stei-
gern und die Bauphase verlingern, so dass die Gewinne geringer ausfallen wiir-
den.

Anhang A 13, S. 109 stellt u.a. diec NETTOGEWINNE DIVERSER PROJEKT-
KONFIGURATIONEN dar. Wie ersichtlich ist, kann bei der empfohlenen Konstella-
tion NPL/FCL 160/140 m mit 6.273 Mio. Yuan der héchste Nettogewinn erzielt
werden.

Die Nettogewinne der Konstellation NPL/FCL 165/140 m sind mit 6.269
Mio. Yuan mit dem o.g. Wert fast identisch; die Bruttogewinne sind sogar héher.
Doch wiirden die Gewinne durch ein grosseres UmsiedlungsausmaB kompensiert
werden.”

Kritiker fiihren an, dass das CYJV mit den Werten NPL/FCL 160/140 m eine
Projektkonstellation empfehle, die ausschliesslich die Nettogewinne maximiere,
nicht jedoch das AusmaB der UMSIEDLUNG mit der gesamten einhergehenden
Problematik zu minimieren suche (s. Kapitel Umsiedlungsproblematik).

Kritiker versuchten, mit unverdffentlichten Daten des CYJV zu belegen, dass
es sich bei der empfohlenen Projektkonstellation (Alternative B) nicht um die
Optimalauswahl handele, was folgende Abbildung belegen soll:

21 ypl, CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 1-5.
22 ygl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 1-6.
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Kriterien Alternative A Alternative B
NPF/FCL [m] 150/130 160/140
Nettogewinne [US-$] 1.624 1.760
Umsiedlungskosten [US-$] 1.687 2.170
Kosten-Nutzen-Verhiltnis 1,04 0,81
Umsiedlerzahl 539.000 727.000

Quelle: Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Tor-
onto 1993, S. 155.

PROJEKTALTERNATIVE A wiirde zwar geringere Nettogewinne mit sich bringen,
jedoch gleichzeitig eine kleinere Fliche iiberfluten; weiterhin miissten ca.
188.000 Personen weniger umgesiedelt werden. Ausserdem wire ein Damm mit
dieser Konstellation ca. 540 Mio. US-$ giinstiger zu erstellen. Auch das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis ist mit 1,04 deutlich positiver als Alternative B.

Kritikern zur Folge stelle diese Darstellung den Beweis fiir die Gleichgiiltig-
keit der Behérden gegentiber der Umsiedlungsproblematik dar. Ausserdem stiit-

ze sie die These, dass die Auswahl des Projektes einseitig nach der Nettogewinn-
héhe erfolgte.”

IV.E Die Bewertungskriterien

IV.Ea Diskontierungsfaktor

Zur Abzinsung der Kosten und Nutzen des TGP verwendete das chinesische
MWREP sowie das CYJV einen DISKONTIERUNGSFAKTOR VON 10%, um diese
iiber eine Periode von 62 Jahren zu diskontieren.2*

In der FS wird herausgestellt, dass fiir die Analyse allgemein iibliche und von
der Weltbank und anderen internationalen Kreditorganisationen praktizierte
Techniken angewendet wurden. Die WELTBANK hingegen wendet in den Analy-
sen der meisten Projekte einen Diskontierungsfaktor von 12% an, wie z.B. bei
der Kalkulation des NARMADA-STAUDAMMPROJEKTES in INDIEN.

Das CYJV testete in einer Analyse die Auswirkungen diverser Diskontie-
rungsfaktoren und kam zu dem Ergebnis, dass ein Faktor von 12% die Kosten

203 .
Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 155 f.

204
Vgl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 150.
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i
“ w um 15% senken, allerdings ebenfalls die Gewinne um 30% mindern wiirde. Dies Doch bereits fiir 1988 gibt das China Statistical Yearbook eine Inflationsrate
i hitte eine geringere Nettogewinnspanne von ca. 60% zur Folge.™” von 18,5% an, die in den Jahren 1990 bis 1992 jedoch auf Werte unter 6% sank.
:?ﬁ‘: Die Auswahl eines Diskontierungsfaktors, mit dem das Projekt mdglichst Zwischen 1993 bis 1994 erhohte sich diese wiederum auf 13,3% bzw. 21,7%.2"
N positiv dargelegt werden kann, ist hier wohl subjektiv betrieben worden. Probleme bereiten weiterhin die divergierenden Inflationsratenerhdhungen
‘;‘; der individuellen Sektoren, die vorwiegend das TGP betreffen. Die nachfolgende
i ‘ IV.Eb Wechselkurs Abbildung zeigt diese Problematik auf, wobei nicht pauschalisiert werden kann,
“‘i Die Analysen der FS basieren auf einem WECHSELKURS VON 3,7 YUAN/US-§. dass ein b.estimmter Sektor im Zeitablauf vergleichsweise héhere Steigerungsra-
;’!ff Das CYJV rdumt ein, dass diverse Experten und Organisationen argumentieren, ten aufweist. So stiegen z.B. im Jahre 1989 die Preise des Kohleindustriesektors
i dass der Yuan mit diesem Wechselkurs iiberbewertet sei und 5-6 Yuan/US-$ bei im Vergleich zum Kraftwerksindustriesektor um 6,3%. Im Jahre 1991 hingegen
| ‘:T den Berechnungen realistischer erscheinen. ist eine Erhdhung des Preisindexes der Kraftwerksindustrie um 3,8% festzustel-
i Bei einem Wechselkurs von 6 Yuan/US-$ wiirden sich die Baukosten um ca. len.
30% erhGhen, wobei diese Mdglichkeit mit ca. 5% angegeben wurde.**
YA Im Jahre 1993 betrug der Wechselkurs bereits 5,76 Yuan/US-$, wobei dieser, Gegeniiberstellung diverser Inflationsraten [%]
e einhergehend mit der Vereinheitlichung des Wechselkurssystems zum 01. Januar
“ j lii ; 1994, auf 8,61 Yuan/US-$ Stieg.zo7 Jahr | Gesamt | Konsum- | Hydro- | Kraftwerks- | Kohle- | - Bau- Erdbeweg-
el Derzeit wird prognostiziert, dass die IMPORTQUOTE des TGP bei ca. 15% giter | energie | energie | emergie | materialien | ungsarbeiten
‘H “ ‘ liege. Insbesondere dieser Aspekt besitzt beim Yuan/Dollar Wechselkurs einen
i erheblichen Einfluss auf die Gesamtkostenhdhe des TGP ** : 1986 | 6,0 65 | 1,1 2,4 -3,2 13,7 -
i ‘ ! 1987 7,3 7.3 2,3 3,1 2,8 5,6 -
‘; 11‘ IV.Ec Inflationsrate 1988 | 18,5 18,8 2,6 1,7 10,6 13,4 9,3
il 1 In der FS des CYJV wird die Inflationsrate sukzessive beriicksichtigt — bis zum o 1989 | 17,8 18,0 5,8 5,9 12,2 23,6 14,2
Ty Jahre 1990 mit 6,5%, zwischen 1990 und 1995 mit 4,5% und ab 1995 mit 3%. 1990 2,1 31 5,2 7.4 6,2 -0,4 7,9
Diese Werte basieren auf Prognosen der WELTBANK. 1991} 2,9 34 9,6 16,9 13,1 6,1 12,8
Gleichzeitig wird erwihnt, dass der Inflationsaspekt vom CYJV vernachlds- 19921 5.4 6,4 8,3 8,8 16,1 11,1 12,6
sigt werde, da Kosten und Nutzen gleichermassen beeinflusst werden. Trotzdem 1993 | 13,2 14,7 16,6 35,9 39,7 42,8 46,5
sind die Werte als sehr unrealistisch einzustufen. 19941 21,7 241 - - - - -
.For projects facing greater uncertainty with respect to sales revenues or
. . - s 31209
operating costs the difference is negligible. ‘ Quelle: State Statistical Bureau of the PRC: China Statistical Yearbooks; Aus-

Das CYJV nahm 1987 hypothetisch an, dass die Inflationsrate unter Beibe-
haltung der Reform- und LiberalisierungsmaBnahmen in den darauffolgenden

gaben 1987-1996.

iy Jahren nicht unter 2% fallen, jedoch ebenfalls nicht iiber 10% steigen wiirde.”"’ y o . -
1 J & Der steigende Inflationsdruck in der VR China wird durch die Freigabe staatlich
gestgesetzter Preise, das hohe Geldangebot, die Schuldenlast sowie die exzessive
: teige iti i 5 : :
5 Vgl CYIV: TGP Feasiilty Study, Vol. 3, 1988, 5. 35 X gerung fier Investltlc?nen in das Anlagevemogen verursacht. Um die Wirt-
-~ o schaftsentwicklung zu fordern, ergreift die chinesische Regierung diverse MaB-
Vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 3-8. nahmen, um die Inflationsraten unter Kontrolle zu bringen. Neben einer Kredit-
27 ygl. Schiiller, M.: PRC’s social and economic data, in: China aktuell, 11/1995, S. 1059.
208 ygl. Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 152. 2o Vgl. CYIV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 3-10

209 Gell, A.: Inflation: does it matter in project appraisal?, Berichte aus dem weltwirtschaftlichen M vol State Statisti - .
, , . tatistical Bureau of :
Colloquium der Universitat Bremen, Nr. 55, Bremen, 1998, S. 22. : bif 1996, ureau of the PRC: China Statistical Yearbooks, Beijing, Ausgaben 1987
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verknappung sollen die Ausgaben der Geldmenge und die Investitionen in das
Anlagevermogen beschrankt werden. Als Ziel der Wirtschaftspolitik im Jahre
1995 nannte Ministerprisident Li Peng eine Inflationsrate von 15%, die deutlich
unter dem Preisanstieg von 1994 liegt.*"?

Dennoch werden die Prognosen des CYJV von 1987 voraussichtlich von den
Werten der Jahre 1995 ff iibertroffen; eine genauere Einschitzung ist jedoch
genauso problematisch.

,.Sometimes wrong assumptions are accepted because the correct formulation
is more complicated and the impact on the results is thought to be only margi-
nal."*"

IV.Ed Zeitliche Verzigerungen

Verzogerungen im Terminplan sind kostenintensiv und konnen immense
Kostensteigerungen nach sich ziehen. In der VR China werden verspétete Fertig-
stellungen von Projekten mit Zeitverzogerungen von zwei bis fiinf Jahren als
,normal” angesehen. In der Vergangenheit stellten mangelhafte Konstruktions-
pline sowie inadiquate Planungen die Ursache fiir hiufige Anderungen und
‘Bauunterbrechungen von einigen Jahren dar.?*

Verzogert sich die Fertigstellung des TGP um nur ein Jahr, so wird gem. FS
des CYIV der Nettogewinn um 1,7 Mrd. Yuan vermindert, was ca. 23% des
Nettogewinnes entspricht. Daher seien zusitzliche finanzielle Aufwendungen ge-
rechtfertigt, die die Terminpline der einzelnen Bauphasen einhalten sollen.*'®

IV.F Die Finanzierungsanalyse

Wie bereits im Vorfeld erwihnt, wurde die Finanzierungsanalyse des CYIV
ausschliesslich fiir die empfohlenen Projektdaten NPL/FCL 160/140 m durchge-
fiihrt. Die Analyse basiert auf Marktpreisen und gliedert sich in zwei Teile: im
ersten Teil wird der héchstmogliche Zinssatz ermittelt; im zweiten Teil erfolgt
die Analyse des Finanzierungsplanes zu marktiiblichen Konditionen.

22 Vpl. China aktuell: Inflationsbekdmpfung erhilt Vorrang, 03/1995, S. 194.

3 Gell, A.: Inflation: does it matter in project appraisal?, Berichte aus dem weltwirtschafilichen
Colloquium der Universitit Bremen, Nr. 53, Bremen, 1998, S. 22.

214 ygl, Barber, M.; Ryder, G.: Damming the Three Gorges, London/Toronto 1993, S. 152.
35 vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 7-9.
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IV.Fa Zinssatz

Ein wichtiges Kriterium fiir die finanzielle Durchfiihrbarkeit des TGPs stellt der
Zinssatz dar. Dessen Berechnung vernachlissigt sowohl Preissteigerungen als
auch Steuern und befasst sich lediglich mit dem Cash-Flow bei konstanten Wer-
ten iiber die kalkulierte Nutzungs- bzw. Lebensdauer des Projektes. Es wurde
festgestellt, dass der Zinssatz unter 9% liegt.

Unter der Voraussetzung, dass ein Strompreis von 5,2 Fen/kWh die Produk-
tionskosten deckt und die gesamten Kosten und Einnahmen in gleichem Masse
steigen, bedeute dies, dass Kredite mit einem durchschnittlichen Zinssatz von
9% aufgenommen werden kénnen. Bei einer Inflationsrate von 4% seien Zins-
sitze bis zu 13% erschwinglich.

Eine Analyse des Zinssatzes zeigt, dass dieser stark auf Verinderungen der
Strompreise reagiert. Bei einem Strompreis von z.B. 7,5 Fen/kWh steigt der
maximale Zinssatz auf 11,5%.%'%

Die Abhingigkeit des Zinssatzes von der Hohe der Strompreise wird in
Anhang A 14, S. 110 dargestellt.

IV.Fb Finanzierungsplan zu marktiiblichen Konditionen

Das CYJV stellt einen Finanzierungsplan zu marktiiblichen Konditionen vor.

~ Im Optimalfall miisste eine vollstindige Analyse des TGP mit einem derart
hohen Investitions- und Kapitalaufwand die Auswirkungen auf die gesamte
chinesische ELEKTRIZITATSTARIFSTRUKTUR untersuchen. Eine solche Untersu-
chung wiirde die Uberpriifung der gegenwirtigen Vermogenslage des Projektes
TGP erfordern. Da das TGP als einzelne Einheit unabhingig von Ubermittlungs-
und Verteilungsinstitutionen fiir Elektrizitit gefiihrt wird und diese folglich nicht
direkt an die Endverbraucher weiterleitet, besteht nur eine indirekte Verbindung
zwischen TGP und der Tarifstruktur. Die Analyse beschriinkt sich daher ledig-
lich auf das eigentliche Projekt.*'”

Es wird die konventionelle CHINESISCHE ABSCHREIBUNGSMETHODE verwen-
det, nach der nur 80% der Kapitalwertminderung zur Schuldentilgung angesetzt
werden konnen. Die verbleibenden 20% werden nicht zur Deckung anfallender
Betriebskosten benutzt, sondern z.B. fiir die Beschaffung von Ersatzteilen zu-
riickgestellt. Es stellt sich jedoch generell die kritische Frage, ob mit Abschrei-

bungen Schulden getilgt werden kénnen. In Deutschland ist dies bis dato nicht
moglich.?'®

e Vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 8-1 ff.
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Vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. S. 8-8.

il -
Vgl Sell, A.: miindliche Aussage, Universitat Bremen, 16.07.1998.
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Einerseits wird in der Analyse eine Gewinn- und Verlustrechnung aufgestellt,
die die jahrlichen Einnahmen, Betriebskosten, Abschreibungen und Abziige des
Brutto- und Nettoeinkommens ausweist. Andererseits zeigt diese die Herkunft,
Verwendung und Héhe der finanziellen Mittel, die zur Finanzierung und Kredit-
tilgung zur Verfiigung stehen.

Das Kapital stammt aus vier Hauptfinanzierungsquellen:

1. Innenfinanzierung durch Abschreibungen und Nettoeinkommen;

2. Fonds, der aus den Einnahmen eines anderen Wasserkraftwerkes (Gezhouba-
Staudamm) finanziert wird,

3. Fonds, der aus Steuereinnahmen von Ubermittlungs- und Verteilungsinstitu-
tionen fiir Elektrizitit finanziert wird; und

4. Kreditaufnahmen.

Den gesamten detaillierten FINANZIERUNGSPLAN DES TGP ZU MARKTUBLICHEN
KONDITIONEN zeigt Anhang A 15, S. 111. Im Jahre 2001 sollen die Stromgene-

ratoren in Betrieb genommen werden. Entsprechend werden dann annihernd

100% der Zinsen (Capital costs) den Betriebskosten (Operating costs) zugerech-
net (s. eingerahmte Werte im Anhang).

Der Finanzierungsplan ist an international {iblichen Zinssitzen ausgerichtet,
wobei zinsfreie Kredite sowie Zuschiisse (Grant Elements) realistischerweise
nicht beriicksichtigt wurden, Das ist primir darauf zuriickzufiihren, dass sich die
Weltbank und andere Organisationen aufgrund der umstrittenen Projektkonfigu-
ration sowie der negativen nicht prognostizierbaren Auswirkungen von der Fi-
nanzierung zuriickgezogen haben (s. Zusammenfassung und Ausblick).

Fiir den Finanzierungsplan gilt, dass die Differenz zwischen Kapitalbedarf
und intern beschafften Mitteln durch die Aufnahme von KREDITEN behoben
werden muss. Dabei werden sowohl kurz- und langfristige als auch in- und aus-
lindische Anleihen unterschieden. Ferner wird in der Studie herausgehoben, dass
aufgrund der langen Bauzeit und der spiten Einkommenserzielung durch Inbe-
triebnahme der Generatoren im Jahre 2001 im zwolften Baujahr Zwischenkredite
aufgenommen werden miissen, durch die Zinsriickzahlungen wihrend der Bau-
phasen steigen.

* Achim Gutowski 77

Die folgende Ubersicht zeigt das KREDITAUFNAHMEMODELL ZU MARKTUB-
LICHEN KONDITIONEN:

Kapital- Kredithéhe | Zinssatz | Riickzahl- | Ritckzahlfreie
herkunft [Mrd. Yuan] [%%] periode Periode
[Jahre] [Jahre]
People’s Con- 36,3 8 20 12
struction Bank
of China
Auslidndische 1,8 12 15 5
Kredite / Ex-
port Kredite
Internationale 1,6 8,5 10 10
Kredite
39,7

Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. §-22.

Von den gesamten Kosten zu Marktpreisen in Héhe von ca. 39,7 Mrd. Yuan
werden nur ca. 3,4 Mrd. Yuan (8,5%) mit Krediten aus dem Ausland finanziert,

Wihrend des siebten Fiinfjahresplanes wurden in der VR China 118 Mrd.
Yuan fiir den Ausbau des Energiesektors veranschlagt. Beim TGP werden die
Kosten tiber 18 Jahre Bauzeit, d.h. iiber voraussichtlich vier Fiinfjahrespline,
verteilt (im Finanzierungsplan simuliert von 1989 bis 2007). Gemiss CYJV
sollte daher die Gesamtfinanzierung gesichert sein.?"

Die PEOPLE’S CONSTRUCTION BANK OF CHINA deckt mit ihren gewihrten
Krediten die Kosten fiir die Umsiedlung der Bewohner (Resettlement costs), die
Abschwichung der Umweltschiden (Environmental mitigation) sowie die Lohne
(Labour).

Um der TGP-Entwicklungsgesellschaft die Kapitalbeschaffung zu erleich-
tern, wurde ihr das GEZHOUBA-Wasserkraftwerk direkt unterstellt. Daher werden
de_ssen Einnahmen unter der Rubrik Gezhouba Funds/Gross income dargelegt.
D}Cser Fond soll bis zum Jahre 2011 ca. 73 Mrd. Yuan aus Stromverkiufen
eingenommen haben. Andere Quellen weisen dagegen auf die Summe von nur
€a. 33 Mrd. Yuan in den ersten 12 Baujahren hin.*°

™ Vgl. CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 8-30.

2 - . . .
n Vgl. China Daily: Power price hike to build dam, 17.12.1993, S. 15.
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Obwohl der chinesischen Regierung durchaus bewusst ist, dass sie das Pro-
jekt aufgrund des Riicktritts von Weltbank u.a. Organisationen iiberwiegend aus
eigenen Mitteln finanzieren muss, jedoch in der Gegenargumentation immer
wieder das Selbstfinanzierungspotential propagiert, raumt sie ein, dass insbeson-
dere wihrend der Startphase vor Beginn der Elektrizititserzeugung ein gravie-
render Kapitaimangel vorherrsche. Kummuliert verbleibe ein Fehlbetrag von
tiber 30 Mrd. Yuan, was ca. 21% des gesamten Kapitalbedarfs entspreche. Die
chinesische Regierung hofft, diesen Kapitalmangel durch die Emission von Ak-
tien sowie evtl. durch eine weitere Aufnahme zinsgiinstiger Kredite decken zu
kénnen.*”!

\% Die Rolle von Institutionen, Banken, Unternechmen und der
Deutschen Bundesregierung

Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, erstens die Rolle von fi-
nanzierenden Unternehmen beziiglich des TGPs zu kldren. Hintergrund dabei ist
die Ablehnung einer Unterstiitzung des TGPs durch diverse Institutionen. Besit-
zen diese Finanzdienstleistungsunternehmen interne Standards zur Kreditmittel-
vergabe, ethische Richtlinien, Umweltleitlinien oder entsprechende Unter-
nehmensphilosophien? Werden diese womdglich unterlaufen? Spielen Entschei-
dungen der WELTBANK eine Rolle, um die eigene Entscheidungsfindung fiir oder
gegen eine Finanzierung zu lenken? Werden die Entscheidungen dieser {iberge-
ordneten Institution respektiert, beriicksichtigt oder verworfen? Uberwiegt die
interne Entscheidungsfindung?

Zweitens soll die Rolle der liefernden Unternehmen im oben genannten Sinne
beleuchtet werden. Inwieweit affektiert Unternehmen die Verwendung bzw. der
Einsatz ihrer gelieferten Produkte in anderen Landern? Sind ethische Leitlinien
in der Unternehmenssatzung bzw. Philosophie integriert? Inwieweit besitzen die
Unternehmen interne Umweltbestimmungen/standards oder fithren selbst Um-
weltvertraglichkeitspriifungen durch? Oder sprengen solche Untersuchungen
einfach den Kontrollrahmen eines Unternehmens bei Lieferungen?

Drittens stellt sich fir die Finanzdienstleister/Banken und Unternchmen die
Frage, ob die positiven Auswirkungen des Staudammprojektes TGP die eventu-
ellen negativen Folgewirkungen um ein vielfaches iiberschreiten, so dass ¢ine
Unterstiitzung des Projektes gerechtfertigt erscheint.

Viertens wird die Rolle der Deutschen Bundesregierung im Rahmen der
Unterstiitzung des TGPs durch Hermes-Biirgschaften dargelegt und evaluiert.

2 vagl. Neue Ziiricher Zeitung: Finanzierung des Yangtze-Damms ungeldst, 01.11.1993.
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Um diese Fragen zu erforschen, wurden alle Finanzdienstleister und Unterneh-
men, die beim TGP-Bau involviert sind, im Rahmen einer empirischen Untersu-
chung befragt. Die Grundgesamtheit der schriftlich befragten Unternehmen
betrug 26. Den Banken und Unternehmen wurden o.g. Fragestellungen {ibermit-
telt. Die Riicklaufquote zu dieser brisanten Thematik betrug 28%.

Dass kontroverse Diskussionen zwischen Unternehmen, Staudammgegnern und
der Politik nicht neu sind, belegen Aufzeichnungen iiber den CABORA BASSA-
STAUDAMM in MOZAMBIQUE aus dem Jahre 1970. Der damalige Bundeskanzler
WILLY BRANDT schaltete sich dabei in die Meinungsverschiedenheiten der Par-
teien ein; liefernde Firmen waren damals AEG-TELEFUNKEN, BROWN, BOVERI
& CIE., HOCHTIEF, SIEMENS und VOITH.”?

V.A Die Rolle von Institutionen

Eine Begriindung fiir Kritiker, das Projekt nachhaltig abzulehnen, spiegelt sich
in der Nichtteilnahme der Finanzierung der WELTBANK wider, die urspriinglich
als einer der grossten Kreditgeber fiir derartige Grossprojekte galt. In den 50er
Jahre wurde angenommen, dass Grossstauddmme zu einer positiven nachhalti-
gen Entwicklung eines Landes beitragen. Doch in den letzten Jahrzehnten hat
man von den umstrittenen Auswirkungen und Nebenwirkungen gelemt und
verurteilt die Unterstiitzung. Die Weltbank geriet derart in Kritik, da ihr Um-
weltschutzorganisationen vorwarfen, dkologisch und 6konomisch nicht durch-
fiihrbare Projekte zu finanzieren. :

Darauf aufbauend hat die WELTBANK im Jahre 1996 — also relativ spit —
eingesehen, einheitliche Richtlinien fiir Investitionen von IBRD, IDA, IFC und
MIGA beziiglich von Staudammprojekten aufzustellen, um Konsistenz bei der
finanziellen Mittelvergabe sicherzustellen.?*

Offiziellen Angaben der WELTBANK zufolge bedeute die Nichtfinanzierung
des TGPs keine Verurteilung; die chinesische Regierung hitte vielmehr noch
nicht um entsprechende Darlehen gebeten.” Jahre spiter werden jedoch andere
Meinungen der WELTBANK laut: ,Jt was a textbook-case disaster in the ma-
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Vgl. Staatssekretariat fir Information und Tourismus: Cabora Bassa — Daten, Fakten und
Meinungen iiber einen Staudamm in Mozambique, 1971, S. 60 ff.

» Vgl. Weltbank: World bank lending for large dams; a preliminary review of impacts, 1996, S.

4.

24

Vgl. Huus, K.: More dam trouble, in: Far Eastern Economic Review, 20.10.1994, S. 70 ff.
Vgl. International Rivers Network: Chinese Dam Tests Green Banking Club, 18.10.1999, S. 2.
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Gemiss Angaben der chinesischen Regierung war die Weltbank zu einem
friilheren Zeitpunkt bereit, Kredite zur Verfiigung zu stellen. Man habe jedoch
von Darlehen Abstand genommen, da ,,die Prozedur der Mittelvergabe zu um-
stindlich sei und um weitere Debatten iiber das Projekt zu vermeiden.”** Ein
klassisches Beispiel fiir die chinesische ,,Mentalitit der Gesichtswahrung”?

Die BRITISCHE INVESTMENTBANK, die stark mit Projektfinanzierungen in der
VR China vertreten ist, vertritt die Ansicht, dass aufgrund der ungeldsten Pro-
bleme diverse Institutionen und Unternehmen nicht an einer Integration und
Involvierung beziiglich des Baues des TGPs interessiert seien. Weltweit drdngen
Umweltschutzorganisationen die Regierungen und internationale Finanzinstitu-
tionen — wie die ASIAN DEVELOPMENT BANK (ADB) - zu einem Boykott des
TGPs.

Im Jahre 1992 verkiindete die CANADIAN INTERNATIONAL DEVELOPMENT
AGENCY (CIDA) offiziell, dass sie aufgrund mangelnder finanzieller Mittel und
gegensitzlicher Priorititen nicht mehr am TGP mitwirken werde. Dieser Riick-
zug stellt die Verldsslichkeit der umstrittenen Feasibility Studie des CYJV in
Frage, denn diese wurde von der CIDA neben der WELTBANK co-finanziert.”*®

1993 trat ebenfalls das U.S. BUREAU OF RECLAMATION, das seit 1944 an den
Vorbereitungen beteiligt war, von Verpflichtungen zuriick. Das TGP sei weder
okologisch noch wirtschaftlich durchfiihrbar. Dieser Riicktritt wird von Kritikern
als das Symbol fiir die Undurchfiihrbarkeit gedeutet.””

Obwohl sich die AMERIKANISCHE REGIERUNG Ende der 80er Jahre aus politi-
schen und dkologischen Griinden vom TGP distanzierte, erwigte diese im Jahre
1994, der US IMPORT-EXPORT BANK Kreditvergaben zu genehmigen, um ameri-
kanischen Unternehmen zu Vertrigen zu verhelfen.”*® Nachdem der US-SICHER-
HEITSRAT jedoch die Okologischen Auswirkungen, die Umsiedlungsproblem-
atiken und die Finanzierungsstruktur untersuchte, fiel die Entscheidung der Bank
im Mai 1996 zu Gunsten einer Nichtteilnahme aus.*'

26 ygl. Frankfurter Rundschau: Nur ein Krieg k6nnte das Bauwerk am grossen Fluss stoppen,

17.06.1995, S. 12.
27 Vgl Frankel, M.; Huus, K.: To tame the Yangtze, in: Newsweek, 11.11.1991, S. 38.
28 Vgl. Probe International: China’s TGP loses Canadian Goverment Agency Backing, in: Back-
grounder, 28.04.1992, S. 24.
2% Vgl International Rivers Network: Three Gorges Dam Update, http://www.im.org, 01.11.1997,
Graham, G.: US agencies to pull out of Yangtze project, in: Financial times, 11.11.1993, S. 8.

20 ygl. Huus, K.: More dam trouble, in: Far Eastern Economic Review, 20.10.1994, S. 70 ff.

Bt ygl. Smith, C.: China dam project is hard sell abroad, in: The Wall Street journal, 03.05.1995,
S.9.
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China won't be counting on help from the United States. The US withdrew
its support because of doubts about the dam’s effectiveness in flood control and
environmental concerns about the project.™*

Dazu Ex-Premierminister Li Peng: ,,Die USA schaden mit ihrer Politik ihren
eigenen Unternehmen, die aus dem Rennen um Aufirdge fallen. China wird kei-
nén Schaden haben, weil wir dieselbe Technologie auch von den Europédern
beziehen kénnen.”*

V.B Die Rolle von Finanzdienstleistungsunternehmen

Die direkte internationale Finanzierung des Projektes scheint aufgrund der Tat-
sachen fiir die VR China problematisch zu sein. Versuche, Finanzierungsobliga-
tionen herauszugeben, wurden seit dem Jahre 1994 dreimal verworfen mangels
Interesse von potentiellen Investoren. Die Riickzahlung der Obligationen war
dabei nicht an die Wirtschaftlichkeit des TGPs gebunden. Vielmehr seien Inve-
storen zuriickgeschreckt vor einem negativen ,,public relations Effekt”, der mit
einer Unterstiitzung einhergehe. Die Ausgabe von Obligationen fiir eine direkte
Finanzierung wird nur in der VR China durchgefiihrt.

Dies hat bei der chinesischen TGP-ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT zu dem
Versuch gefiihrt, einen eher indirekten Finanzierungsweg einzuschlagen. Im
Jahre 1994 wurde die STATE DEVELOPMENT BANK OF CHINA (SDB) gegriindet,
die staatliche Entwicklungsprojekte wie den Staudamm finanzieren soll. 1996
wurde dem TGP ein zehnjihriges Darlehen iiber 3,6 Mrd. US-$ zugesprochen;
damit wurde die SDB zum gréssten Investor,

Damit verbunden gab die SDB im Jahre 1996 erstmals eine internationale
Finanzierungsobligation iiber 30 Mrd. Yuan heraus, die von NOMURA SECUR-
ITIES in Japan unterschrieben wurde. Aufgrund von Kritik in Japan wurde eine
zweite Obligation iiber die gleiche Summe vom Unternehmen jedoch nicht un-
terschrieben. Das sei fiir die VR China Grund genug gewesen, japanische Unter-
nehmen nicht bei der Ausschreibung zu beriicksichtigen.

NGOs fordern Finanzinstitutionen auf, keine Vertrige zu unterschreiben
bzw. Gelder bereitzustellen, die das TGP direkt oder indirekt fordern. Ferner
wird gefordert, Umweltkriterien bei der Kreditvergabe bzw. beim Investitions-
entscheidungsprozess zu integrieren, um eine direkte/indirekte Finanzierung von
u.mstn'ttenen Projekten in Zukunft zu vermeiden. Die Existenz solcher Vergabe-
richtlinien und Umweltkriterien scheint bei Finanzdienstleistungsunternehmen,

B CNN: China begins building world’s largest dam, 08.11.1997, www.cnn.com/Earth.

33 . N . .
Technische Universitdt Berlin: Das Drei-Schluchten-Projekt am chinesischen Jangtsekiang,
1997, www.user.cs.tu-berlin.de
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die das TGP unterstiitzen, nicht bzw. nur in Ansitzen vorhanden zu sein. Eine
Anlehnung an Weltbankstandards bzw. UNO-Richtlinien sollte hier erfolgen.

Diesbeziiglich kontaktierten iiber 40 NGOs aus 14 Lindern das Finanzdienst-
leistungsunternehmen MORGAN STANLEY DEAN WITTER und protestierten gegen
eine Zeichnung der Obligationen der SDB. Das Unternehmen erklérte sich dar-
aufhin im Mai 1999 wenigstens bereit, mit NGOs wie der NATIONAL WILDLIFE
FEDERATION, INTERNATIONAL RIVERS NETWORK und FRIENDS OF THE EARTH zu
diskutieren, um Grundlagen fiir die Entwicklung solcher Vergaberichtlinien zu
erértern. Das TGP wird vom Unternehmen jedoch z.Zt. weiterhin mitfinanziert.
Die Finanzierungsobligationen wurden mit unten genannten Summen gezeich-
net, Bis zum Oktober 1999 soll ein Bericht des Vorstandes an Aktiondre, Kun-
den und Beschiftige erfolgen, der die Finanzierungen und Kreditvergabekriteri-
en evaluiert. Diese Prozesse sollen eine Untersuchung der Richtlinien des Unter-
nehmens beinhalten und mit denen verglichen werden, die vom COUNCIL ON
ENVIRONMENTALLY RESPONSIBLE ECONOMIES (CERES), UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP), WELTBANK und US EXPORT-IMPORT
BANK aufgestellt wurden. Dies beinhaltet eine Bereitstellung der internen Ent-

. scheidungskriterien sowie der sogenannten ,,Codes of Conduct” oder ,,Standards
of Professional Practice.” Inwieweit neue Richtlinien in Anlehnung an die der
Institutionen ausgearbeitet und — wichtiger noch — vom Unternehmen umgesetzt
und eingehalten werden, bleibt abzuwarten. Eine Handlungsempfehlung an den
Vorstand des Unternehmens sollte Ende 1999 ausgesprochen werden.

MORGAN STANLEY DEAN WITTER ist ausserdem iiber andere, eher verdeckte
Strukturen am Projekt beteiligt. Es hilt 35% der Anteile an der CHINA
INTERNATIONAL CAPITAL CORPORATION LTD. (CICC), wobei dieses Unterneh-
men unter Vertrag steht mit der chinesischen TGP-Entwicklungsgesellschaft.
MORGAN/WITTER hat dabei Technologie und Know-How an die CICC transfe-
riert, was die Bereitstellung von Geschifts- und Hauptabteilungsleitern beinhal-
tet. Ziel ist die Beratung der Entwicklungsgesellschaft iiber die Generierung von
5 Mrd. US-$ an den Bérsen von Hong Kong und New York, um die Finanzie-
rung zu sichern. Gemiss der NATIONAL WILDLIFE FEDERATION kénne sich diese
Entwicklung fiir China positiv darstellen, sofern diese unter der Beachtung ethi-
scher Gesichtspunkte und mit einem entsprechenden Verantwortungsgrad von
MORGAN STANLEY DEAN WITTER betrieben werde.”*

Andere Investmentunternehmen in den USA haben ihren Kunden mitgeteilt,
dass sie nicht mit Anleihen des Yangtze-Komplexes handeln werden.

Im Januar 1997 unterschrieben einige Finanzdienstleistungsunternehmen eine
Finanzierungsobligation iiber 330 Mio. US-$ an die chinesische SDB. Die Un-

4+ Vgl. National Wildlife Federation: TGP, www.nwf.net, Mai 1999.
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ternehmen waren mit folgenden Summen beteiligt: LEHMAN BROTHERS (66 MIO.
US-$), CREDIT SUISSE FIRST BOSTON (66 MIo. US-$), MORGAN STANLEY (66
Mio. US-$), J.P. MORGAN (66 MI1o. US-$), SMITH BARNEY (46,2 Mio. US-$)
und BANKAMERICA SECURITIES (19,8 M10. US-$). Das fiihrte zu Protesten di-
verser NGOs, die den Unterzeichnern eine indirekte Finanzierung des TGPs
vorwarfen.?*’ ,

Direkte Kontakte wurden hergestellt zur BANKAMERICA und zur CREDIT
SUISSE. Ca. 161 Banken sind Unterzeichner des ,,Statement on Banking/Banks
on the Environment” des UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME
(UNEP). Das Statement besagt, dass die Identifizierung und Quantifizierung von
umweltbezogenen Risiken ein Teil des normalen Riskioanalyseprozesses und des
Managements darstellen bei lokalen und internationalen Geschéften. Bis dato hat
die BANKAMERICA eingesehen, dass das TGP umstritten ist und fiihrt keine
direkte Finanzierung durch. Auch sollen zwischengeschaltete Organisationen
wie die chinesische SDB nicht unterstiitzt werden. Uber Tochtergesellschaft wie
die BANKAMERICA SECURITIES scheinen solche Vorsitze jedoch umgangen zu
werden. Auch hier fithren NGOs Mafinahmen durch, um Tochtergesellschaften
der BANKAMERICA wie die BANKAMERICA SECURITIES u.a. zu bewegen, von
Finanzierungen abzusehen. ¢
, The bank [BANKAMERICA], although not among the firms signing on to the
UNEP declaration, was the first in the United States to subscribe to environ-
mental principles established by the coalition for Environmental Responsible
Economies and took prominent part in the UN agency’s meeting”.23 7

Eine geschickte Umgehung von unterschriebenen Leit- und Richtlinien sowie
intemen Standards der Unternehmen scheint teilweise durch Verlagerungen
gegeben zu sein. Dienen diese selbst gesteckten Ziele bzw. die unterschriebenen
Richtlinien daher nur der eigenen Vermarktung bzw. der psychologischen Kun-
denbefriedigung?

Die letzte Finanzierungsobligation fiir das TGP iiber 500 Mio. US-$ wurde im
Mai 1999 fiir die chinesische SDB gezeichnet, die mittlerweile die Bezeichnung
CHINA DEVELOPMENT BANK (CDB) trigt. Viele namenhafte Banken sind wie
folgt involviert: MERRILL LYNCH und SALOMON SMITH BARNEY, Tochter der
CITIGROUP (jeweils 225 Mio. US-$), MORGAN STANLEY DEAN WITTER, J.P.
MORGAN, CHASE SECURITIES, BARCLAYS CAPITAL, DEUTSCHE BANK AG

235 - "
Zu diesen NGOs gehoren INTERNATIONAL RIVERS NETWORK, FRIENDS OF THE EARTH,
NATIONAL WILDLIFE FEDERATION, PROBE INTERNATIONAL und BERNE DECLARATION.

e Vgl. International Rivers Network: Three Gorges Dam Update, www.im.org, 01.11.1997, S. 1
ff.
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Intemational Rivers Network: Chinese Dam Tests Green Banking Club, 18.10.1999, S. 3.
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LoNDoN, HSBC MARKETS (jeweils 6,25 Mio. US-§), ABN-AMRO, BANK OF
CHINA INTERNATIONAL, CREDIT SUISSE FIRST BOSTON, DAIWA SECURITIES
HONG KONG LTD., GOLDMAN SACHS ASIA, ING BARINGS, LEHMAN BROTHERS,
NOMURA INTERNATIONAL HONG KONG LTD., PARIBAS, TOKYO MITSUBISHI
(jeweils 1,25 Mio. US-$).® Diese Obligation wird als die Hauptfinanzierungs-
quelle des TGPs fiir die Regierung angesehen. MERRILL LYNCH beruft sich im
Rahmen der Untersuchung in einer Stellungnahme darauf, dass ,,Offizielle der
CDB ausgesagt haben, keine Mittel der Obligation fiir das TGP zu verwenden®.
Ahnlich argumentiert SALOMON SMITH BARNEY; man habe , keine Beraterrolle
iibernommen, es sei jedoch richtig, dass man eine fithrende Rolle bei der Finan-
zierung durch Obligationen spiele. Vertrauen gehore mit zum Geschift, weitere
Auskiinfte kénnten daher nicht erteilt werden*.

Die chinesische Regierung gab im Mirz 1999 bekannt, dass trotz der Involvie-
rung internationaler Finanzdienstleister eine Finanzierungsliicke beim Dammbau
in Héhe von ca. 3 Mrd. US-$ vorhanden sei. Die kritische zweite Konstrukti-
ansphase sei verbunden mit einem hohen Finanzierungsdruck und grossen tech-
_ nischen Problemen, die die Kosten voraussichtlich weiter steigen lassen — in
Beijinger Regierungskreisen ist von einer ,, Kostenexplosion” die Rede. Das TGP
werde diesbeziiglich das drei- bis vierfache der urspriinglich veranschlagten 90
Mrd. Yuan verbrauchen.”

V.C Die Rolle von Unternehmen

Trotz aller Kritik stehen multinationale UNTERNEHMEN in einem Auftragswett-
bewerb, wobei insbesondere Anbieter gute Chancen besitzen, die neben den
Produkten gleichzeitig die Finanzierungskonzeptionen liefern. So sollen russi-
sche Delegationen iiber einhundert Besuche am Stauwerk getitigt haben; alle
deutschen Grossunternehmen sowie amerikanische und japanische Unternehmen
sollen sich iiber die Geschiftsmoglichkeiten erkundigt haben.

Fiir die Lieferung der Generatoren und Turbinen kommen aus chinesischer
Sicht nur einige renommierte Unternehmen in Frage. Die Ausschreibungsfrist
fiir die Lieferung von Generatoren endete im Juni 1996. Die ersten 14 Generato-
ren werden von zwei verschiedenen Gruppen von Unternehmen geliefert. Das
erste Konsortium besteht aus den Firmen GEC-ALSTHOM (England/Frankreich),
ASEA BROWN BOVERI (Schweden/Schweiz) und HARBIN POWER (China), denen

2% Vgl. National Wildlife Federation: TGP, www.nwf.net, Mai 1999.

3% ygl. China aktuell: Drei-Schluchten-Damm: Umsiedlungspline revisionsbediirftig — Kosten

ausser Kontrolle, Nr. §, 1999, S. 461 f.
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Vertrige iiber 420 Mio. US-$ zur Produktion von 8 Generatoren zugesprochen
wurden. Die anderen 6 Generatoren, denen Vertrige iiber 320 Mio. US-$ ent-
sprechen, wurde einem zweiten Konsortium zugeteilt bestehend aus den Unter-
nehmen VOITH HYDRO (Deutschland), SIEMENS (Deutschland), GENERAL ELEC-
TRICS CANADA (Kanada) und DONGFANG (China).?*

Beziiglich der Technologie fiir die Erdbewegungsarbeiten wurden Auftrige
in Hohe von 10 Mio. US-$ an die Unternehmen CATERPILLAR sowie
INGERSOLL-RAND (beide USA) und ATLAS COPCO (SCHWEDEN) vergeben. Deut-
sche Unternehmen wie MANNESMANN DEMAG und KRUPP liefern Baumaschinen
im Werte von 5,44 Mio. US-§.2%

SIEMENS bezeichnet den Auftrag zum Bau der Turbinen im Jahre 1997 als
einen der ,,important milestones for Siemens in China. Teamed up with Voith
Hydro and General Electrics, Siemens is participating in the world’s largest
hydro-power plant — the TGP."**

VoitH HYDRO, HEIDENHEIM hat seit Mitte August 1998 im Beisein der chi-
nesischen Auftraggeber im Forschungszentrum Versuche durchgefiihrt, um zu
beweisen, dass die Modellmaschine den Kundenanforderungen entspricht. Im
September 1998 wurden mit der chinesischen Expertengruppe das Endprotokoll
fiber den Abschluss der Modellversuche fiir das TGP unterschrieben. Das Unter-
nehmen sieht die ,,wichtigste Zielsetzung des Projektes im Hochwasserschutz am
Yangtze.”* Angesichts der vorher diskutierten Problematik der Hochwasser-
schutzwirkung des TGPs und der Hochwasser von 1996 und 1998 kénnte dies
eine eher zweifelhafte Argumentation darstellen. Im Rahmen der empirischen
Untersuchung stellte sich heraus, dass das Unternehmen ,,selbst keine Umwelt-
vertrdglichkeitspriifungen vor Ort durchgefiihrt hat, da dies den Rahmen der
Mbglichkeiten sprengen wiirde*. Man miisse sich auf die Aussagen des Auftrag-
gebers verlassen und auf die Tatsache, dass das Projekt zu einem der bestunter-
suchtesten Projekte weltweit gehore. ,,Die positiven Aspekte machen die negati-
ven Auswirkungen wie Zwangsumsiedlungen und Eingriffe in die Natur mehr als
wett, daher lisst sich eine Beteiligung mit dem Voithschen Selbstverstindnis
vereinbaren®.

Das amerikanische Unternehmen INGERSOLL-RAND preist auf der Homepage
an, dass Produkte und Dienstleistungen ,have build the largest and most im-

w oy, .
gl. Chinareport: Three Gorges Dam Project, www.chinareport.com, 12.07.1999.

Vgl. Seidlitz, P.: Chinas Gottin bekommt nasse Fiisse, in: Handelsblatt, 27.05.1994, S. 12.
Vgl. Siemens: 125 years of history, 07/1999, www.siemens.de/china; http://w1.siemens.de/en.

Vgl. Voith Hydro: Modellversuche fir das TGP beendet, 17.09.1998; Konsortium liefert Tur-
binen und Generatoren fiir weltweit grosstes Wasserkraftwerk, 19.08.1997, www.voith.de.
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portant structures on our planet, including the TGP in China.”**

ATLAS COPCO argumentiert im Rahmen der Untersuchung, dass ,,Produkte
nicht direkt nach China geliefert werden, jedoch Sub-Licferanten bedacht wer-
den. Man sei daher nur den eigenen Produkten und deren Qualitit verpflichtet
und verantwortlich, nicht jedoch dem Einsatz der Produkte und der Lieferanten
an das TGP. Jedoch sei das TGP ein , tricky case . Andererseits steht geschrie-
ben, dass ,,for people working at Atlas Copco, contributing to a better environ-
ment has always been part of the company culture. After all, a product has
greater impact on the environment over ist useful life than from its manufactu-
re 245
CATERPILLAR sieht in der Stellungnahme vorwiegend die positiven Einfliisse des
TGPs und stellt fest, dass die ,.chinesische Regierung die Entscheidung zur Fort-
schreibung des Projektes bereits getroffen und die diversen Konsequenzen eva-
luiert hat. Es verbleibt daher nur die Frage, von wem China Ausriistung und
Produkte beziehen wird. Daher mdchten wir Chancengleichheit mit unseren
Konkurrenten in Japan, Europa und Kanada wahren*. Andererseits steht in
Broschiiren des Unternehmens geschrieben: ,,we strive to do things that make
good business sense; and protecting the environment not only makes good busi-
ness sense, it’s the right thing to do. At Caterpillar, each of us is responsible for
protecting the environment we all share; we need to make decisions that are
good for the environment, our communities, our customers and Caterpillar as a

Wkole“ 246

V.D Die Rolle der Deutschen Bundesregierung

Insbesondere mit dem 50. Jahrestag der Hermesbiirgschaften im Dezember 1999
scheint die Diskussion iiber eine Reform der Kreditvergaben erneut aufgeflammt
zu sein. Die DEUTSCHE BUNDESREGIERUNG bewilligte im Jahre 1996 HERMES-
BURGSCHAFTEN iiber die staatliche Hermesexportkreditversicherung fiir TGP
beliefernde deutsche Unternehmen. Uber Hermes-Biirgschaften konnen Firmen
ihr finanzielles Risiko bei Auslandsprojekten und Exporten durch staatliche
Zahlungsgarantien absichern lassen — politische und wirtschaftliche Risiken wie
z.B. die Zahlungsunfihigkeit des Kiufers werden damit abgesichert.

Auch die SCHWEIZ, FRANKREICH sowie KANADA unterstiitzen die Exporte
ihrer Unternehmen durch staatliche Exportrisikogarantien.

4 Yngersoli-Rand: Exploring the world of Ingersoll-Rand, 07.06.1999, http:/ingersoll-
rand.com:80.

243 vgl. Atlas Copeo: Q 3, 10/1999, 8. 9.
6 ygl. Caterpillar: Doing the right thing, 1997, S. 3 ff.
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Dagegen werden Unternehmen aus den USA vom Staat nicht untersiitzt.
Notably absent form participating in the TGP are US companies, whose ability
(o compete is somewhat hampered by the US Export-Import Bank’s refusal to
give US companies loans to participate in the project due to concerns about the
environment and the resettlement of over a million people.”*”

Primidr von NGOs wird kritisiert, dass Deutschland zum “Wegbereiter der
Finanzierung” des TGPs geworden sei, da sich weltweit die Banken und Biirg-
schaftstriiger bei der Finanzierung zuriickgehalten hitten und Deutschland nun
diese Front gebrochen habe. Mit Steuergeldern werde den am Projekt beteiligten
deutschen Firmen Riickendeckung gegeben. Es sei zu befiirchten, dass andere
Linder ihre bisherige Zuriickhaltung aufgeben werden und somit das Projekt
finanzierbar werde **®

Die staatliche deutsche Exportforderung erfolge ohne eine ausreichende
Priifung der kologischen, menschenrechtlichen, entwicklungs- und friedenspo-
litischen Aspekte. Damit unterlaufe die Bundesregierung diese Aspekte, die sich
aus zahlreichen internationalen Abkommen und Vertrigen ergeben.?*®

Das DEUTSCHE PARLAMENT kam nach umfangreichen Recherchen zu dem
Schluss, dass bei dem TGP die positiven Auswirkungen iiberwiegen werden.
Von Bedeutung sei aber auch, wie sich andere G-7 oder OECD-Staaten verhal-

- ten, von denen einige ebenfalls Exportgarantien gegeben haben. Daraus ergebe

sich, dass die Bundesregierung durch eine Verweigerung von Biirgschaftsverga-

~ ben keinerlei Druckmitte]l habe. Deshalb bleibe nur {ibrig, nach den geltenden

Hermes-Kriterien zu entscheiden.”® Und dieses Verhalten vor dem Hintergrund
einer Nichtunterstiitzung durch WELTBANK sowie kanadischen und amerikani-
schen Organisationen.

Wiederum als ,,Skandal” wird die absolute Geheimhaltung von einigen
Gruppen bezeichnet, mit der die Entscheidung der Finanzierung des TGPs durch
Hermesbiirgschaften vorbereitet und getroffen wurde. Parlamentarier entspre-
Cl.len'c_ler Parteien”' hitten keinen Einfluss auf die Biirgschaftsvergabe gehabt;
die Offentlichkeit sei ausgeschlossen. Lediglich die Ministerien, die Industrie
und Banken seien bei der Vergabe von Deckungszusagen dabei gewesen — damit

47 .
Chinareport: Three Gorges Dam Project, www.chinareport.com, 12.07.1999.

48
Vel. Urgewald e.V.: www.epo.de/urgewald, 10/1996.
u9
Vgl Greenpeace: 10.11.1997, www.greenpeace.de; Weltwirtschaft, (")kologie und Entwicklung
e.V.: www.dsk.de, 13.05.1997.

Deutsches Parlament: Plenarprotokoll, Nr. 13/128, November 1996.

P{er Antra}g kam von den Biindnis 90/Die Griinen, Plenarprotokol! Nr. 13/128, TOP 9: Keine
ermesbirgschaften fiir den Drei-Schiuchten Staudamm in China, November 1996.
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werde das Parlament als demokratisches Kontrollorgan ignoriert. Es wird zum
Protest und einer Riickzugsforderung der Biirgschaften aufgerufen.”* Der Haus-
haltsausschuss und damit das Parlament wird erst im Nachgang {iber die Vergabe
informiert und kann die Entscheidungen nur noch zur Kenntnis nehmen.*’

Weitere Widerstinde scheinen aufzukeimen, insbesondere organisiert durch
NGOs.

., Export guarantees from several European Countries and Canada have recently
enabled suppliers from these countries to win contracts to help provide turbines
and electrical generators for the dam. However, as these companies begin to
arrange the private financing for China to purchase this equipment, NGOs are
beginning to pressure the private banks to either decline, or if possible,
withdraw their commitments. More than 120 German NGOs are now pressuring
banks to withdraw their support for TGP contractors. Similar efforts are getting
underway in Switzerland. Probe International is pressuring General Electrics
Canada, and a parallel effort may soon get under way in the USA.™**

Ein Kampagnenaufruf zur Reform der deutschen Hermesbiirgschaften wird
von iiber 60 Umwelt-, Menschenrechts- und Entwicklungsorganisationen mitge-
tragen.” Eine tiefgreifende Reform der nationalen und internationalen Biirg-
schaftspraxis miisse stattfinden mit einer Priifung der Entwicklungs-, Umwelt-
und Sozialvertriglichkeit auf der Basis des Weltbankstandards. Die deutsche
Bundesregierung miisse die Vorbildfunktion, die sie beim internationalen Um-
weltschutz beanspruche, unter Beweis stellen und eine weitreichende Reform der
Biirgschaftsvergabe einleiten. Als staatliches Forderinstrument solle die Hermes-
versicherung nur fiir den Export umwelt- und sozialvertriglicher Technologien
eingesetzt werden. Weiterhin solle eine parlamentarische Kontrolle durch die
Information der Fachausschiisse und des Haushaltsausschusses liber beantragte
Biirgschaften durchgefiihrt werden und Einspriiche von Parlamentariern vor
einer Deckungszusage behandelt werden. Ziel sei es, das gegenseitige unterlau-
fen bei Auftrigen auf dem Weltmarkt durch ,,Oko- und Sozialdumping” zu ver-
hindern und eine internationale Einigung iiber Standards bei den Exportversiche-

22 ygl. Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung e.V.: www.dsk.de, 13.05.1997; Urgewald e.V.:
www.epo.de/urgewald, 10/1996.

%3 Entwicklung und Zusammenarbeit, 01/2000, S. 7.

3% Vgl. International Rivers Network: Three Gorges Dam Update, www.im.org, 01.11.1997.

255 Erstunterzeichner der Kampagne sind u.a. Organisationen wie der BUND FOR UMWELT- UND

NATURSCHUTZ (BUND), die WORLD WILDLIEE FOUNDATION (WWF) und BROT FUR DIE WELT.
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rern herbeizufiihren.?*

Die von der Bundesregierung unterschriebene AGENDA 21 fordert, dass
Handels- und Umweltpolitik miteinander im Einklang stehen und das der Pro-
zess in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zusitzlich unterstiitzt wird.”

Beim umstrittenen Grossstaudammprojekt MAHESHWAR in INDIEN, von des-
sen Finanzierung die WELTBANK 1993 aufgrund der Umsiedlungsproblematik
Abstand genommen hat, spielen deutsche Firmen eine tragende Rolle. Die Un-
ternehmen VEREINIGTE ELEKTRIZITATSWERKE WESTFALEN, die BAYERNWERKE
sowie dziga7 SIEMENS AG gelten seit Baubeginn im Jahre 1996 als federfiihrende
Firmen.

Zwischenfazit

Es stellt sich fiir Kritiker die Frage, inwieweit den liefernden Firmen von iiber-
geordneten Stellen (z.B. UN-SICHERHEITSRAT, BMZ) Sanktionen auferlegt wer-
den sollten und konnten. Oder iiberschreiten die positiven Auswirkungen die
eventuellen negativen Folgewirkungen um ein Vielfaches, so dass eine Unter-
stiitzung des Projektes gerechtfertigt ist? Wire ersteres der Fall, hiitten Weltbank
u.a. das Projekt wohl unterstiitzt.

Auf der anderen Seite konnte gemutmasst werden, dass die VR CHINA die
Auftrige an andere Mitbewerber vergibt (sofern diese in der Lage sind, die tech-

-nisch anspruchsvollen Produkte zu liefern), ohne sich von Sanktionen beeinflus-

sen zu lassen. Kann und sollte daher an erster Stelle die Regierung der VR China
als Wurzel allen Ubels kontaktiert werden? Sind die unterstiitzenden Unterneh-
men nur ein ,,Mittel zum Zweck”?

- Eine Instanz wie die UNITED NATIONS ORGANIZATION (UNO) kénnte an
dieser Stelle iibergeordnet und energisch eingreifen, um den Schutz weltwirt-
schaftlicher Giiter zu garantieren. Dazu wire eine Ausstattung mit Sanktions-
yollmachen nétig. Globale negative Folgewirkungen, die mit umstrittenen Pro-
Jekten evtl. einhergehen, kénnten so abgewehrt werden.

VI Zusammenfassung und Ausblick

‘In der Arbeit wurden die Vor- und Nachteile des grossten Staudammprojektes

Three-Gorges-Project in der VR China analysiert und reflektiert. Dariiber hinaus
Wurde Ansatzweise der Versuch unternommen, die Auswirkungen von Stau-

2y, . .
gl. Weltwirtschaft, Okologie und Entwicklung e.V.: www.dsk.de, 13.05.1997.
257

Vel Adelmann, K.: Neuer Staudamm-Konflikt im Narmada-Tal, in: Entwicklung und Zusam-
Menarbeit, Nr. 7, 1998, S. 162.
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dammprojekten in anderen Lindern zu integrieren, um Querverbindungen zum
TGP herzustellen.

Dabei ist auffillig, dass bei dem TGP:

o die Erwartungen bzgl. der Zielsetzung unrealistisch erscheinen;

o zahlreiche Risiken und ungeldste Problemstellungen den Erfolg in Frage
stellen; und

e Alternativvorschlige nicht ernsthaft evaluiert wurden.

Weiterhin ist auffillig, dass eine detaillierte Analyse beziiglich der Absatzmog-
lichkeiten fiir die Elektrizitit im Sinne einer 6konomischen Nutzenrechnung
nicht durchgefiihrt wurde. Daher ist zu spekulieren, ob ein Staudamm mit gerin-
geren Dimensionen einen vergleichbaren 6konomischen Nutzen stiften wiirde.

Seit den Vorfillen in Beijing im Jahre 1989 wurden die Stimmen von chine-
sischen Opponenten immer rarer. Wie in der Publikation beschrieben, wurde bei
der Abstimmung fiir bzw. gegen das TGP jeder Versuch eines Protestes unter-
driickt. Die lokale, direkt betroffene Bevilkerung wird bei der Ausiibung der
MEINUNGSFREIHEIT STARK EINGESCHRANKT. Die Debatte findet nun ausschliess-
lich auf hochster politischer Ebene der KPCh statt. Befiirworter des Projektes
betonen die immensen Vorteile und prisentieren zur Rechtfertigung Ldsungs-
vorschlige, die jedoch in keiner Studie analysiert wurden.?*®

Negative Erfahrungen, die im Rahmen der Realisation von Grossprojekten
weltweit als auch in der VR CHINA gesammelt wurden, stiitzen die Vorbehalte
der Opposition. Beispiele sind der Dammbruch von GOUHOU im Jahre 1993, der
DANJANGKOU Staudamm und der ASSUAN Staudamm, die innerhalb kiirzester
Zeit versandeten bzw. versalzten. Die Zahl der gescheiterten Projekte, der soge-
nannten ,,WHITE ELEPHANTS”, ist hoch. Die unabwigbaren Risiken verhelfen
dem TGP zu provokanten Beinamen wie ,wasserbautechnischer Super-Gau”
oder ,,Damoklesschwert” >

Weltweit warnen Wissenschaftler vor unvorhersehbaren Auswirkungen und
unberechenbaren Folgen des Projektes in jeder Hinsicht. Doch aller Mahnungen
zum Trotz hilt die chinesiche Regierung an dem Projekt fest. Auch die Feststel-
lung der WELTBANK, dass das Projekt in der derzeitigen Konfiguration nicht
durchfiihrbar sei, ldsst die Kader der KPCh unbeeindruckt.

Es stellt sich die Frage, weshalb die Regierung der VR China trotz weltweiter

% Vgl. Jansen, T.: Das Sanxia-Staudammprojekt und die Frage der Modemisierung in der VR
China, in: Asien, Nr. 49,1993, S. 35.

2% Vgl. Dai Qing: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 240.
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Kritik und Risiken bedingungslos an der Projektrealisation festhilt und Alterna-
fivvorschlige verwirft.

Kritiker dussern den Verdacht, dass Ex-Ministerprisident L1 PENG Prestige
emten und sich damit verbunden ein ,sozialistisches Grossdenkmal” setzen
wollte. Ziel kénnte sein, als kommunistischer Machthaber und Wohltiter in die
chinesische Geschichte einzugehen, um sich aus dem Blickwinkel eines Gigan-
tomaniestrebens zu profilieren.*® Die folgenden Aussagen konnten diese These
stiitzen:

~The project corporation is striving that the project it is building will not
only be the largest but also the best of its kind ever undertaken by human ra-
ce'”zél

Das TGP wird in dieser Hinsicht hiufig mit der GROSSEN MAUER CHINAS
verglichen.*” Ein chinesisches Sprichwort besagt: ,,Wer das Wasser beherrscht,
dem gehort China. ™

Neuesten Entwicklungen zufolge scheint sich jedoch die chinesiche Regie-
rung verstirkt mit dem TGP zu befassen. Der neue Ministerprisident ZHU
RONGH #usserte erstmals ffentlich Bedenken gegeniiber der Durchfiihrbarkeit
der Umsiedlungsmafnahmen bei einer vom Staatsrat veranstalteten Konferenz
im Mai 1999. Seit 1992 seien nur 150.000 Menschen umgesiedelt worden. Die
Umsiedlung erweise sich in der Praxis als viel schwieriger als von der Regierung
L1 PENG behauptet wurde. Die Planungen fiir die Umsiedlung liessen sich in der
bisherigen Form nicht realisieren. Auch die Vorwiirfe massiver Korruptionsde-
likte gegen Ingenieure und Inspektoren kamen zur Sprache. In Beijinger Regie-
rungskreisen ist von einer Kostenexplosion die Rede. Das Projekt werde das
drei- bis vierfache der urspriinglich veranschlagten 90 Mrd. Yuan verschlin-
gen.’™ Was diese Ausserungen bewirken, kann nur spekulativ beantwortet wer-

den. Dabei spielen die Meinungen der ilteren Parteikader wohl eine entschei-
dende Rolle.

Pie zu Anfang aufgestellten Hypothesen konnen zum Abschluss geteilt werden
In zu bestitigende und abzulehnende Varianten. Viele positiv korrelierende Kau-

—

Dies ist auch die Meinung von TANG XIAOZHONG, Shanghai, 16.05.1998 und einigen chinesi-
schen Studenten.

Vgl. State Statistical Bureau of China: PRCs Year Book, Beijing 1996/97, S. 570.

\Sr’gl. Plafker, T.: A dam project to rival the Great Wall, in: Intern. Herald Tribune, 21.09.1994,
7.

Institut fiir Film und Bild: China — das Drei-Schluchten-Projekt, Videofitm, Griinwald 1997.

Vgl. China aktuell: Drei-Schluchten Damm: Umsiedlungspline revisionsbediirftig — Kosten
ausser Kontrolle, Nr. 5, 1999, S. 461 f.
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salititen sind mit dem Bau verbunden. Jedoch miissen die zahlreichen Neben.
wirkungen bedacht werden.

Aufgrund der in dieser Publikation durchgefiihrten Analysen kdnnten indi-
rekte und direkte Befiirworter und Forderer des Projektes fiir alle Arten negati-
ver Folgen mit zur Rechenschaft gezogen werden. Dies unter der Voraussetzung,
dass eine (begrenzte) Mitschuld aufgrund von Fahrlédssigkeit nicht auszuschlie-
ssen ist. Dazu kénnten auch die unzureichenden Maflnahmen einer Priifung im
Vorfeld (PRE-FEASIBILITY-STUDIE UND UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG)
gehoren.

Direkt und indirekt unterstiitzende Organisationen, Institutionen und Unter-
nehmen miissen sich vor dem Hintergrund der ETHIK DER ENTWICKLUNGSZU-
SAMMENARBEIT die Kernfrage der Foérderung unausgereifter, gigantischer Pro-
jekte stellen. GEBOTE DER GLAUBWURDIGKEIT und ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN
WEITSICHT miissen auch im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit im Vor-
dergrund stehen, um 8kologisch und sozial vertragliche Entwicklungspolitik zu
fordern und zu betreiben.

Trotz zahlreicher Studien und Untersuchungen scheinen viele Probleme bei
der Durchfithrung des TGPs weiterhin ungeklirt zu sein. Neben den sozialen,
okologischen, geologischen und 6konomischen Unsicherheiten wird ebenfalls
die technische Realisation in Frage gestellt. Weder ausldndische noch chinesiche
Ingenieure und Techniker haben in der Vergangenheit vergleichbare Talsperren
gebaut. Ahnlich verhilt es sich mit den Kraftwerksturbinen und der Konstrukti-
on der Schleusen.

Ferner erwies sich bei kleineren Staudammprojekten, dass die fiir Grosspro-
jekte dieser Art erforderlichen Qualititskontrollen durch die chinesische Biiro-
kratie erheblich behindert oder beeinflusst werden.?®® Vorher genannte Korrupti-
onsvorwiirfe gegen Inspektoren spielen hier hinein.

Geeignete Mafinahmen zur Begrenzung der Belastungen, wie sie in den
Umweltvertraglichkeitspriifungen (UVPs) vorgesehen sind, kénnten Kosten und
Zeit fiir eine nachtridgliche Bewiltigung von Umweltproblemen sparen und irre-
versible Umweltschiden vermeiden.

Es ist sehr schwierig, ein endgiiltiges Fazit bzgl. einer Verurteilung oder einer
Beflirwortung des Dammbaues auszusprechen. Der Versuch einer Gegeniiber-
stellung von Vor- und Nachteilen mangelt natiirlich auch daran, dass diese nicht
mit gleichgewichtigen Indikatoren bilanziert werden kénnen. Von daher kénnen
die diskutierten Nutzeneffekte des Projektes durchaus die kritisierten Nebenwir-
kungen iibersteigen. Die neutralen wissenschaftlichen Forschungsansitze in

¥ vgl. Lieberthal, K.; Oksenberg, M.: Policy making in China — leaders, structures and processes,
New Yersey 1988, S. 282.
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dieser Publikation sollen dem Leser mdglichst detailierte Anhaltswerte geben
und zu einer eigenen Meinungsbildung verhelfen.

- Trotz aller Kritik bestehen gute Aussichten auf einen weiteren Ausbau der Was-

serkraft, dessen Potential insbesondere in den Entwicklungslindern bisher unzu-
reichend genutzt wird. Dabei ist es von entscheidender Bedeutung, Fehler aus
der Vergangenheit zu vermeiden bzw. Lehren aus Negativbeispielen zu ziehen
und Risiken soweit wie méglich einzugrenzen. Die in den entsprechenden Kapi-
teln genannten Alternativen stellen erste Ansitze dar, die als alternative Lo-

. sungsvorschlige stirker evaluiert werden sollten — auch bei zukiinftigen Projek-

ten. Dagegen ldsst sich der gewaltige Energiebedarf der VR China durch Solar-
oder Windenergieanlagen nicht decken.

. Dabei sollten wir uns immer bewusst sein, dass der Nutzen der Anstrengungen
der Entwicklungszusammenarbeit angesichts des globalen Charakters vieler
Umweltprobleme letztlich auch uns zugute kommt,”*%

Im iibrigen bedeutet Energiegewinnung durch Wasserkraft nicht ausnahmslos

- den Bau von Grossstauddmmen. Die Kleinwasserkraft, bei der die genannten
." Problemstrukturen in der Regel nicht oder nur begrenzt auftreten, konnte erheb-

lich ausgebaut werden (s. III. Ba: Energieerzeugung, Abs. Alternativen). Auch
Laufwasserkraftwerke, die mit geringen Wassergefillen auskommen, besitzen in
einigen Lindern gute Einsatzchancen.?”

sl?fanger, C.-D.: Die Fihigkeit zum Umwelt- und Ressourcenschutz in Entwicklungslindem
Stdrken, BMZ, 05/1997, S. 11.
267

Vgl. BMZ: eine Welt - eine Umwelt, Bonn 1992, S. 45,
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Anhang A 1: Die grossten Staudiimme der Welt

Quelle: GOLDSMITH, E.; HILDYARD, N.: The social and environmental effects of
large dams, San Francisco 1984, S. 334 {f.

Name Fluss Land Jahr | Damm- | Reservoir-
der hdhe kapazitiit
Fertig- [m] [m?® x 10%]
stellung
Akosombo Volta Ghana 1966 141 148.000
Almendra Tormes-Duero Spanien 1970 202 2.649
Altinkaya Kizilirmak Tirkei 1986 195 5.762
Assuan Nil Agypten 1970 111 164.000
Bhakra Sutlej Indien 1963 226 9.621
Boruca Terrabe Costa Rica 1990 267 14.960
Bratsk Angara ehem. UDSSR 1964 125 169.270
Chicoasén Grijalva Mexico 1981 245 1.680
Chirkey Sulak ehem. UDSSR 1978 233 2.780
Chivor Bata Kolumbien 1975 237 815
Daniel Johnson Manicouagan Kanada 1968 214 141.852
El Cajon Humuya Honduras 1985 226 5.650
Grand Dixence Dixence Schweiz 1962 285 400
Guavio Orinoco Kolumbien 1986 250 1.000
Guri Caroni Venezuela 1986 162 136.335
Inguri Inguri e¢hem. UDSSR 1984 272 2.500
Itaipu Parana Brasilien/ 1983 185 29.000
Paraguay
Keban Euphrat Tirkei 1974 207 31.000
Kishau Tons Indien 1985 253 2.400
Mihoesti Aries Rumiinien 1983 242 6
Nurek Vakhsh ehem. UDSSR 1980 300 10.500
Sanmenxia Huang He VR China 1979 115 35.400
Sayano- Yeniset c¢hem. UDSSR 1980 245 9.075
Shushensk
Tehri Bhagirathi Indien 1990 261 3.539
Toktogul Naryn ehem. UDSSR 1978 215 19.500
Vaiont Vaiont Italien 1961 262 169
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' Anhang A 2: Meinungen von betroffenen Personen zum TGP

Quelle: Job, B.: Vor der Sintflut, in: Geo Special, China, Nr. 1, 1994, S. 86-92.

Mr. Di, Kapitén auf einem Schiff, das den Yangtze befahrt:

Glauben Sie mir, es ist nicht leicht, diesen Fluss zu befahren. Seit zwanzig Jahren bin
ich fast Tag und Nacht auf dem Fluss. Aber da gibt es Untiefen und Stromschnellen und
man muss gehdrig aufpassen. Am schlimmsten ist die ‘Héllenpforte’ mit ihren messer-
scharfen Unterwasserklippen. Die verschwinden, wenn der Staudamm kommt — eine

. Gefahr weniger. Ausserdem kénnen dann auch grissere Schiffe bis Chongqing durch-

kommen,; Schiffe bis zu 10.000 statt bisher 1.000 Bruttoregistertonnen. Gar nicht zu
reden von den anderen Vorziigen des Projektes: die Erzeugung von Elekirizitit, dem
Wasser zur Bewdsserung des trockenen Nordens oder dem Trinkwasser fiir die grossen
Stiadte Nordchinas. Und was noch wichtiger ist, wir brauchen keine Angst mehr vor
verheerenden Uberschwemmungen zu haben.”

 Mrs. Xu, Kaufhauschefin in Wanxian:

.Lange war unklar, ob der Damm gebaut wird. Jetzt haben wir renoviert, und nun miis-
sen wir, weil wir unter der 175 m Linie des kiinftigen Stausees liegen, umziehen. Wir
wandern einfach hinauf. Wie uns geht es vielen anderen Firmen und Kaufleuten. Aber

vielleicht wird die 300.000 Einwohner Stadt Wanxian durch die geplante Eisenbahn-

strecke, den Bau einer Briicke und eines Flughafens wieder das ‘Tor nach Sichuan’.

Bisher hingt doch fast alles an den Schiffen und am Fluss. Die Leute nehmen das ganze
gelassen.”

Mr. Wy, Pensionir:

wIch bin schon fast 80 Jahre alt. Fiir mich ist dieses Projekt nicht neu. Schon in den 20er
Jahre hatte der erste chinesische Prisident SUN YAT-SEN den Bau eines Staudammes am
Yantze vorgeschlagen. Dann kamen im Jahre 1949 die Kommunisten an die Macht, und
M40 ZEDONG hat sich fiir dieses Projekt eingesetzt. Als er sah, wieviel Geld man fiir
Staudémme an den Nebenfliissen des Yangtze ausgegeben hatte, Jragte er: 'Warum lisst
man das Hochwasser nicht in den Drei-Schiuchten blockieren?’ Spiter haben sich DENG
XUOPING und andere Politiker fiir den Damm stark gemacht. Und nun wird er gebaut...”

Mr. Wang, einer der Ingenieure des Projektes:

»Die Vorteile des Dammes liegen doch klar auf der Hand. In den flachen Ebenen unter-
hfllb der Drei-Schluchten konnen die immer wiederkehrenden Uberschwemmungen ver-
hindert werden. Dieses 1,5 Mio. ha grosse Gebiet ist dusserst fruchtbar, und hier leben
15 Mio. Menschen. Der Schlamm, den der Fluss bisher hier ablagerte, fiillte jedoch
allméhlich die Seen auf. Der Dongting-See, der urspriinglich 6.000 km? gross war, hat
heute nur noch eine Fliche von 2.700 km? und wird in 100 Jahren verschwunden sein.
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Dieser See ist aber ein wichtiges Riickhaltebecken. Er nimmt bei starker Wasserfiihrung
des Yangtze und seiner Nebenfliisse Wasser auf. Die Elektrizitit brauchen wir fiir den
Aufbau und die Modernisierung unseres Landes dringend. Ausserdem kénnen wir jéhr-
lich 50 Mio. t Kohle bei der Energiegewinnung einsparen. Bedenken Sie die enorme
Umweltentlastung, die das bringt. Und ein bisschen stolz sind wir natiirlich auch auf
unseren Staudamm. Er wird 185 m hoch und 1.983 m breit.”

Mrs. Liu, Arbeiterin in einer Seidenweberei:

. Dieser geplante Stausee mit einer Linge von iiber 600 km und einer Fliche von 1.000
km? wird vieles verschlucken. Ich habe gehért, dass 140 Stidte, 4.500 Dérfer, unzihlige
Einzelhiuser, iiber 650 Fabriken und 30.000 ha fruchtbares Ackerland im See ver-
schwinden werden. Finden Sie das gut?”

Mr. Tian, Parteisekretir:

. Manche Leute klagen, dass Chinas gesamte Finanzkraft fiir zwei Jahrzehnte auf dieses
Bauwerk gerichtet sein wird. Sie erwarten, dass die offiziell genannte Bausumme von 60
Mrd. Yuan um fast das Dreifache iiberschritten wird. Schliesslich hat der Gezhouba-
Damm das Doppelte vom Geplanten gekostet. Manche Leute befiirchten auch Schiiden fiir
die Umwelt. Sie erwarten eine Storung des biologischen Gleichgewichts. Niemand weiss,
ob sich nicht auch das Klima durch den Damm veridndern wird. 75 Mio. Menschen wiren
betroffen, wenn die Nahrungskette durch Schlammablagerungen im Stausee gestort wiir-
de. Mehrere Leute sehen sogar eine militdrische Gefahr. Eine Bombe auf diesen Stau-
damm, und ein Viertel Chinas stinde unter Wasser.”

Mr. Xiang, Bauer:

. Zwischen der ersten und zweiten Yangzte-Schlucht baue ich Gemiise und Kartoffeln an
und ich fange Fische im Fluss, weil wir von der Landwirtschaft nicht alleine leben kon-
nen. Seit 1991, als der Gezhouba-Damm fertiggestellt wurde, gibt es nicht mehr genug
Fische. Was wird erst, wenn der viel gréssere Damm fertig ist? Hier im dichtbesiedelten
Flusstal stehen schon jetzt jedem Bauern nur etwas mehr als | Mu (ca. 667 m?) Ackerland
zur Verfiigung. Allerdings ist der Boden fruchtbar. Wenn wir umgesiedelt werden, be-
kommen wir nicht so fruchtbares Land und miissen Tee und Zitrusfriichte anbauen. Das
wird nicht einfach, denn ich muss es erst lernen. Oder sollte ich etwas ganz anderes
machen? Das ist aussichtslos, denn in China suchen schon heute 90 Mio. Menschen
Arbeit. Es wird schwer werden, nicht nur fiir mich, sondern auch fiir die 1,2 Mio. Men-
schen, die das gleiche Schicksal erwartet wie mich.”
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Anhang A 3: Das Staugebiet des TGP

Quelle: L1 PING: Umsiedlung von einer Million Einwohnemn, in: Beijing Rund-
schau, 07.04.1992, S. 26. Bearbeitet von Klingsiek, G.: Das grosste
Wasserbauprojekt der Welt, in: Praxis Geographie, 01/1996, S. 36.
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Anhang A 4: Elektrifizierungskapazitit und regionale Verteilung alternati- Anhang A 5: Uberflutungsausmaf bei Hochwasser mit und ohne TGP
ver Wasserkraftwerke

Quelle: CYJV: TGP-water control project feasibility study, Economic and
Quelle: DAI QING: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 62 f. financial, Vol. 3, Toronto/Beijing 1988, S. 5 ff.
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Anhang A 6: Technische Daten und Standards chinesischer sowie interna-
tionaler Dimme im Vergleich zum TGP

Quelle: DAI QING: Yangtze, Yangtze, London/Toronto 1994, S. 221.

—1UREE..

THOUSANDS OF FEOPLE

PROGRAM DOMESTIC INTER-
SLSOBGES STANDARDS NATIONAL
_LROQJECT. STANDARDS
Capacity of
hydrq-clectric -
gencrating set / 630 MW/ 320 MW/ 700 MW/
Diamcter of 95 m 60m 9.223 m
rotor wheel in
wiater turbine
Multi-level S levels/ 2 levels / 4 levels/
shiplocks / 34280 m 8x56 m I8x100 m
Width x length
Total lifing 13m 43 m 67 m
height
L cvel one 49.5 m 27m 34.5m
largest water
head
Total weight of 11,500 tonncs 430 tonnes 2,800 tonnes
vertical
ship lifting
Lifting height 113m 50 m 7im
ft.ength of
colferdam at
the upper 1.070/ 895/ 580/
rcachex / 84/60m 50/18m 90/40m
Height/water
depth
Filllargest 6.33 million / 2.74 million / $.75 million /
volume per 1.5 million m* 1.03 million m" 1.3 million m?
month
Annual
1 cor: . e
d::::lci:g 4.1 million m’ 2.03 millionm® | 3.03 million m*
strength
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Anhang A 7: Anzahl der Umsiedler in Abhingigkeit vom Normalwasser-
stand

Empfohlene Projektwerte: NPL 160 m, FCL 140 m.

Beschlossene Projektwerte: NPL 175 m, FCL 145 m.

Anmerkung: Die Anzahl der Umsiedler beim TGP ergibt sich aus den durch-
schnittlichen Werten eines Hochwassers, das alle 20 Jahre in der
VR China auftritt.

Quelle: CYJV: TGP-water control project feasibility study, Economic and
financial, Vol. 3, Toronto/Beijing 1988, S. 4 ff.
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Anhang A 8: Umsiedlungskosten in Abhingigkeit von der Anzahl der Um- Anhang A 9: Das Konzept der ,,entwicklungsférdernden Umsiedlung”
siedler
Empfohlene Projektwerte: NPL 160 m, FCL 140 m. " Quelle: GU. SHENGZU; JIAN XINHUA: Migration and Urbanisation in the PR
Beschlossene Projektwerte: NPL 175 m, FCL 145 m. China, Wuhan 1994, 8. 52.
Anmerkung: Die Umsiedlung soll bis zu einer Hohe von 182 m erfolgen.
Quelle: CYJV: TGP-water control project feasibility study, Economic and
financial, Vol. 3, Toronto/Beijing 1988, S. 5 ff.
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Anhang A 10: Projektkonfigurationen . Anhang A 11: Markt- und Verrechnungspreise

Empfohlene Projektwerte: NPL 160 m, FCL 140 m ' Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 4-2.

Beschlossenen Projektwerte: NPL 175 m, FCL 145 m.

Quelle: CYJV: TGP Feasibility Study, Vol. 3, 1988, S. 6-5. Financiat Econcaic ccommter
. Cost Account Escimate Estimate . Financial
N
Net B/C Net B/C Stage |
NPL FCL Benefits Ratio | NPL FCL  Benefits Ratio S| susen
{m) (m) yuan x 10° (m) (m) yuan x 10¢ :ngt l;l .
i otal (D1 ) 1 048,45 1 039.43 0.99
1'30 130 3313 1.29 Intake, Dam, Spillway (IN 30)
135 130 4 232 136 | 165 130 5 992 1.41 e '
135 135 3 702 1.31 165 135 6 184 1.43 e e so
: 165 140 6 269 1.43 .06 3 0B.06 o.%
140 130 4871 1.41 165 145 6 207 1.43 powernouses (PW 403
140 135 4 645 138 | 165 150 6 014 1.41 Teivit vorks
140 140 3 977 132 | 165 155 5 487 1.36 nech. § Elec. .
Totat (PN 40) S 156.88 9%,
145 130 5 439 145 | 170 130 5 407 1.35 ¢ mea "
145 135 5 290 143 | 170 135 - 5 788 1.37 | Mavigationsl Fecilities (NA 50)
145 140 4 904 139 | 170 140~ 5 976 1.38 ‘ Civit vorks
145 145 4 220 133 | 170 145 6 003 1.38 Wech. & Elec. 4
170 150 - 5 899 1.37 Total (NA 50) 17693.47 1 739.85 1.03
150 130 5 801 147 | 170 155 5 597 1.35 .
150 135 5 798 1.46 R e e
120 142 5 584 144 | 175 130 4 962 1.30 cuat (pe € e ™.z 1.0t
150 14 5 206 140 | 175 135 5 378 1.33 Terporary Vorks
150 150 4 344 132 | 175 140 5 726 135 . B
55 130 c oa6 a6 >(1;g 1;5 5 841 135 X ' Meeh. & Elec,
. 1 150 5 855 1.35 Towsl (TE 70) .
155 135 6069 147 | 175 155 5571 133 i 1 b
155 140 6 040 1.46 Engineering & Ranagement (EN 80)
155 145 5 836 1.44 180 130 4 479 1.26 Engineering
155 150. 5 336 1.39 180 135 4 906 1.28 Project ngmt
- 155 155 3 847 1.26 180 140 5285 . 131 Sorstr Homt
180 145 5 552 1.32 Comissioning
160 130 6 107 145 | 180 150 5 745 1.33 Taner’s Coats -
160 135 6221  _146 N 180 155 5 525 1.31 crat (ot } 3%6.53 2528 58
1 :
X 160 145 6 171 1.45
160 150 5 915 1.42
160 155 4 887 1.33 o
CRAND TOTAY 16 112.63 19 271.68 * .20




108 Das Drei-Schluchten-Staudammprojekt in der VR China

Anhang A 12: Umsiedlungskosten diverser Projektkonfigurationen

Quelle: CYJV: TGP-water control project feasibility study, economic and
financial, Vol. 3, Toronto/Beijing 1988, S. 4-10.

Empfohlene Projektwerte: NPL 160 m, FCL 140 m.
Beschlossenen Projektwerte: NPL 175 m, FCL 145 m.

[Mio. Yuan]

Kostenkom- NPL/FCL NPL/FCL NPL/FCL NPL/FCL
ponente 150/135 160/135 170/140 180/145
landliche
Umsiedlung 1.253 1.847 2.736 3.757
Bezirksstadte 2.256 2.773 3.861 4.283
Dorfer 662 853 1.154 1.483
Fabrken . 917 980 1.507 2,055
Infrastruktur 566 754 995 1316
Riumung des
Reservoirs 96 121 197 257
Sonstiges 590 758 1.078 1.358
Management 787 1.011 1.439 1.813
Umsiedlung am

" | Bauplatz 61 61 61 61

X [Gesamtkosten 7188 9158 13.030 16383
Kosten diskon-
tiert zu 10% auf
Preise von 1987 3.126 3.964 5.752 7.281
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Anhang A 13: Nettogewinne diverser Projektkonfigurationen

Quelle: CYJV: TGP-water control project feasibility study, economic and
financial, Vol. 3, Toronto/Beijing 1988, S. 6-18.

Empfohlene Projektwerte: NPL 160 m, FCL 140 m.
Beschlossenen Projektwerte: NPL 175 m, FCL 145 m.

[Mio. Yuan]; zu 10% diskontiert auf Basis 1987.

NPL/FCL | Gewinne | Gewinne | Gewinne | Gewinne | Gesamt- | Netto-
aus aus aus Hoch- aus gewinne | gewinne |
Energie | Hochwas- | wassersch~| Schiffahrt

serschutz utz im

stromab- | Reservoir

wiirts des

TGP

150/130 12.777 4.645 () 724 18.145 5.801
155/130 13.480 4.645 41 732 18.898 5.986
155/135 13.688 4.609 40 746 19.083 6.069
155/140 13.879 4.542 23 760 19.204 6.040
160/130 14.185 4.645 70 740 - | 19.640 6.107
160/135 14.393 4.609 74 754 19829 | 6.221
160/140 14.579 4.542 64 767 | 19.952 6.273 N
160/145 14.711 4.407 47 781 19.946 6.171
165/130 14.950 4.645 110 747 20.452 5.992
165/135 15.158 4.609 115 761 20.643 6.184
165/140 15.345 4.542 112 775 20.774 6.269
165/145 15.488 4.407 108 789 - | 20.792 6.207
165/150 15.644 4.271 95 803 20.812 6.014
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