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Zusammenfassung

In dieser Studie werden die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
von 2008/2009 auf Afrika untersucht. Die Ubertragung der Krisenfolgen auf Afrika
erfolgte Gber verschiedene Kanale, insbesondere lber die Primargiterexporte (Ol und
mineralische Rohstoffe, Agrarprodukte und agrarische Rohmaterialien), aber auch
uber die Kapitalzuflisse (Direktinvestitionen und Portfolioinvestitionen), die Gastar-
beiteriiberweisungen (bzw. Uberweisungen von der Diaspora) und die Entwicklungs-
hilfe (bilateral und multilateral, OECD-DAC und Nicht-OECD). All diese Quellen fir
Deviseneinnahmen wurden von der Krise negativ betroffen, wenn auch sehr unter-
schiedlich. Auch die Importpreise und die Terms of Trade wurden von der Krise be-
einflusst. Regionen und Lénder wurden ebenfalls sehr unterschiedlich von der Krise
betroffen. Sehr wesentlich pragen die Struktur der Giterexporte und die Zusammen-
setzung der Kapitalzuflisse eines Landes die Auswirkungen der Krise auf die Volks-
wirtschaft insgesamt, auf die Unternehmen und auf die privaten Haushalte. Aber auch
die Entwicklung des Wertpapiermarktes hat Einfluss auf die Dimension der Krisen-
folgen.

Die sozialen Auswirkungen der Krise sind gravierend gewesen, denn fiir weite Teile
der Bevolkerung hat sich das Armutsrisiko erhoht, und fir Teile der Bevdlkerung
auch das Untererndhrungsrisiko; besonders betroffen waren Frauen und Kinder. Zu-
dem sind die Bildungs- und Gesundheitssysteme in Afrika durch die Krise beeintrach-
tigt worden, aber auch die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur im Verkehrs- und
Kommunikationsbereich. Dennoch hat Afrika es vermocht, durch antizyklische Fis-
kalpolitik und durch innovative Stimulierungsprogramme gestaltend auf die Krise zu
reagieren, und auch Kernbereiche der sozialen Sektoren zu schitzen. Einige Lander,
insbesondere in Ostafrika und in Sudafrika, konnten in ihrem Krisenmanagement so-
wohl eine aktive antizyklische Finanzpolitik als auch ein langfristig orientiertes Wirt-
schaftsstimulierungsprogramm durchsetzen, um so die Krisenfolgen schneller zu
uberwinden. Erfolgreich waren insbesondere Lander, die ihre Integration in regionale
Wirtschaftsgemeinschaften verstarkten, die Infrastruktur gezielt ausbauten und ihre
produktiven Sektoren forderten, insbesondere die Landwirtschaft und die Industrie.
Dennoch kann das Krisenmanagement auch in diesen Léndern noch verbessert wer-
den, und insbesondere konnen in Bezug auf diese Lander Lehren fir die Krisenpré-
vention gezogen werden, um bei zukunftigen Krisen besser und schneller reagieren zu
konnen.

In diesem Beitrag werden Lehren flr die nationale, regionale und internationale Wirt-
schaftspolitik gezogen. Es geht also darum, wie afrikanische Regierungen, regionale
Wirtschaftsgemeinschaften in Afrika und internationale Finanz- und Wirtschaftsorga-
nisationen bzw. die Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit in ihrem Afrika-

engagement tatig werden, um Krisenfolgen fir Afrika zukiinftig abzumildern und das
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Krisenmanagement insgesamt zu verbessern. Auf nationaler Ebene sind die Fortfiih-
rung der makrodkonomischen Konsolidierungspolitik und die Ausrichtung der Politik
auf Landwirtschaftsférderung und Agroindustrie, auf regionale Integration und auf
soziale Sicherung wichtige Eckpfeiler einer neuen Strategie. Auf regionaler Ebene
und auf internationaler Ebene kdnnen diese neuen Prioritdten gezielt unterstutzt wer-
den. Regionale Akteure, wie die Afrikanische Union, und internationale Akteure, wie
die internationalen Finanzinstitutionen und die Trager der Entwicklungszusammenar-
beit, kdnnen durch innovative und langfristig orientierte Programme einen sehr we-
sentlichen Beitrag zur Krisenprévention und zum Krisenmanagement erbringen und
so die nationale Politik unterstutzen.

Abstract

The study investigates the impacts of the global financial and economic crisis of
2008/2009 on Africa. The repercussions on Africa’s primary commodity exports, on
capital inflows, on remittances and on development aid are investigated. It is obvious
that the impacts of the crisis are quite different - category by category, region by re-
gion and country by country. Also the growth impacts and the social impacts of the
crisis differ. However, the poverty risk and the risk of malnutrition have increased Af-
rica-wide, and women and children were mostly affected.

Interestingly enough, Africa has responded quickly and innovatively to the emerging
crisis, with anti-cyclical fiscal policies and even with comprehensive stimulation pro-
grammes (packages). Not all countries could go this way, but countries with only
moderate budget and current account imbalances could do it. Successful in responding
and managing the crisis were those countries which have integrated over the years ef-
fectively into regional economic communities, which have promoted infrastructure
development and which have developed the productive sectors of their economies
(agriculture and industry, but also productive services). Nonetheless, the assessment
reveals that the national strategies in Africa to improve crisis management and crisis
prevention can be further improved.

The paper also looks at the lessons that can be derived for national economic policies
in Africa, for regional economic communities in Africa, and for international financial
organisations and actors in development assistance in their Africa policy. National
governments should concentrate on a further consolidation of their macroeconomic
policies, but should also focus on agricultural and agro-industrial development as well
as on moves towards deeper regional integration and the establishment of minimum
social safety nets. Regional African and international actors can support such policies
by innovative and long-term-oriented policies. Various examples are given that show
how regional and international actors effectively can adapt conventional programmes,



develop new programmes and create financial facilities that are instrumental for
quickly responding to the needs of the African countries being affected by crises.

Keywords: Global Financial and Economic Crisis of 2008/2009; impacts and reper-
cussions of the crisis on Africa; Africa’s anti-cyclical policies and stimulation pack-
ages; lessons learnt from the crisis

Stichworter: Globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009; Auswirkungen der
Krise auf Mérkte, Lander und Regionen in Afrika; antizyklische Fiskalpolitiken und
okonomische Stimulierungsprogramme in Afrika; Lehren aus der Krise
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Die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 in Afrika. Lehren flr die nationale, regionale und interna-
tionale Wirtschaftspolitik

Karl Wohlmuth

Professor Emeritus, Fachbereich Wirtschaftswissenschaft, Universitdt Bremen

Afrika — Wirtschaftspolitik in einer Zeit der globalen Krisen

Afrika war schon vor der Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008/09 von zahlreichen
globalen Krisen betroffen. Der Anstieg der Energie—und Lebensmittelpreise hat viele
afrikanische Lander stark getroffen. Und wieder drohen neue Krisen, das Wachstum
und die soziale Entwicklung in Afrika zu beeintrachtigen. Der erneute starke Anstieg
der Energie- und Lebensmittelpreise ist seit 2010/2011 zu einem gravierenden Prob-
lem geworden, da wieder Wachstum und Armutsbekdmpfung in Afrika betroffen sind.
Die Staatsschuldenkrise im Euro-Raum, die drohende Bankenkrise in Europa und die
Gefahr einer neuen globalen Rezession kdnnten die 6konomischen Aussichten fur Af-
rika wieder verschlechtern.

Alle Finanz- und Wirtschaftskrisen der letzten Jahrzehnte (1987, 1997) haben Riick-
wirkungen auf Afrika gehabt, doch die Situation nach der Krise 2008/09 ist doch ganz
anders zu bewerten. Es geht darum, ob Afrika den Wachstums- und Wirtschaftsre-
formkurs beibehalten kann, der nach dem Jahr 2000 eingeschlagen wurde’. Afrika hat
in den Jahren 2006 - 2008 ein beachtliches Wachstum der Wirtschaft von etwa 6%
erreicht; dieses Wachstum ist im Jahr 2009 aber um 3,5% auf 2,5% gefallen®. Wird
beriicksichtigt, dass das Bevoélkerungswachstum im Jahr 2009 bei geschatzten 2,3%
lag, dann wird die Dramatik der Entwicklung deutlich. Der Lebensstandard konnte in
Afrika nicht weiter erhdht werden bzw. ist in zahlreichen Léndern sogar gefallen.
Dies betrifft vor allem die vielen Lander mit den niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen in
Afrika stdlich der Sahara. Dazu haben die verringerten Exportmoglichkeiten und die
fallenden Exportpreise aufgrund der Krise beigetragen wie auch der Verfall der Terms
of Trade (Verhaltnis der Exportpreise zu den Importpreisen). Mit einem Wachstum
von nur 2,5% ist Afrika zudem sehr weit vom Wachstumsziel von 7% fir Afrika ent-

! Die Auswirkungen der Krise auf die 6konomischen Reformprozesse in Afrika sind das Thema des
Bandes 15 des African Development Perspectives Yearbook der Research Group on African Develop-
ment Perspectives Bremen, hrsg. von Alabi et al., 2011
2V/gl. zu den folgenden Daten: OECD/AfDB 2010
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fernt, das angesichts des Bevolkerungswachstums fir erforderlich gehalten wird, um
die acht Millenniumsziele (MDGs 1-8), insbesondere aber das Ziel 1 der Halbierung
der Armutsraten bis zum Jahr 2015, zu erreichen. Fir das Jahr 2010 wird zwar von
einem Wachstum von 4,5% und fir 2011 von 5,2% ausgegangen, doch kdnnte die
neuerliche Verschlechterung der globalen Wirtschaftslage auch dieses Wachstum ge-
fahrden.

Afrika ist aber auch von anderen Krisenerscheinungen betroffen - der starke Anstieg
der Nahrungsmittel- und Energiepreise betrifft insbesondere die vielen afrikanischen
Lander, die Nahrungsmittel und Ol importieren, vor allem aber die Lander, in denen
es keine Versorgungssicherheit bei Nahrungsmitteln gibt, weil Grundnahrungsmittel,
wie Reis, Weizen und Mais, nicht ausreichend zur Verfiigung stehen. Auch die zahl-
reichen Post-Konflikt-L&nder in Afrika, wie DR Kongo, Sudan, Sid-Sudan, Sierra
Leone, Liberia, aber auch Simbabwe, etc., leiden unter den Folgen der steigenden
Energie- und Nahrungsmittelpreise®. Verscharft werden die Probleme noch durch den
Klimawandel, der nicht nur Afrikas Landwirtschaft hohe Anpassungs- und Vermei-
dungskosten aufbiirdet’. Die finanziellen Mittel zur Anpassung der Wirtschaft an die
neuen klimatischen Bedingungen durch neue Technologien und durch neue Institutio-
nen fehlen.

Regionale Unterschiede in Afrika hinsichtlich der Betroffenheit durch die globale
Finanz- und Wirtschaftskrise

Vor der globalen Krise von 2008/09 hatten die Regionen Ostafrika und Stdliches Af-
rika die hochsten Wachstumsraten und damit die besten Chancen fiir eine schnelle
Erhohung des Lebensstandards, gefolgt von den Regionen Westafrika, Nordafrika und
Zentralafrika. Stidafrika wurde von der Krise besonders getroffen; das Wachstum der
Wirtschaft ist von 8% auf minus 1% drastisch abgesunken, mit erheblichen Folgen fr
die Armutsbekampfung und die Reduzierung der Arbeitslosigkeit®. Da Siidafrika im
sudlichen Afrika auch als Wachstumspol gilt, breiteten sich die negativen Folgen weit
in die Region aus. Ostafrika und Nordafrika wurden von der Krise nicht so stark ge-
troffen, deutlich weniger als West- und Zentralafrika. Wird aber berticksichtigt, dass
Sudafrika von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung im sudlichen Afrika ist und
als Kapitalexporteur und Handelspartner fur andere afrikanischen Regionen immer
wichtiger wird, dann hat dieser Wachstumsverlust weitreichende Folgen fiir ganz Af-
rika. Auch die besondere Rolle der vier SANE-Lander (South Africa, Algeria, Nige-

®Vgl. dazu Barungi et al. 2011
*Vgl. dazu Addison et al. 2010
®Vgl. OECD/AfDB 2010



ria, und Egypt) ist in diesem Zusammenhang zu bewerten. Da diese vier Lander einen
grolRen Teil des afrikanischen Sozialprodukts erwirtschaften und die groRen Finanzin-
stitute und Unternehmen Afrikas dort ansassig sind, missen die Auswirkungen der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf diese vier Lander besonders genau unter-
sucht werden. Nigeria ist ein wichtiger Olexporteur mit wachsenden Problemen, die
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln zu versorgen; Sudafrika ist eine diversifizierte
Okonomie mit sehr ungleicher Einkommensverteilung und hoher Arbeitslosigkeit;
Algerien ist ein Olexporteur und die Bevolkerung ist durch hohe Arbeitslosigkeit und
steigende Lebensmittelpreise betroffen; Agypten ist stark von Gastarbeiteriiberwei-
sungen abh&ngig und die Sicherung der Erndhrung der Bevolkerung ist von hohen
Nahrungsmittelimporten abhé&ngig. Alle vier Lander sind flr den Fortgang der Re-
form- und Wachstumspolitik in ganz Afrika von entscheidender Bedeutung.

Alle vier L&nder sind von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise erheblich beein-
trachtigt worden, so dass die negativen Rickwirkungen der Krise in der jeweiligen
Region verstarkt wurden. Mit Ausnahme von Agypten konnte keines der SANE-
Lander in der VVor-Krisen-Periode 2006 - 2008 eine Wachstumsrate von 5% erreichen.
Entsprechend stark waren die Ruckwirkungen des Kriseneinbruchs auf diese Lander.
Reformen in diesen vier Landern sind daher von zentraler Bedeutung. Es erstaunt da-
her nicht, dass insbesondere die Banken- und Finanzsysteme der vier Lander seit der
Krise international genau beobachtet werden®. Alle vier Lander haben Reformen im
Banken- und Finanzsystem durchgefihrt, die einen starkeren Absturz ihrer Wirtschaf-
ten im Gefolge der Krise verhindert haben dirften. Die Banken- und Finanzsystemre-
formen in diesen vier groRen Léndern zeigen auch, dass kleinere afrikanische Lander
von den dort unternommenen Reformpolitiken durchaus lernen kénnen.

Die Ubertragungswege der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise in Afrika — die
dominierende Rolle der Primargiterexporte

Uber mehrere Kanale wurde Afrika von der globalen Krise erreicht. Die verschiede-
nen Kanale haben dann auch zu ganz spezifischen Auswirkungen auf makroékonomi-
sche Grolken (wie Wachstum, Beschéftigung, Investitionen, Exporte und Importe, Ka-
pitalimporte, Gastarbeitertiberweisungen, Steuereinnahmen und Staatsausgaben, Bud-
get- und Leistungsbilanzsalden) einerseits und auf soziale Indikatoren (wie Armut,
Ern&hrung, Entwicklung der Realléhne, Art der Beschaftigung, Zugang zu Gesund-
heits- und Bildungseinrichtungen) andererseits gefihrt.

Es zeigt sich, dass die Effekte der Krise stark davon abhéngen, was ein Land produ-

¢ Vvgl. dazu WEF/AfDB/WB 2009



ziert bzw. exportiert. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat die Rohstoffmarkte
einschlieRlich des Olmarktes stark negativ beeinflusst, also die Rohstoffnachfrage und
die Rohstoffpreise, aber auch die Terms of Trade (als das Verhaltnis von Export- und
Importpreisen der afrikanischen L&nder, das Aufschluss darlber gibt, inwieweit ein
Land vom internationalen Handel profitieren kann). Der ,,Kollaps* der Rohstoffprei-
se, der in der zweiten Hélfte des Jahres 2008 einsetzte und bis zum Beginn des Jahres
2009 andauerte, hat einen deutlichen Einbruch bei den afrikanischen Exporterldsen
herbeigefiihrt. Da etwa 80 Prozent der afrikanischen Exporte aus Ol, mineralischen
Rohstoffen und landwirtschaftlichen Gitern bestehen, hat der ,,Handelskanal* der
Ubertragung von Kriseneffekten sehr starke Wirkungen gezeigt. So wird von einem
Verlust Afrikas bei den Exporterldsen fiir 2009 und 2010 von 578 Mrd. US$ ausge-
gangen’. Dazu kommt, dass nach wie vor etwa zwei Drittel dieser Exporte nach Euro-
pa und in die USA gehen, obwohl der Handel mit Asien und Lateinamerika in diesen
Produktgruppen in den letzten Jahren deutlich anstieg. Im inner-afrikanischen Handel
werden nur etwa 10 Prozent des gesamten afrikanischen Handels umgesetzt. Alle
wichtigen Exportsektoren (Landwirtschaft, Bergbau, Verarbeitende Industrie und
Tourismus) wurden von der Krise stark getroffen.

Afrika ist also Mitte 2008 nach fiinf Jahren des Preisbooms mit historisch hohen Nah-
rungs- und Rohstoffpreisen von einem weiteren exogenen Schock, der globalen Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise, getroffen worden. Wahrend die steigenden Energie- und
Nahrungsmittelpreise seit 2003 vielen Haushalten in Afrika gravierende Einkom-
menseinbuBBen bzw. wachsende Armut brachten, hat die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise die Beschaftigungs- und Einkommensméglichkeiten deutlich reduziert®,
Allerdings haben sich die Rohstoffméarkte bereits 2009 wieder konsolidiert. Die Se-
quenz von globalen Preis- und Finanzschocks in einer kurzen Periode hat fur Afrika
so fatale Auswirkungen, weil der Kontinent nach wie vor (beraus stark von Primérgu-
terexporten abh&ngt und hohe Nahrungsmittelimporte tatigen muss.

Afrika kann aber durchaus in mehreren Schritten diese Abhéngigkeit und Verwund-
barkeit reduzieren, vor allem durch die Férderung der Landwirtschaft und der Agro-
industrie und durch die Beschleunigung der regionalen Integration; eine Diversifizie-
rung der Exporte in glterméRiger und regionaler Hinsicht wird dabei auch hilfreich
sein. Die Zunahme des Olpreises hat vor der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
ganz wesentlich zum Anstieg der heimischen Lebensmittelpreise in afrikanischen
Landern beigetragen, weil Energie fur die Nahrungsmittelproduktion und fir den
Nahrungsmittelhandel benotigt wird und zudem durch den steigenden Olpreis die
Konkurrenz um kultivierbares Land verscharft wurde; die 6konomischen Anreize fir
die Produktion von Biotreibstoff wurden auch in Afrika erhoht.

” Ali 2009
8 vgl. dazu OECD/AfDB 2010



Ein neues Problemfeld fir Afrika: Die zunehmende Interdependenz von Agrar-,
Rohstoff-, Ol- und Finanzmérkten

Die Produktion von Biotreibstoffen verstarkt den Zusammenhang von Agrar- und
Olmarkten; die Preise fiir kultivierbares Land, fiir Rohél und fiir Nahrungsmittel sind
immer starker miteinander verbunden. Dazu kommt der Handel mit finanziellen Ag-
rar-, Nahrungsmittel-, Rohol- und Rohstoff-Derivaten, so dass denn auch die Fi-
nanzmarkte und wichtige Finanzmarktprodukte mit den Agrar-, Nahrungsmittel-,
Rohstoff- und Rohdlmarkten interagieren. Auch ohne eine starke Einbindung Afrikas
in das internationale Finanzsystem sind diese Mérkte daher interdependent. Wenn
auch die Haushalte in Afrika von den seit der Krise 2008/09 niedrigeren Nahrungs-
mittel- und Energiepreisen durchaus profitiert haben, sind diese realen Einkommens-
effekte durch die geringeren Gastarbeiteriiberweisungen und durch die negativen Ef-
fekte der Krise auf die Arbeitsmarkte stark ausgehohlt wenn nicht gar Gberkompen-
siert worden. Dazu kommt, dass das friihere niedrige Niveau der Energie- und Nah-
rungsmittelpreise von vor 2003 auch durch die Krise nicht mehr erreicht wurde. Ne-
ben globalen Faktoren und der Spekulation gibt es aber in Afrika eine Reihe zusatzli-
cher Faktoren, die dafiir verantwortlich sind”.

Die Betroffenheit Afrikas durch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hangt aber
stark von den jeweils produzierten und exportierten Rohstoffen und Produkten ab'°.
Die afrikanischen Olproduzenten wie Nigeria, Angola, Libyen und Sudan waren wohl
Profiteure des 5-jahrigen Rohstoffpreisbooms. Aber weder Nigeria noch der Sudan
haben flr die Zeit der dann wieder sinkenden Preise durch ein angemessenes Mana-
gement der Ol-Einnahmen vorgesorgt, mit dramatischen Folgen fiir die 6ffentlichen
Haushalte und fir die Armen. Trotz des steigenden Goldpreises ist Sudafrika die star-
ke Rezession nicht erspart geblieben, weil andere Produkte und Bereiche starke Ver-
luste erlitten haben. Botswana ist durch den Preisverfall bei den Diamanten sehr stark
belastet worden. Einige Lander, wie Sambia, konnten die Preissenkungen durch Men-
gensteigerungen bei den Kupferexporten teilweise wettmachen. Zudem haben sich die
Metallrohstoff- und Agrarguterpreise bereits im Verlauf des Jahres 2009 wieder er-
hoht.

Wichtige Exportlander von Kakao und Kaffee wie Athiopien, Uganda, Cote d’lvoire
und Togo waren dagegen von der Krise weniger betroffen. Der Anstieg des Zucker-
preises um 60% im Jahr 2009 hat Mauritius Vorteile gebracht, nicht aber Swasiland,
das auf Grund des Zuckerprotokolls mit der EU nicht von den héheren Preisen profi-
tieren konnte. Benin und Burkina Faso und andere afrikanische Baumwollproduzen-

°Vgl. Wohlmuth 2011b
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ten waren vom ,,Kollaps*“ der Méarkte im Jahr 2008 hingegen sehr erheblich betroffen.

Die Importpreise fir Reis, Weizen und Mais sind im Gefolge der Krise gesunken,
aber nicht auf das Niveau vor dem Preisanstieg zurtickgefallen. Der dramatische Wie-
deranstieg der globalen Nahrungsmittelpreise seit dem Jahr 2010 fuhrt zu der drin-
genden Notwendigkeit, die Nahrungsmittelproduktion in Afrika zu stimulieren und
heimische Getreidesorten und lokale Lebensmittel starker zu produzieren und zu ver-
markten™. Zudem ist ein Ausgleich in der Versorgung auf regionaler Ebene in Afrika
maoglich und daher zu versuchen. Auf all diesen Markten spielen Rohstoff-Derivate
eine Rolle, so dass die Marktlage zunehmend auch von den Finanzmarkten beeinflusst
wird.

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise und die Rolle der Kapitalzufliisse nach
Afrika

Betrachtet man die Kapitalzuflisse nach Afrika, insbesondere in die Lander stdlich
der Sahara, dann fallt die starke Abhangigkeit von Entwicklungshilfezahlungen auf.
Fur Afrika stdlich der Sahara betragen die Zuflisse durch ODA (Official Develop-
ment Assistance) 5,0% des Sozialprodukts, durch die Gastarbeiteriiberweisungen
1,8%, die Direktinvestitionen 2,7% und die Portfolioinvestitionen 1,2%". In einigen
Landern, wie Mosambik, ist die Abhangigkeit von der Entwicklungshilfe mit 21,7%
des Sozialprodukts noch wesentlich groRer. Aber auch andere ,,Reformléander” wie
Rwanda, Uganda, Sambia, Athiopien, Tansania und Ghana weisen ODA-Relationen
zum Sozialprodukt im zweistelligen Bereich aus. Dazu kommt, dass die Direktinvesti-
tionen auf relativ wenige Lander mit guten Investitionsbedingungen fiir Ol und Roh-
stoffe konzentriert sind. Portfolioinvestitionen in Aktien und Anleihen finden vor al-
lem in Landern wie Sudafrika, Nigeria und Agypten mit groReren Wertpapierborsen
statt. Gastarbeitertiberweisungen und ODA-Zuflisse erweisen sich daher als stabilere,
als weniger volatile bzw. als weniger reversible Quellen fur Kapital. Doch auch diese
beiden Quellen fur Kapital wurden von der Krise 2008/09 erheblich beeintrachtigt.

Die Wertpapierborsen in Afrika zeigen ein differenziertes Bild hinsichtlich der Aus-
wirkungen der Krise. Zu berucksichtigen ist allerdings, dass die meisten Borsen mit
Ausnahme der Borse in Johannesburg international unbedeutend sind. Diese Markte
fur Aktien und Anleihen in Afrika wurden allesamt stark von der Krise getroffen, was
ebenso wie der Wiederanstieg der Kurse im Jahr 2009 zeigt, dass ein internationaler
Preiszusammenhang existiert'®. Einige Borsen, wie die nigerianische, und einige

1 vgl. Wohimuth 2011b
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Wahrungen, wie jene von Angola, der DR Kongo und von Nigeria, haben sich aber
noch immer nicht von der Krise erholt'*. Die Verluste an Wahrungsreserven durch die
Krise fuhrten in manchen Lé&ndern zu erheblichen Schwierigkeiten, notwendige Me-
dikamente und andere wichtige Guter zu importieren. Ghana und Kenia mussten sogar
geplante Anleiheemissionen verschieben. Die kurzfristigen Kapitalzuflisse (Portfolio-
investitionen) haben daher im Gefolge der Krise stark abgenommen, doch sind diese
im Verhaltnis zu anderen Komponenten quantitativ auch noch nicht sehr bedeutend.
Zahlen zur Kapitalflucht in dieser krisenhaften Periode liegen nicht vor, doch werden
die privat gehaltenen und illegal transferierten Bestdnde von afrikanischen Investoren
im Ausland auf etwa 700 Mrd. Dollar geschatzt™.

Die Abnahme der Direktinvestitionen im Gefolge der Krise bedeutet, dass Risikokapi-
tal in Afrika sehr volatil reagiert. Bis zum Jahr 2008 stiegen die Direktinvestitionen in
Afrika stark an und erreichten den Wert von 88 Mrd. US-Dollar. Die Konzentration
auf extraktive Sektoren (Ol und Metalle) bewirkte dann aber auf dem Hintergrund der
Abschwachung der Weltnachfrage eine abrupte Abnahme der Direktinvestitionen im
Jahr 2009 um 36%°. Die innerafrikanischen Direktinvestitionen konnten die Abnah-
me nicht ausgleichen, doch werden diese Quellen immer wichtiger.

Die Gastarbeitertiberweisungen als weitere wichtige Kapitalquelle sind insbesondere
in Nordafrika und in den Nachbarlandern von Stidafrika zurtickgegangen. Die Relati-
on der Gastarbeiteriiberweisungen zum Sozialprodukt lag vor der Krise in Landern
wie Nigeria, Senegal und Marokko bei 8 - 11%, und in den L&ndern Agypten, Sudan
und Uganda bei 5 - 7%. Der Riickgang um 20% in den ersten 9 Monaten des Jahres
2009 in Agypten und Marokko und um 8,5% in Kenia hat die privaten Haushaltsein-
kommen in diesen Léndern ganz wesentlich verringert, aber auch die Devisenbilanz
dieser Lander deutlich verschlechtert. Der Gesamtrickgang von 41 Mrd. US-Dollar
auf 38 Mrd. US-Dollar von 2008 auf 2009 hielt sich aber mit etwa 7% in Grenzen'’.

Die Reduzierung der Entwicklungshilfeabhangigkeit Afrikas und eine umfassende
interne Ressourcenmobilisierung als unabdingbare Entwicklungsaufgaben

Die Entwicklungshilfeleistungen der DAC-Lé&nder und der Nicht-DAC-Lander flr
Afrika konnten insgesamt trotz der Krise gehalten werden, doch gibt es dennoch viele
Probleme in diesem Kontext. Die Zahlungen erreichen nicht die von den DAC-

Y vgl. OECD/AfDB 2010
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Landern eingegangenen internationalen Verpflichtungen'®. Allein um den Ausfall von
handelsbezogenen Steuern und Abgaben in Afrika stidlich der Sahara im Jahr 2009
von etwa 15 Mrd. US-Dollar ausgleichen zu kénnen waére eine sehr deutliche Erho-
hung der DAC-Leistungen notwendig*®. Dazu kdmen Mittelbedarfe, um die Abnahme
bei den anderen Quellen fir Kapitalzuflisse auszugleichen, bzw. um die Entwick-
lungshilfe insgesamt antizyklisch, also krisendampfend, wirken zu lassen. Die G8
Gleneagles-Ziele bzw. die Millenniums+5-Ziele von 2005 einer Erhéhung der Hilfe
fur arme L&nder um jahrlich 50 Mrd. $, bezogen auf die Periode 2004 — 2010, werden
nicht erreicht werden®. Diese Zielvorgaben wiirden fiir Afrika zusétzlich gegeniiber
dem Wert von 2005 jahrlich 21,4 Mrd. $ (in 2008 Dollars) an Entwicklungshilfe brin-
gen?!. Eine Abnahme der DAC-Leistungen droht aber ab dem Jahr 2010 wegen der
fiskalischen Probleme in den OECD-Landern und es ist sehr fraglich, ob die Nicht-
DAC-Léander diesen Ausfall kompensieren werden.

Die Perspektiven der Entwicklungshilfe sind ungewiss und diese Probleme addieren
sich zu den anderen erwéhnten Problemen einer langfristigen Finanzierung des
Wachstums in Afrika. Die Entwicklungshilfe ist nicht antizyklisch wirksam, obwohl
dies in friiheren Krisenperioden durchaus gelungen ist”’. Die Entwicklungshilfe ist
insbesondere fir L&nder ohne nattrliche Ressourcen ein wichtiger Faktor, wenn auch
die Wirksamkeit der Hilfe von vielen zusatzlichen Bedingungen abhangt. Es ist offen-
sichtlich, dass Strukturreformen in Afrika, insbesondere in Afrika stdlich der Sahara,
nur dann erfolgreich sein werden, wenn eine langfristige Finanzierung des Wachs-
tums gesichert wird. Die Uberaus hohe Entwicklungshilfeabhangigkeit in Landern wie
Mosambik, Uganda, Tansania, Rwanda etc. ist nicht tragfahig. Eine umfassende in-
terne Ressourcenmobilisierung durch Verbreiterung der Einnahmen- und Steuerbasis
des afrikanischen Staates und eine sektorale und geographische Diversifizierung der
afrikanischen Standorte fur Direktinvestitionen sind daher erforderlich. Der ord-
nungspolitische Rahmen fir eine solche langfristig orientierte Finanzierungspolitik ist
aber in den meisten afrikanischen L&ndern erst noch zu schaffen. Internationale ord-
nungspolitische MaRnahmen sind aber komplementar notwendig®. Fiir die am we-
nigsten entwickelten afrikanischen Lander liegen konkrete Vorschlage dafiir vor®.
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Die soziale Lage in Afrika verschlechtert sich: Ungleiches Wachstum, zunehmende
Armut und verfehlte Millenniumsziele

Die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise auf Armutsbekdmp-
fung, Nahrungsmittelversorgung und politische Stabilitat sind gravierend. Daten des
IWF gehen von 7 Millionen Menschen aus, die in Folge der Krise im Jahr 2009 in Af-
rika unter die Armutsgrenze von $1,25 pro Tag gelangen; und fir 2010 wird von wei-
teren 3 Millionen Menschen ausgegangen®. Dies gilt insbesondere fir Lander, in de-
nen durch die Krise das Pro-Kopf-Einkommen sinkt; das ungleiche Wachstum in Af-
rika verscharft die Probleme. In zehn Landern, darunter auch in einigen der armsten
Lander Afrikas wie Mauretanien, Niger und Chad, ist gar das Sozialprodukt im Jahr
2009 absolut gefallen. In 25 Lé&ndern ist das Pro-Kopf-Einkommen gefallen oder es
stagniert. In zahlreichen afrikanischen L&ndern sind die heimischen Nahrungsmittel-
und Energiepreise nach Beginn der Krise nicht wesentlich gefallen, weil die Wahrung
abwertete; dadurch haben sich die Probleme fiir die Armen und Armsten zusatzlich
vergroRert. Immer mehr Haushalte bewegen sich am Rande der internationalen Ar-
mutsgrenze von $1,25 pro Tag.

Auch weite Teile der stadtischen Mittelklasse sind von Armut bedroht; im Sudan z&h-
len dazu Gruppen mit einem Einkommen von etwa $4 pro Tag®. Inflation, Abwer-
tung, Arbeitsplatzverluste und Kostensteigerungen im Gesundheitswesen belasten
diese ,,Mittelklasse immer mehr?’. Wenn die sozialen 6ffentlichen Leistungen ab-
nehmen, weil die staatlichen Einnahmen fallen und Subventionen aus Grunden der zu
hohen Budgetdefizite reduziert werden missen, dann wird die untere Mittelklasse an
den Rand der Armutsgrenze gedrangt. Unzureichende soziale Sicherungssysteme und
steigende Preise fir offentliche Leistungen in den Bereichen Gesundheit, Bildung,
Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung und lokaler Transport riicken weite Tei-
le der Bevolkerung in den Bereich der Armutsgrenze. Wenn dazu Arbeitsplatzverluste
durch die Krise kommen, dann beschleunigt sich die Spirale in die Armut.

Es wird davon ausgegangen, dass Kinder aus armen Familien, vor allem Médchen,
besonders von der Krise betroffen sind, durch Erndhrungsdefizite, Kinderarbeit,
Rickzug aus der Schule etc.; die Krise konnte fiir den Tod von zusatzlich 30.000 -
50.000 Kindern ursachlich sein?®. Die Zahl der untererndhrten Personen in Afrika
nahm schon vor der Krise zu, von 28% der Bevolkerung in der Periode 2004 - 2006
auf 29% im Jahr 2008, und dieser Prozentsatz konnte im Gefolge der Krise auf 30%
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oder mehr angestiegen sein®®. Die Nahrungsmittelversorgungskrise in mehr als 20 af-
rikanischen Landern dirfte durch die Kombination von Finanzkrise und Preisanstiege
fur Energie- und Lebensmittel insgesamt erheblich verscharft worden sein. In den
mehr als zehn Post-Konflikt-L&ndern in Afrika gibt es zusatzliche Belastungen fr die
Bevolkerung auf Grund der schwachen staatlichen Institutionen. Die fehlende politi-
sche Stabilitat verstarkt die Wirkungen der Krise®®. Fur all diese Lander gilt, dass die
soziale Lage und die Werte fur die menschlichen Entwicklungsindikatoren sich bei
einer Abschwachung des Wachstums mehr verschlechtern als sie sich bei einer nach-
folgenden Beschleunigung des Wachstums wieder verbessern; zu einem erheblichen
Grad sind die Effekte der Krisen daher irreversibel®.

Die Krise geféhrdet die Realisierung der UN-Millenniumsziele fur Afrika und flhrt
zu irreversiblen Schaden beim Humankapital

Besonders kritisch sind daher die Perspektiven flr die Realisierung der Millenniums-
ziele, wenn die Gesundheitsindikatoren betrachtet werden. Einige Schéatzungen der
zusétzlichen Kindersterblichkeit im Gefolge der Krise gehen von zwischen 1,4 und
2,8 Millionen zusétzlichen Sterbefallen aus, wenn es nicht kurzfristig gelingt, die Fol-
gen der Krise abzufedern, wenn also die Wachstumsabschwachung tber einen lange-
ren Zeitraum anhalt®. Insbesondere private Haushalte in Landern, in denen die Kos-
ten des Gesundheitswesens Uber Kostenerstattungssysteme diesen Haushalten direkt
aufgeburdet werden, kénnten von der Krise doppelt betroffen sein: angebotsseitig
durch geringere Investitionen in das Gesundheitssystem und die geringere Verfligbar-
keit von importierter Medizin und nachfrageseitig durch die verringerte Mdglichkeit,
arztliche bzw. medizinische Betreuung zu finanzieren, wenn die Haushaltseinkommen
fallen oder Zuschisse fiir die Krankheitsvorsorge wegfallen®. Auch der Zugang zu
anderen fir die Gesundheit wichtigen Basisgitern (Bildung, néhrstoffreiche Lebens-
mittel und sauberes Wasser) wird erschwert. Insbesondere die Realisierung der Mil-
lenniumsziele einer Reduzierung der Kinder- und Miittersterblichkeit wird durch die
Krise nachhaltig beeintréchtigt, doch gibt es auch einige afrikanische Initiativen, um
besonders nachteilige und irreversible Effekte zu verhindern bzw. zu minimieren.
Zahlreiche Studien zeigen, dass Léander, die ihren Landwirtschaftssektor vernachlassi-
gen, von der Krise besonders stark betroffen sein werden®. Landwirtschaftliches
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Wachstum hilft den Armen und den Armsten in Afrika mehr als ein Wachstum in den
anderen Wirtschaftssektoren®®. Die kontinuierliche Erhéhung der staatlichen Land-
wirtschaftsforderung gegen den Trend der Krise ist daher von entscheidender Bedeu-
tung auch fur die Krisenprévention. Insbesondere gilt das fir die staatlich finanzierte
Forschung und Entwicklung (F&E)*'.

Neue Ansatze zur Forderung der sozialen Sicherung in Afrika durch eine Integration
und Erweiterung der bestehenden traditionellen und modernen sozialen Sicherungs-
systeme konnen helfen, die krisenbedingte Verbreiterung des Armutsproblems bis
hinein in die Mittelschichten zu bremsen und die drohenden irreversiblen Effekte von
Krisen fiir die ,,menschliche Entwicklung“ zu vermeiden®.

Afrikanische Staaten haben fiskalpolitisch aktiv auf die Krise 2008/09 reagiert

Die afrikanischen Staaten haben auf die Krise 2008/09 iberwiegend nicht durch di-
rekte Kontrollen, sondern mit marktkonformen staatlichen Interventionen reagiert.
Unscharfe Subventionspolitiken und Ad hoc-Stiitzungsprogramme wurden vermie-
den; planvolle fiskalische MaRnahmen standen im Vordergrund®®. Lander wie der Su-
dan, die direkte Kontrollen einfiihrten, etwa im Rahmen der Zuteilung von Devisen,
um die Importnachfrage zu dampfen, waren die Ausnahme und konnten die Krise
nicht annahernd so gut tberstehen wie die anderen Lander. Dank der Fortschritte im
makrodkonomischen Management in Afrika in der letzten Dekade, insbesondere einer
starkeren Budgetkontrolle und koharenterer Fiskalpolitik, konnten nun zahlreiche af-
rikanische Lénder durch antizyklische Malinahmen auf die Krise reagieren. Die 6f-
fentlichen Ausgabenprogramme konnten trotz wegbrechender Staatseinnahmen auf-
rechterhalten oder sogar ausgebaut werden. Die Folgen waren aber steigende Budget-
defizite, die temporér in Kauf genommen werden sollten. Dariiber hinaus haben eini-
ge Lander, darunter auch Siidafrika und Agypten, umfassende Stimulierungspakete
(durch Staatsausgaben ausgabenseitig und tber steuerliche Erleichterungen) und Pro-
gramme zur sozialen Abfederung der Bevolkerung gegentiber den Folgen der Krise
initiiert. Andere Lander mit stark verschlechterten Leistungsbilanz- und Budgetsalden
bzw. mit fallenden Wechselkursen sind dann aber recht bald zu straffen fiskalpoliti-
schen Konsolidierungsmanahmen uibergegangen, wie Angola, Athiopien, Sudan und
die DR Kongo™.

Die aus dem Abschwung und den StimulierungsmalRnahmen resultierenden Budget-

% OECD/AfDB 2010, S.27 - 28
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salden haben sich daher in Afrika von einem Uberschuss von 2,2 Prozent des Sozial-
produkts auf minus 4,4% sehr verschlechtert. Auch die Geldpolitik wurde in Afrika
aktiv gestaltet, insbesondere durch den Einsatz von Zinssenkungen durch die Noten-
banken bzw. durch liquiditatserhéhende MaRnahmen*. Hilfreich war auch das Fallen
der Nahrungsmittel- und Energiepreise, da die inflationdren Erwartungen gedampft
wurden.

Die afrikanischen Staaten waren in der Reaktion auf die Krise schnell und innovativ.
Durch eine planvolle Kombination von geld- und fiskalpolitischen MaRnahmen und
durch die geschickte Nutzung des finanziellen Spielraums fiir die Beseitigung von
Struktur- und Angebotsproblemen konnten entwicklungspolitische Akzente gesetzt
werden, teils auch mit positiven Wirkungen fiir die jeweiligen Wirtschaftsregionen®.

Innovative Stimulierungsprogramme wurden in zahlreichen afrikanischen Landern
initiiert

Sudafrika und Mauritius haben ein fiskalisches Paket vorgelegt, das von Anfang an
durch Zinssenkungen seitens der Zentralbanken gestltzt wurde. Tunesien, Botswana
und Marokko haben hohere 6ffentliche Investitionen zur Beseitigung von internen
Wachstumshemmnissen genutzt. Ostafrikanische Lander (Kenia, Tansania und Ugan-
da) haben ihre Wirtschaften stimuliert und auch gezielt den regionalen Integrations-
prozess vertieft**. Um den Inflationsdruck abzumildern, wurden fiskalische MafRnah-
men ergriffen, um das volkswirtschaftliche Angebot zu verbessen, etwa durch ein
verbessertes Geschaftsumfeld. Steuerliche Erleichterungen fur Produzenten von Ag-
rargitern und Nahrungsmitteln, so fiir Mais, und 6ffentliche Beschéftigungs- und Inf-
rastrukturprogramme wurden umgesetzt. Infrastrukturausgaben fir Stral’en und Eleki-
rizitat wurden beschleunigt, um moglichst schnell auf das volkswirtschaftliche Ange-
bot einzuwirken. Steuerliche Erleichterungen wurden mit Malinahmen zur Verbeite-
rung der Steuerbasis kombiniert, um die Budgetdefizite in Grenzen zu halten. Nicht
mehr gerechtfertigte Ausnahmen von der Besteuerung wurden abgeschafft.

Infrastruktur und Landwirtschaft wurden in einigen Landern starker gefordert als vor
der Krise. Zudem wurden Finanzsektor-Reformen beschleunigt, wie etwa die Re-
Kapitalisierung von Banken in Nigeria. Kenias Zentralbank organisierte zwei staatli-
che Infrastrukturanleihen durch Platzierung auf dem heimischen Kapitalmarkt. Uber
ein System der Versteigerung der Anleihemissionen, die stark tiberzeichnet wurden,
sollte auch der heimische Anleihemarkt entwickelt werden. Auch Angolas Regierung
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plante eine internationale Anleihe, um die sinkenden Staatseinnahmen zu kompensie-
ren.

Ghana hingegen konnte aufgrund hoher Doppeldefizite (Budget und Leistungsbilanz)
von etwa 10% des Sozialprodukts keine antizyklische Wirtschaftspolitik durchsetzen;
fiskalische Stabilitat und langfristige Wachstumssicherung erhielten VVorrang*. Wah-
rend einige Lander, und vor allem die Olexportlander, ihre in der Boom-Periode ak-
kumulierten Wahrungsreserven fiir die Stimulierung des Wachstums nutzen konnten,
mussten Ghana und Athiopien aufgrund ihrer kritischen Wahrungsreserven-Position
auf stimulierende MaRnahmen verzichten, mit erheblichen Folgen fiir die Armen®.
Insgesamt betrachtet kann man feststellen, dass eine aktive Fiskal- und Geldpolitik
zeitnah, zielsicher und angebotsorientiert erfolgt ist*®. Nachfrageseitige MaBnahmen,
etwa Mehrwertsteuerreduzierungen, waren nur temporér und Sektor-spezifisch ange-
legt, um so die volkswirtschaftliche Angebotsseite, vor allem die Landwirtschaft, zu
stitzen. Programme zur Entschuldung im Rahmen der internationalen Entwicklungs-
hilfe, vor allem durch die Highly Indebted Poor Countries/HIPC-Programme und die
Multilateral Debt Relief/MDR-Programme, haben im Kontext von besserem Schul-
denmanagement und strafferer Geld- und Fiskalpolitik in Afrika den Spielraum flr
Stimulierungsprogramme geschaffen. Auf dieser Grundlage konnen nach der Krise
Strukturreformen fortgesetzt werden.

Innovative Programme auch auf der Ebene der regionalen Wirtschaftsgemein-
schaften in Afrika

Eine weitere Starkung und Verbesserung des makro6konomischen Managements ist
auch auf der Ebene der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften notwendig, und die af-
rikanischen Lander haben diese Herausforderung anerkannt. Die Trends in Westafrika
der Etablierung einer West African Monetary Union (WAMU) sind vielversprechend;
es geht dabei um eine Wahrungsintegration fir die gesamte Wirtschaftsgemeinschaft
der westafrikanischen Staaten (ECOWAS)*. Uber das Instrument von Konvergenz-
kriterien, analog der in der EU etablierten Stabilitatskriterien, wird eine Annédherung
der monetaren und strukturellen Bedingungen in den zwei Landergruppen der
ECOWAS angestrebt (Franczonen-Lander und Nicht-Franczonenlander). Auch in der
ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (EAC/East African Community) und in den
stidafrikanischen  Wirtschaftsgemeinschaften (Southern African Customs Uni-
on/SACU, Southern African Development Community/SADC) wird die regionale
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Wahrungsintegration angestrebt bzw. verstarkt. Dadurch sollen die regionalen Wirt-
schaftsraume in Afrika bei Krisen weniger verwundbar sein, ein schnelleres und
nachhaltiges Wachstum erreichen, die Reformpolitiken untereinander besser abstim-
men, und die Voraussetzungen fir eine schnellere Expansion des innerafrikanischen
Handels schaffen*®. Obwohl dieser Prozess schon vor der Krise begonnen hat, ist seit
dem Jahr 2009 eine Beschleunigung des Prozesses zu erkennen.

Dazu kommt noch, dass Afrika auch auf kontinentaler Ebene zunehmend aktiv auf
globale Krisen reagiert und auch konkrete Aktionsmodelle zur Krisenpravention ent-
wickelt. Afrikanische Institutionen haben friih auf die Krise reagiert und bereits im
Mérz 2009 konkrete Empfehlungen an die Gruppe der G20-Lander gerichtet*. Be-
sonders wichtig sind die Forderungen von der afrikanischen Seite an die internationa-
le Gemeinschaft, den politischen Rahmen (,,policy space®) fir die Reformpolitik in
Afrika zu erweitern, so durch mehr internationale Unterstuitzung, durch groRere Fle-
xibilitat bei der Unterstiitzung und durch neue Formen der globalen Unterstiitzung.
Die ,,Freetown Deklaration“ der afrikanischen Finanzminister vom August 2009 ging
noch einen Schritt weiter und forderte die Bereitschaft von der internationalen Ge-
meinschaft, Afrika auch bei unorthodoxen MalRnahmen zur Kriseniiberwindung und
Krisenpravention zu unterstiitzen®’. Die Forderungen richten sich insbesondere an die
internationalen Finanzorganisationen wie Weltbank und IWF, aber auch an die bilate-
ralen Geber von Entwicklungshilfe.

Gefordert wird von Afrika eine breite Unterstltzung bei fiskalischen Stimulierungs-
programmen, bei 6ffentlichen Investitionsprogrammen und bei MaRnahmen einer un-
terstitzenden Geldpolitik; festgeschrieben wird aber auch die Notwendigkeit einer
rechtzeitigen Beendigung von antizyklischen Politiken aus fiskalischen Griinden,
wenn die Wirtschaftslage sich bessert. Die internationalen Finanzorganisationen wer-
den aufgefordert, schnell, flexibel und massiv diesen Weg Afrikas aus der Krise zu
unterstitzen, insbesondere durch die Finanzierung von wichtigen nationalen Budget-
komponenten afrikanischer L&nder und durch eine internationale Hilfe, die starker
antizyklisch wirkt, also Afrika gerade auch in Krisenperioden hilft.

Durch solche unterstiitzenden MaRRnahmen kann in Afrika - trotz der engen fiskali-
schen Grenzen - eine aktive Krisenreaktionspolitik erfolgreich durchgefuihrt werden.
Zahlreiche afrikanische Lander kénnen ihren in der letzten Dekade erarbeiteten Spiel-
raum fur eine aktive Fiskalpolitik noch erfolgversprechender nutzen, wenn die inter-
nationalen Rahmenbedingungen daftr weiter verbessert werden. Im Sinne der ,,Free-
town Deklaration* kénnen nachhaltige makro6konomische Stabilitdt und umfassende

8 ECA/AU/ATDB, 2010
* Vgl. den Bericht des Committee of Ten 2009 an die G20 (und vgl. dazu G20 Information Centre
2009)
% Alabi et al., Eds., 2011
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Strukturreformen in Afrika eher durchgesetzt werden, wenn der IWF und die Welt-
bank ihre Praxis Konditionalitat bei der Kreditgewéhrung entsprechend modifizieren.
Dies setzt aber auch voraus, dass die internationalen Zahlungen und Hilfen schneller
an die wirtschaftliche Lage in Afrika und an die Zyklen der weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung angepasst werden, und dass die erwarteten Ergebnisse bei der makrodko-
nomischen Stabilisierung und bei der Realisierung von Strukturreformen umfassend
berucksichtigt werden. Eine intensivere Zusammenarbeit der internationalen, regiona-
len und nationalen Akteure bei der Krisenbewaltigung und bei der Krisenpravention
ist Voraussetzung daftr, dass schnell, angemessen und innovativ reagiert werden
kann.

Lehren aus der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise: Die nationale Reformagen-
da in Afrika

Fokus 1: Beim Einsatz von schnell wirkenden konjunkturellen MaRnahmen ist von
der Politik die langfristige Entwicklungsperspektive im Blick zu behalten

Die bisherigen Ausfuhrungen haben gezeigt, dass in vielen Bereichen der Entwick-
lungspolitik Handlungsbedarf besteht und dass wichtige Lehren aus der Krise gezogen
werden konnen. Gilt es doch, im Rahmen von nationalen Politiken der afrikanischen
Lander auf die globalen Nahrungsmittel- und Energiepreiszyklen und auf mdégliche
weitere globale Finanz- und Wirtschaftskrisen krisenpraventiv und daher politisch ge-
staltend zu reagieren. Dies ist moglich durch makrokonomische und sektorale Politi-
ken, die die Verwundbarkeit der L&nder bei Krisen reduzieren ohne aber neue Wachs-
tumshindernisse, etwa durch neue Kontrollen, Regulierungen, Subventionierungen
und Protektionismen, zu schaffen®’. Die Reaktion auf Krisen darf nicht dazu fiihren,
dass durch staatliche Programme nur neue kurzlebige Wachstumsepisoden generiert
werden; es geht darum, nachhaltiges Wachstum zu ermdglichen. Die Stimulierungs-
programme durfen daher nicht zu neuen Schuldenkrisen fuhren; die Schuldenkonsoli-
dierung muss daher langfristig im Blick bleiben. Bleibende Schéaden fir die privaten
Haushalte im Bereich der ,,menschlichen Entwicklung“ missen verhindert werden,
um irreversible Schaden zu vermeiden - durch Fehl- und Unterernahrung, durch sin-
kende Einschulungsraten, durch eine abnehmende Qualitét des Bildungssystems und
durch einen erschwerten Zugang zu Gesundheitseinrichtungen. Es gilt auch sicherzu-
stellen, dass nicht staatliche Regulierungen und Kontrollen eingefiihrt werden, die
das Wirtschaften im Privatsektor und die Regierungsfiihrung erschweren. Die erreich-

*! Fosu/Naude (2009) sprechen in diesem Zusammenhang von einer Syndrom-freien Wirtschaftspolitik
fur Afrika.
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te Offnung der Volkswirtschaften sollte nicht mehr grundsatzlich in Frage gestellt
werden, wenn auch manche Akzente anders gesetzt werden kénnen, so in den Berei-
chen der internationalen Kapitaltransaktionen und der internationalen Handelsbezie-
hungen. Schliel3lich gilt es auch sicherzustellen, dass die internationale Hilfe zur Be-
waéltigung der Krise nicht zu neuen Ineffizienzen im Wirtschaftssystem des Landes
fiihrt, was am besten durch ein Drei-Phasen-Modell der Krisenreaktion zu gewahrleis-
ten ist>%.

Fokus 2: Drei Kernbereiche der Wirtschafts-, Struktur- und Sozialpolitik sind un-
bedingt zu beachten und von der Politik mit hoher Prioritat zu versehen

Wichtige Lehren fur Afrika lassen sich folgern. Drei Politikbereiche sind dabei fir die
Krisenpravention von zentraler Bedeutung.

Erstens sollte der Rahmen fur die makroékonomische Politik in Afrika stetig weiter
verbessert werden. Insbesondere geht es darum, den fiskalischen Spielraum durch
neue Initiativen zur Verbreiterung der Steuerbasis und zur Verbesserung der Ausga-
benplanung zu erweitern. Die Geldpolitik kann durch Finanzsektor-Reformen und
durch die Entwicklung lokaler Kapitalmarkte effektiver werden. Die tiefere regionale
Integration kann es ermoglichen, die makrookonomische Politik besser im gesamten
regionalen Wirtschaftsraum abzustimmen. Die Verwundbarkeit der Lander in Afrika
wird dann bei externen Schocks, ob verursacht durch starke Olpreis- und Nahrungs-
mittelpreisdnderungen oder durch globale Finanz- und Wirtschaftskrisen, tendenziell
abnehmen. Wachstumschancen koénnen besser genutzt werden, wenn diese Hand-
lungsspielrdume fir die Politik erweitert werden.

Zweitens sollte die Entwicklung der Landwirtschaft und der Agro-industrie in Afrika
stark gefordert werden, weil bei hoher Importabhéngigkeit von Nahrungsmitteln die
Verwundbarkeit der Lander bei krisenhaften Entwicklungen und bei starken Preiszyk-
len auf Grund der dann reduzierten Importkapazitat hoch ist. Die Entwicklung der
Landwirtschaft schafft die Basis fiir ein breites Produktivitatswachstum, fur die In-
dustrialisierung, fur den regionalen und den internationalen Handel, und insbesondere
auch fiir die Armutsbekampfung®®. Dies trifft in besonderem MaRe auch fiir die Olex-
portlander und fir die Post-Konflikt-L&nder zu. Nur auf dieser Grundlage kann Nah-
rungsmittelversorgungssicherheit erreicht werden und kénnen hohe Subventionen fur
Basisguter wie Nahrungsmittel vermieden werden, die sich negativ auf die makro-
okonomische Stabilitat auswirken. Die regionale Integration kann die Entwicklung

52 \/gl. den Ansatz von Fosu/Naude (2009) zu einem entsprechenden Phasenmodell mit Aktionsmodel-
len flr kurzfristig, mittelfristig und langfristige wirkende MalRnahmen zur Bewadltigung der Krise.
% Yumkella et al., Eds., 2011; WohImuth 2011a; Wohlmuth 2011b
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der Landwirtschaft und der Agroindustrie unterstiitzen, durch die Schaffung neuer
Markte und durch den Aufbau von regionalen Wertschépfungsketten®.

Drittens sollten die in Afrika vorhandenen rudimentdren sozialen Sicherungsnetze
ausgebaut und ergénzt werden, um bei externen Schocks aller Art (wie Preis-, Finanz-
und Nachfrageschocks) besser gewappnet zu sein. Soziale Sicherungsnetze kdnnen
verhindern, dass der Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen erschwert
wird und irreversible Schaden im Bereich der ,,menschlichen Entwicklung* entstehen.
Durch soziale Sicherungsnetze kann auch in Krisenperioden Nachfrage entfaltet wer-
den und kdénnen Wachstumspotentiale wie auch Lebenschancen in landlichen und
stadtischen Gebieten erhalten werden. Neue Formen der sozialen Absicherung, etwa
durch kommunale und dorfliche Einrichtungen der Krankenversorgung, durch die
Modifizierung, Ergdnzung und Erweiterung der gesetzlichen Sozialversicherungssys-
teme, durch konditionierte oder nichtkonditionierte Barunterstiutzungen (Cash Trans-
fers) und durch 6ffentliche Beschéaftigungsprogramme, kénnen dabei helfen. Dadurch
konnen Budgetmittel frei werden, die bisher fir wenig differenzierte und wenig ziel-
sichere Subventionen fur Energie und Nahrungsmittel ausgegeben wurden und den
Staatshaushalt immer mehr belasteten, ohne die Armut nennenswert reduzieren zu
kénnen>. Diese Instrumente der umfassenden Subventionierung beeintrachtigen die
makrookonomische Stabilitat, ohne jedoch die Lage der Armen und Armsten ent-
scheidend verbessern zu konnen.

Alle genannten Instrumente in Bezug auf die drei Politikbereiche sind geeignet, die
Verwundbarkeit von afrikanischen Okonomien bei Krisen deutlich zu reduzieren.

Lehren aus der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise: Die regionale Reformagen-
da in Afrika

Fokus 1: Die Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften muss
auf der Grundlage der AU-Vorschlage beschleunigt werden

Die Entwicklungen in der westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS und
in der ostafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft EAC zeigen, welche Bedeutung eine
Starkung der regionalen Integration fur die Krisenpravention und fir das Krisenma-
nagement hat. Die Verwundbarkeit eines Landes gegenlber Preis- und Nachfrage-
schocks kann durch den Handel innerhalb der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften
zumindest teilweise reduziert werden. Zudem bringen die Stimulierungsprogramme

> ECA/AU 2009; ECA/AU/ADB 2010
**Vgl. zu den neuen Formen der sozialen Sicherung insbesondere: EU 2010
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Impulse auch fur die Nachbarlander, so etwa von Nigeria in der ECOWAS oder von
Kenia in der EAC. Makrodkonomische Koordination und eine regionale Wahrungs-
und Finanzintegration kdnnen die Kapitalflucht aus afrikanischen Landern reduzieren
und die Finanzierung von Unternehmen auch in Krisenzeiten ermdéglichen.

Die Afrikanische Union (AU) ist dabei, panafrikanische Finanzinstitutionen zu entwi-
ckeln, so die African Central Bank (ACB), einen African Monetary Fund (AMF) und
die African Investment Bank (AIB). Weitere Fortschritte bei diesen pan-afrikanischen
Finanzorganen sind zu erwarten und konnten bei zukilnftigen globalen Finanz- und
Wirtschaftskrisen immer wichtiger werden. Die African Union (AU), die United Na-
tions Economic Commission for Africa (UNECA) und die African Development
Bank (AfDB) unterstutzen die Bestrebungen einer tieferen makroékonomischen Kon-
vergenz in Afrika. Auch die anderen panafrikanischen Anliegen (Infrastrukturplane
fiur den gesamten Kontinent; Plane fiir die Entwicklung der Landwirtschaft und der
Agro-industrie; Programme fiir die Beschleunigung der Industrialisierung; Abstim-
mung (ber die Zahl und Funktion der regionalen Wirtschaftsraume; Umsetzung von
Richtlinien fur die Doha-Verhandlungen im Rahmen der WTO und die EPA-
Verhandlungen mit der EU; und die Entwicklung von Richtlinien fiir Direktinvestitio-
nen in Afrika, auch von Staatsfonds, insbesondere in den Bereichen Ol, mineralische
Rohstoffe und kultivierbares Land) sind wichtig. Diese Programme sind wichtig flr
Wachstum und Entwicklung, aber auch um besser flr globale Krisen gewappnet zu
sein, um widersprichliche Verhandlungspositionen zwischen afrikanischen Léndern
und regionalen Wirtschaftsgemeinschaften auszugleichen, um die Attraktivitat afrika-
nischer Wirtschaftsstandorte zu erhéhen, und um die Marktchancen fur afrikanische
Unternehmen innerhalb von Afrika besser nutzen zu kdnnen.

Durch Richtlinien (Templates) fir Verhandlungen der regionalen afrikanischen Wirt-
schaftsgemeinschaften Gber Fragen von Handel, Investitionen, Entwicklungshilfe und
Finanztransaktionen (im Rahmen von Verhandlungen mit WTO, IWF, Weltbank,
OECD/DAC, u. a.) kdnnen die Terms fir alle afrikanischen Partner verbessert wer-
den und es koénnen Widerspriiche zwischen den verschiedenen regionalen Wirt-
schaftsgemeinschaften hinsichtlich der Ziele und der Modalitaten von Verhandlungen
vermieden werden. Wird berlcksichtigt, dass es in Afrika 14 regionale Zusammen-
schliisse gibt, dass Uber 5 Economic Partnership Agreements (EPAS) mit der EU ver-
handelt wird, und dass 7 Nord-Sud Freihandelszonen von Europa mit nordafrikani-
schen Landern, und von Europa und MERCOSUR mit Siidafrika und der SACU exis-
tieren, dann zeigen sich viele Uberlappungen und Inkonsistenzen, die den regionalen
Integrationsprozess in Afrika erschweren kénnen. Die AU anerkennt 8 der 14 regio-
nalen Integrationsansatze in Afrika als Bausteine der Afrikanischen Wirtschaftsge-
meinschaft, doch bleiben noch viele Fragen offen, wie Sud-Sid-Abkommen und

% OECD/AfDB 2010, S. 52
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Nord-Suid-Abkommen fiir Afrika kompatibel gestaltet werden kénnen®’. Der Doha-
Prozess im Rahmen der WTO und der EPA-Prozess mit der EU sind zudem im Kon-
text zu sehen, da es bei all diesen Verhandlungen um die Zukunft von Landwirtschaft
und Industrie in Afrika geht. Ein weiteres Problem ist, dass die regionale Integration
in Afrika unterschiedlich schnell vorangeht; ECOWAS, COMESA, EAC und
SACU/SADC machen groRere Fortschritte als andere Integrationsansatze in Afrika.
Insofern sind Krisenpravention und Krisenmanagement in Afrika sehr stark von Er-
folgen bei der Vertiefung der regionalen Integration abhéngig.

Fokus 2: Der Aufbau regionaler Wertschopfungsketten und die Stimulierung von
innerafrikanischen Handels- und Investitionsbeziehungen sind fir die Krisenpra-
vention unabdingbar

Auf regionaler Ebene gibt es Spielrdume, regionale Wertschopfungsketten fur land-
wirtschaftliche und agro-industrielle Produkte zu férdern und zu entwickeln; dadurch
konnen die Importabhéngigkeit von Nahrungsmitteln reduziert und die Nahrungsmit-
telversorgung insgesamt verbessert werden®. Auch starke Impulse fiir die landwirt-
schaftliche und die industrielle Entwicklung kdnnen sich ergeben, weil die regionalen
Markte ein grofieres Volumen haben und Skaleneffekte ermdglichen. Allerdings sind
die Anstrengungen im Infrastrukturbereich zu intensivieren, nicht nur bei der physi-
schen Infrastruktur, wie StraBen, Hafen sowie Telekommunikation, sondern auch in
den zentralen Bereichen der regionalen Handelsinfrastruktur (Zahlungs-, Kredit-,
Qualitatsprufungs- und Versicherungssysteme).

Durch solche auf grélRere Regionen in Afrika bezogene Malinahmen kdnnen die Fol-
gen von globalen Finanz- und Wirtschaftskrisen und von starken Energie- und Nah-
rungsmittelpreiszyklen besser gemanagt und dann auch berwunden werden. Export-
verbote bei Getreide durch afrikanische L&nder haben in den Jahren 2007/08 die Nah-
rungsmittelversorgung in mehreren afrikanischen Regionen erheblich beeintrachtigt,
und solche Vorkommnisse gilt es zukiinftig zu verhindern®®. Auch global haben Ex-
portverbote zu den Preiszyklen erheblich beigetragen. Eine stirkere Uberwachung auf
globaler Ebene durch die WTO und auf afrikanischer Ebene auch durch die AU wird
daher notwendig sein.

Eine regionale Entwicklung des Agribusiness in Afrika setzt aber voraus, dass die we-
sentlichen Eckpfeiler einer umfassenden Agribusiness-Strategie zunéchst auf nationa-
ler Ebene durchgesetzt werden (Dynamisierung der Landwirtschaft; Infrastrukturent-

> OECD/AfDB 2010, S. 50 - 55
%8 \vgl. ECA/AU 2009; Wohlmuth 2011a
% WohImuth 2011b
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wicklung; Entwicklung und Weiterentwicklung von agrarischen bzw. agro-
industriellen Wertschopfungsketten; Nutzung von Wissenschaft, Technik und Innova-
tion; Ausbau traditioneller und Aufbau innovativer Finanzierungsformen; Erschlie-
Bung neuer lokaler, regionaler und globaler Méarkte; und eine Starkung privater Wirt-
schaftsaktivitaten)®®. Auf regionaler Ebene konnen die komparativen Vorteile Afrikas
in der Landwirtschaft besser in Wettbewerbsvorteile von Unternehmen umgesetzt
werden; agrarische und agro-industrielle Wertschdpfungsketten kénnen effizienter
entwickelt werden; und Verflechtungen zwischen Landwirtschaft und Industrie kon-
nen auf der Basis groRerer Markte eher intensiviert werden®".

Afrikanische Initiativen mussen daher schneller in neue Landwirtschafts- und Indust-
riepolitiken auf nationaler und regionaler Ebene umgesetzt werden. Ob auf den Lagos
Plan of Action (LPA) von der Organization for African Unity (OAU) oder auf das
Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP) von
NEPAD/AU Bezug genommen wird, wichtig sind konkrete Implementierungsschrit-
te®. Fortschritte in den Bereichen Landwirtschaft und Agroindustrie sind trotz einiger
regionaler Aktivitaten bisher aber unbefriedigend geblieben. Ein Ordnungsrahmen fir
die afrikanischen Banken und Kapitalmarkte ist zu entwickeln, und in dieser Hinsicht
gibt es Fortschritte auf regionaler Ebene®. Die Initiativen der AfDB zur Finanzierung
im Krisenfall — die Emergency Liquidity Facility (ELF), die Trade Finance Initiative
(TFI) und (fir die Post-Konflikt-Lander) auch die Fragile States Facility (FSF) — soll-
ten hinsichtlich der Relevanz fir das Krisenmanagement kontinuierlich Gberprift
werden®®. Insbesondere sollte gepriift werden, ob solche Fazilitaten im Krisenfall fle-
xibel und schnell eingesetzt werden kdnnen bzw. ob sich diese Instrumente als flexib-
le Finanzierungsfazilitaten auch fir die Krisenprévention eignen.

Neben der innerafrikanischen Koordination kann auch die Stid-Stid- Kooperation fur
Afrika wesentliche Vorteile bei der Krisenprévention, beim Krisenmanagement und
bei der Abfederung zukilnftiger globaler Finanz- und Wirtschaftskrisen bringen. Die
Entwicklungshilfe und andere Finanzierungen aus Asien und Lateinamerika und auch
aus Sldafrika sind nicht mehr unbedeutend und kénnen abnehmende Finanztransfers
aus den OECD-Landern teilweise kompensieren®.

% yumkella et al., Eds., 2011, Wohlmuth 2011a
1 yYumkella et al., Eds., 2011
82 Alabi et al., Eds., 2011; Yumkella et al., Eds., 2011
83 WEF/AfDB/WB 2009; Alabi et al., Eds., 2011; ECA/AU 2008
% Arieff et al. 2010; OECD/AfDB 2010
% OECD/ADB 2010; OECD/AfDB /UNECA/UNDP 2011
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Lehren aus der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise: Neue Herausforderungen
far die internationale Entwicklungspolitik

Fokus 1: Eine neue Entwicklungsarchitektur mit den Kernelementen Handel und
Investitionen, Finanzen und Wahrung und Kooperation und Transfers ist notwen-
dig

Fur die internationale Entwicklungspolitik ergeben sich als Lehren aus der Krise Her-
ausforderungen in Bezug auf die ,,Architektur”, also die Bau- und Gestaltungsprinzi-
pien der Weltwirtschaftsordnung. Es geht um eine neue Handelsarchitektur, um eine
neue Finanz- und Wahrungsarchitektur und um eine neue Entwicklungshilfearchitek-
tur. Einschneidende Anderungen werden notwendig sein, um Wachstum und Ent-
wicklung in Afrika nachhaltig zu férdern und pro-aktiv zu gestalten.

Im Handelsbereich ist die Fortsetzung der schon so lange blockierten Doha-Runde der
WTO besonders wichtig. Auf dieser Grundlage kénnen dann weitere Abkommen,
insbesondere Nord-Sud-Freihandelsabkommen mit Bezug zu Afrika, geschlossen
werden. Wichtig ist dabei, dass diese Nord-Std-Abkommen auf die Prinzipien der
Regionalisierung in Afrika Bezug nehmen und deren Eckpfeiler respektieren. So mus-
sen die EPAs auf der Grundlage der VVorlagen von Seiten der AU verhandelt werden,
um Widerspriiche zum regionalen Integrationsprozess in Afrika zu vermeiden. Die
Verzogerungen beim Abschluss der Doha-Runde der WTO verhindern weitergehende
Abkommen regionaler Akteure mit Afrika, da ein Rahmen fiir effektive neue Nord-
Std-Abkommen Afrikas mit Europa, USA, Asien, Lateinamerika und (spater nach
dem WTO-Beitritt) auch mit Russland fehlt. Insbesondere ist bei der Doha-Runde auf
die Agrarexportinteressen und die darauf bezogene Agro-Industrialisierung in Afrika
zu achten, aber auch auf die komplementéren Bestimmungen im Rahmen von GATS
und TRIPS.

Im Bereich der Reform der Finanz- und Wahrungsarchitektur ist eine grofiere und ef-
fektivere Beteiligung Afrikas an den Entscheidungsprozessen der internationalen Fi-
nanzorganisationen notwendig, aber auch eine Beteiligung an der anstehenden Re-
form des internationalen Wahrungs- und Finanzsystems ist wichtig. Die Franczonen-
Lander haben ein unmittelbares Interesse an diesen Fragen, da sie vom Schicksal der
Eurozone direkt beeinflusst werden. Zudem orientieren sich viele VVorschlage in Afri-
ka, regionale und kontinentale Wé&hrungsrdume zu schaffen, bisher am europaischen
Model der Wéahrungsintegration. Insbesondere die SANE-Lander missten auf Grund
ihres 6konomischen Gewichts und ihrer Stellung in regionalen Wirtschaftsradumen an
wichtigen Entscheidungen Utber globale Finanz- und Wahrungsfragen beteiligt wer-
den.
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Die zunehmende Rolle asiatischer Lander, vor allem Chinas, bei der Finanzierung der
Entwicklung in Afrika ist im Rahmen einer Neuordnung der Finanz- und Wahrungs-
architektur angemessen zu beriicksichtigen. Der zunehmende Konkurrenzdruck durch
asiatische Exporteure auf afrikanischen Mérkten, vor allem durch chinesische Indust-
rieprodukte, was wieder ein Ergebnis der Unterbewertung der chinesischen Wahrung
ist, bedeutet auch, dass Afrika von den Gewichtsverlagerungen im globalen Finanz-
und Wahrungssystem stark betroffen ist. Die chinesische Wahrung beeinflusst als
Weltwéhrung den afrikanischen Kontinent immer starker. Die wachsende Rolle der
internationalen Staatsfonds ist in ordnungspolitischer Hinsicht und in den Folgen fr
Afrika zu prufen und zu bewerten. Die Investitionen der Staatsfonds und die privaten
Direktinvestitionen aus Asien und dem Nahen Osten in Afrika sind kritisch zu beo-
bachten, einerseits als Chance flr wichtige Infrastrukturfinanzierungen und Rohstoff-
erschlielBungen, andererseits aber auch als Gefahr, wenn nattrliche Ressourcen, kulti-
vierbares Land und Walder sowie Bodenschatze aller Art in Landern mit schwachen
Regulierungsinstitutionen unkontrolliert ausgebeutet werden. Um ein unkontrolliertes
»land grabbing* zu vermeiden und um den ,,resource curse* zu verhindern, ist die Be-
teiligung Afrikas an internationalen Kontrollinitiativen, wie der Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI) und der Initiativen von Weltbank, IWF, UNCTAD,
OECD-DAC etc., wichtig.

Auf der internationalen Ebene hat die Gruppe der 20 (G20) seit der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise 2008/09 weitgehend die Gestaltungsinitiative bernommen,
durch die Einrichtung von zusatzlichen internationalen Finanzierungsfazilitaten, durch
Entschuldungsprogramme fiir arme Lander und durch neue Handelsinitiativen®. Afri-
kanische Lénder haben darauf schnell reagiert und haben wichtige Inputs fir die G20-
Treffen geliefert. Die Vorschlage betreffen die zukinftige Finanz- und Wé&hrungsar-
chitektur, aber auch die Handels- und Entwicklungshilfearchitektur®’.

Der IWF und die multilateralen Entwicklungsbanken haben manche dieser Vorschla-
ge der G20 umgesetzt®®, doch werden nicht alle diskutierten MaRnahmen schnell ge-
nug und umfassend umgesetzt. Nicht alle Maltnahmen sind direkt auf Afrika bezogen
und es ist auch nicht immer klar, was denn in Bezug auf Afrika tatséchlich realisiert
wird bzw. inwieweit bestehende Programme fur Afrika nur umdefiniert bzw. neudefi-
niert werden.

% Arieff et al. 2010; Alabi et al., Eds., 2011
" \gl. dazu Alabi et al., Eds., 2011; Committee of Ten 2009; G20 Information Centre 2009
%8 Arieff et al. 2010; Alabi et al., Eds., 2011; G20 Information Centre 2009
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Fokus 2: Soziale Bereiche und soziale Investitionen sind durch neue und innovati-
ve Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit besonders zu schiitzen

In Bezug auf die Entwicklungshilfearchitektur wird deutlich, dass neue Schwerpunkte
an Bedeutung gewinnen. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat deutlich wer-
den lassen, dass neue Formen der sozialen Absicherung in Afrika notwendig sind, um
zu verhindern, dass erreichte Entwicklungserfolge durch globale Krisen wieder zer-
stort werden oder wirtschaftspolitische Reformen zuriickgedreht werden. Viele An-
satze der Armutsbekédmpfung erwiesen sich als nicht zielsicher genug; hohe Subventi-
onen und Mitnahmeeffekte haben die makrotkonomische Anpassung erschwert.
Durch (konditionierte oder nicht konditionierte) soziale Barzahlungsprogramme
und/oder durch offentliche Beschaftigungsprogramme konnen wichtige nachfrage-
und angebotsseitige Effekte wirksam werden®. Landwirtschaft und landliche Ent-
wicklung koénnen auf dieser Grundlage umfassend gefdrdert werden; in den Stédten
kann durch solche Programme die soziale Infrastruktur aufgebaut werden und zudem
konnen vor Ort wichtige Beschaftigungsimpulse gegeben werden, etwa im Bereich
der Kleinindustrie. Eine Ausweitung des sozialen Schutzes tber die Gruppen der 0f-
fentlich Bediensteten hinaus ist auch in Afrika finanzierbar und ist administrativ auch
in afrikanischen Landern durchsetzbar™. Insbesondere sind auch neue Initiativen fiir
die Arbeitsmarktpolitik notwendig, da die Jugendarbeitslosigkeit und die Arbeitslo-
sigkeit bei Ausgebildeten das soziale Klima belasten, 6konomisch konterproduktiv
sind und daher dringender Handlungsbedarf besteht. Die erfolgversprechenden Ansét-
ze fur eine stérker armutsorientierte makrodkonomische Politik in Afrika sind be-
kannt™, doch gilt es diese auf nationaler Ebene, auf regionaler Ebene und auch auf
internationaler Ebene umzusetzen. Der IWF, die Weltbank, die Entwicklungshilfege-
berlander (OECD-DAC-Lander und Nicht-OECD-Lé&nder) und die afrikanischen Or-
ganisationen (UNECA, AfDB und AU/NEPAD) missten aber zunéchst ihr VVorgehen
besser abstimmen.

Soziale Bereiche in Afrika, die von der Krise besonders betroffen wurden und die fir
die langfristige Entwicklung Afrikas ganz entscheidend sind, gilt es zukinftig vor den
Krisenfolgen besser zu schiitzen. Dies betrifft insbesondere die lokalen Gesundheits-
und Bildungseinrichtungen, die im Rahmen der internationalen Entwicklungshilfefi-
nanzierung und der nationalen Entwicklungspolitik einen wesentlich héheren Stel-
lenwert bekommen miissten. Um zu verhindern, dass die nationalen Gesundheits- und
Bildungsbudgets in der Krise gekirzt werden, kénnen auch spezifische Budgethilfen

% EU 2010; WohImuth 2011c
0 EU 2010
" EU 2010
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durch die Geberinstitutionen notwendig werden’?. Wichtig ist vor allem, dass langfris-
tige Programme und Initiativen in diesen wichtigen Bereichen der sozialen Infrastruk-
tur nicht unterbrochen oder gar abgebrochen werden. Die Schuldenreduzierungspro-
gramme durch die HIPC- und MDR-Initiativen sind daher weiterhin stark auf diese
beiden sozialen Sektoren zu konzentrieren. Neue Initiativen in Bezug auf das Ziel der
Reduzierung der Kinder- und Mauttersterblichkeit in Afrika sind auf Grund des un-
gunstigen Niveaus dieser Indikatoren besonders in Afrika sudlich der Sahara notwen-
dig, da in diesen Bereichen die Realisierung der MDGs besonders zuriickliegt™.

Die sozialen Bereiche kdnnen aber nur dann wirksam geschiitzt und weiterentwickelt
werden, wenn im Wahrungs- und Finanzbereich und bei Handels- und Investitionspo-
litiken Fortschritte erreicht werden kénnen. Fortschritte in diesen Bereichen kénnen
durch die Entwicklungshilfe gefordert werden. Die Krise hat gezeigt, dass in Afrika
die nationale Ressourcenmobilisierung (durch die Verbreiterung der Steuerbasis und
die Verbesserung der Steuererhebung) deutlich effektiver werden muss, um die Ver-
wundbarkeit der Okonomie bei Krisen zu reduzieren. Steuer- und Abgabenreformen
sind Uber alle staatlichen Ebenen notwendig, aber auch die Steueradministration ist
schnell zu verbessern. Die Entwicklungshilfe kann da einen konstruktiven Beitrag
leisten (,,aid for public finance reform*).

Auch MaRnahmen zur weiteren Umgestaltung des Banken- und Finanzsystems, um
das System besser iberwachen und zu starke Volatilitaten bei den Kapitalzufliissen
reduzieren zu kdnnen, werden auf der Tagesordnung bleiben. Die Entwicklungshilfe
kann auch da einen relevanten Beitrag erbringen (,,aid for financial sector reform®).
Die Bankenreformen sollten eine bessere Eigenkapitalausstattung und Risikovorsorge
erreichen’. Private Kapitalzufliisse sollten verstetigt und die Kapitalflucht einge-
dammt werden. All diese Mallnahmen werden auch eine regionale monetére Integra-
tion erleichtern, die auch zur Reduzierung der Verwundbarkeit afrikanischer Okono-
mien bei globalen Krisen beitragen kann".

Neben diesen Reform- und Aktionsbereichen sind handelsbezogene Malinahmen zur
Exportdiversifizierung hinsichtlich der Produkte, der Verarbeitungsstufe, der Integra-
tion in internationale Wertschdpfungsketten und der Abnehmerregionen wichtig.
MalRnahmen zur Stimulierung der Direktinvestitionen und zur Forderung der Stand-
ortbedingungen fur Investoren sind ebenfalls bedeutsam. Die Entwicklungshilfe kann
auch da Inputs liefern (durch ,,aid for trade* und durch ,,aid for direct investment*).

Entscheidend ist aber auch, dass die Entwicklungshilfezahlungen krisenbedingte Ein-
briiche direkt kompensieren sollten, also antizyklisch wirken. Dies betrifft den schnel-

2 Alabi et al., Eds., 2011; ACGS/UNECA 2009
" ACGS/UNECA 2009
™ Alabi et al., Eds., 2011; WEF/AfDB/WB 2009
®\vgl. ECA/AU 2008
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len Auszahlungsmodus und die variable zeitliche Verteilung der Mittel Gber einen
langeren Zeitraum. Dadurch kénnen Einbriiche bei sozialen Investitionen am ehesten
verhindert werden. Allerdings kann die dafiir notwendige Flexibilitat nur im Rahmen
langfristiger Entwicklungsprogramme mit quantitativ bedeutsamen international fi-
nanzierten Komponenten durchgesetzt werden.

Fokus 3: Afrikanische Eckpfeiler fur die Krisenpravention und das Krisenmana-
gement mussen auf internationaler Ebene breit diskutiert, starker beachtet und
dann auch konsequent umgesetzt werden

Die afrikanischen Finanzminister haben in ihren Empfehlungen an die G20 vom Mérz
2009 dafir wichtige Eckpfeiler formuliert, die sowohl die Krisenpravention als auch
das Krisenmanagement betreffen’®. Wichtige Eckpfeiler sind die Notwendigkeit einer
Neubewertung der gesamten internationalen Entwicklungsfinanzierung fur Afrika
durch bilaterale und multilaterale Geber, und die Notwendigkeit der starkeren Nut-
zung innovativer Finanzierungsformen’’. Die Notwendigkeit einer antizyklischen und
beschleunigten Auszahlung wird immer wieder betont; die Forderung nach einer ho-
heren Effektivitat der Entwicklungshilfe wird wiederholt. Die Infrastrukturlicken in
Afrika seien durch international, regional und national finanzierte Programme konse-
guent abzubauen, da eine Verbesserung der Infrastruktur, insbesondere im Verkehrs-
bereich, dazu beitragen kann, die Verwundbarkeit afrikanischer Okonomien bei kri-
senhaften Entwicklungen in der Weltwirtschaft zu reduzieren. Die Mdglichkeit, Nah-
rungsmitteldefizite und NahrungsmittelUberschisse durch Handel auf regionaler Ebe-
ne auszugleichen, hangt stark von der Qualitat der Verkehrs- und Handelsinfrastruktur
ab™. Die regionale Integration kann dann eher als Puffer wirken; wichtig ist aber
auch, dass die regionalen Wirtschaftsrdume in Afrika besser durch Infrastrukturen und
Verkehrssysteme miteinander verbunden werden’. Weitere Forderungen der afrikani-
schen Finanzminister betreffen auch die starkere Forderung der Handelsfinanzierung
(,trade financing“) und die verbesserte internationale Finanzierung der MalRnahmen
fir die Handelsforderung (,,Aid for Trade”); diese Mallhahmen sind gerade auch in
Krisenzeiten wichtig, um stérkere Einbriiche in der Realwirtschaft zu vermeiden.

Entscheidende Korrekturen im Entwicklungshilfeprozess sind daher dringend not-
wendig, insbesondere um den Handlungsspielraum (,,policy space®) der afrikanischen
Regierungen durch die Entwicklungshilfe zu erh6hen. Der Handlungsspielraum kann
aber noch weiter erhoht werden, wenn Afrika an den Institutionen der Global Gover-

® Committee of Ten 2009; G20 Information Centre 2009; Alabi et al., Eds., 2011
" Committee of Ten 2009; G20 Information Centre 2009; Alabi et al., Eds., 2011; Fosu/ Naude 2009
" Wohlmuth 2011b; ECA/AU/ATDB 2010
" \gl. zu solchen Initiativen ECA/AU/AfDB 2010
25



nance angemessen beteiligt wird. Der Handlungsspielraum wird durch die Unterstit-
zung beim Aufbau von Kapazitaten fir soziale Sicherungsnetze, fiir makrodkonomi-
sches Management und fiir die nationale Entwicklungsplanung erweitert; der umfas-
sende Aufbau administrativer, organisatorischer, institutioneller und technologischer
Kapazitéaten (,,capacity building®) ist allerdings schon jetzt ein wichtiger Bereich der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit.

Angesichts des riesigen Ausmales an Kapitalflucht aus Afrika ist die UN Stolen As-
sets Recovery Initiative (UNSARI) in Verbindung mit allen anderen MalRnahmen von
AU, UN und OECD zur Bekampfung von Geldwasche, Kapitalflucht und Steuerhin-
terziehung ein Problemfeld, bei dem Afrika von der G20 aktiv unterstutzt werden
muss®. Bisher sind diese fiir Afrika so wichtigen Fragen kaum angegangen worden,
mit dem Argument, bei einer guten Wirtschaftspolitik wirde das Kapital ohnehin im
Land bleiben. Die afrikanischen Finanzminister betonen auch stérker den neuen Fo-
kus der Entwicklungshilfe. Wichtig ist es, dass die Entwicklungshilfe den inneren Zu-
sammenhang der Krisen (Krise der Nahrungsmittelversorgung, Energiekrise, Finanz-
und Wirtschaftskrise, Krisen durch Staatszerfall und Staatsversagen, Umweltkrisen
und Krisen durch den Klimawandel etc.) im Kontext sieht und entsprechende Instru-
mente bzw. Aktionsmodelle entwickelt™.

Entscheidend ist es daher, dass ein integrativer Entwicklungshilfeansatz durchgesetzt
wird, so dass Strukturreformen und nachhaltige Strukturdnderungen in den afrikani-
schen Léandern unterstutzt werden. Die Starkung und Vertiefung der regionalen Integ-
ration und der Aufbau von lokalen, nationalen und regionalen agro-industriellen
Wertschdpfungsketten sind wichtige Bausteine der Entwicklung wie auch ein koordi-
niertes Vorgehen beim Aufbau sozialer Sicherungssysteme und bei der makrodkono-
mischen Koordination. Auf der Grundlage von neuen regionalen Integrationspolitiken
und neuen Landwirtschafts- und Industriepolitiken kdnnen wesentliche Entwick-
lungsziele gleichzeitig realisiert werden und kann die Verwundbarkeit afrikanischer
Okonomien bei globalen Krisen reduziert werden®.

Fokus 4: Die Fazilitdten und Instrumente der internationalen Finanzorganisatio-
nen fir die Krisenbewaltigung sind kontinuierlich zu tberprifen und flexibel dem
Krisenverlauf anzupassen

Die internationalen Finanzorganisationen (IWF, Weltbank, AfDB) haben durch neue
Fazilitdten versucht, Instrumente fir eine beschleunigte Auszahlung von Finanzmit-

8 committee of Ten 2009; G20 Information Centre 2009; Alabi et al., Eds., 2011
81 Committee of Ten 2009; Fosu/Naude 2009; Addison et al., 2010
8 yvumkella et al., Eds., 2011
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teln zu schaffen, um eine krisenbedingte Beschédigung der Infrastruktur und des Pro-
duktions- und Handelssystems in Afrika moglichst zu vermeiden. Ziel war es dabei,
zu erreichen, dass der Wachstumsprozess nach dem Ende der Krise an den gunstigen
friheren Pfad wieder anschlieBen kann®. Auch sollten diese Fazilitaten zumindest
einen Teil der Abnahme der privaten Kapitalzuflisse und der Exporterlose kompen-
sieren. VVon einer planvollen Abstimmung der Organisationen untereinander und mit
afrikanischen Organisationen kann aber keine Rede sein.

Das Global Food Crisis Response Programme der Weltbank (GFRP) vom Juli 2008
hat an Bedeutung gewonnen, um Inputs zu finanzieren und weitere Schaden in der
Landwirtschaft Afrikas im Gefolge der verschlechterten Budgetsituation zu vermei-
den. Die Infrastructure Crisis Facility (ICF) der Weltbank sollte zu schnellen Auszah-
lungen fuhren, um wichtige Entwicklungsprojekte vor dem Abbruch zu bewahren.
Dazu kommt die Financial Crisis Response Fast-Track Facility (FCRFTF) der Welt-
bank, um schnelle Auszahlungen an IDA-Lander im Sinne einer Vorfinanzierung zu
ermdglichen. Die AfDB hat mit der Emergency Liquidity Facility (ELF), der Trade
Finance Initiative (TFI) und den Accelerated African Development Fund Transfers
(AADFT) entsprechende Instrumente entwickelt. Der IWF hat die Obergrenzen fir
Kredite krisenbedingt erh6ht, um auf die neue Lage schnell reagieren zu konnen. Die
Exogenous Shocks Facility (ESF) und die Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF) des IWF werden auch genutzt, um schnell zu einer Verbesserung der finan-
ziellen Lage in afrikanischen Landern beizutragen. Es zeigt sich, dass vorhandene Fa-
zilitaten erganzt und erweitert wurden; vor allem aber wurde der Auszahlungsmodus
verandert.

Budget- bzw. Importfinanzierungsbeitrdge dieser internationalen Organisationen soll-
ten eine schnelle Kompensation im 6ffentlichen Haushalt bzw. in der Devisenbilanz
fur Einnahmenausfélle durch die Krise ermdglichen, um Sozial- und Infrastrukturvor-
haben fortzufiihren und um Importe von wichtigen Gutern zu sichern. Durch neue
IWE-Zuteilungen galt es schlie8lich, die W&hrungsreserven von krisenbetroffenen
Landern aufzustocken; Afrika hat davon sicherlich profitiert®’. Allerdings lassen all
diese Instrumente ein den Zahlungen zugrundeliegendes integratives Strukturkonzept
fir Afrika vermissen. Insgesamt ist auch nicht sichergestellt, dass solche Zahlungen
antizyklisch wirken, da neben diesen Zahlungen auch die Zahlungen der bilateralen
Geberinstitutionen und die Ausgaben des Landes die Nachfrage bestimmen. Der Ein-
bruch bei der heimischen Nachfrage konnte in den meisten Fallen durch die internati-
onalen Impulse nicht kompensiert werden. Es wird zudem davon ausgegangen, dass
etwa die Infrastrukturausgaben durch die Regierungen in Afrika schon vor der Krise

8 Arieff et al 2010
8 Arieff et al., 2010, S. 24 - 28
27



gesunken sind®. Strukturbestimmende Vorhaben kénnen nur finanziert werden, wenn
Geber und Regierungen einen Rahmen fiir die langerfristige Finanzierung vereinba-
ren. Verbindliche Verpflichtungen der afrikanischen Lander gegeniiber den Gebern
sind wichtig, um strukturbestimmende Investitionsvorhaben und Ausgaben langfristig
zu planen und die zusétzlichen internationalen Mittel im Krisenfall insbesondere fir
eine Konsolidierung der langfristigen Plane zu verwenden. Krisenpravention setzt da-
her eine mittelfristige Entwicklungs- und Finanzplanung unter Einbeziehung von
Entwicklungshilfebeitrdgen voraus.

Fokus 5: Die internationale Entwicklungspolitik muss die politischen Entschei-
dungstrager in Afrika dabei untersttitzen, schneller auf exogene Schocks reagieren
zu kdnnen

International ist eine Kontrolle der finanziellen Rohstoff-Derivate wichtig, um ein
Ubergreifen von Finanzspekulationen auf Agrar- und Nahrungsmittelmarkte zu ver-
hindern. Der immer engere Zusammenhang von krisenhaften bzw. zyklischen Ent-
wicklungen auf Ol-, Rohstoff-, Agrar- und Nahrungsmittelmarkten einerseits und Fi-
nanzmérkten andererseits kann insbesondere die Nahrungsmittelproduktion in Afrika
beeintrachtigen, vor allem durch die Umnutzung von kultivierbarem Land fur Bio-
treibstoffe mit Folgen fir die Boden- und Agrarproduktivitat. Es ist jedoch offen,
welche internationale Organisation diese Uberwachungsaufgaben leisten kann®.

Die Abwehr von exogenen Schocks aller Art kann durch nationale Politiken in Afrika,
durch die regionale Kooperation der afrikanischen Lander und durch die oben er-
wéhnten internationalen Fazilitdten und Programme aber nur bedingt geleistet werden.
Entscheidend sind Fortschritte bei der Diversifizierung der Produktion und der Expor-
te, Fortschritte bei der Entwicklung lokaler Finanzméarkte und von guten Investitions-
bedingungen und Fortschritte bei der regionalen realwirtschaftlichen und monetéren
Integration. Die Folgen von exogenen Schocks fur die soziale Lage der Menschen in
Afrika kénnen durch neu konzipierte soziale Sicherungssysteme abgemildert werden;
solche Systeme sollten nicht mehr die Steuerfunktion der Méarkte schwachen, wie dies
im Rahmen der traditionellen Subventionspolitik fir Energie und Nahrungsmittel bis
heute praktiziert wird. Die Erfahrungen der ,,Asienkrise zum Ende der 90er Jahre
haben deutlich gemacht, dass asiatische L&nder wie Indonesien, die Philippinen und
Thailand ihre sozialen Sicherungssysteme erfolgreich reformierten, um zu verhindern,
dass grolRe Teile der Bevdlkerung durch Krisen wieder in Armutssituationen zurick-

8 Arieff et al., 2010, S. 28
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fallen®”. Gleichzeitig sind diese sozialen Sicherungssysteme ein wichtiger Puffer bei
neuen Krisen, da die Nachfrageriickgadnge automatisch abgemildert werden. Auch an-
dere wichtige Lehren kdnnen von der ,,Asienkrise” fur die Reaktion auf die Krise
2008/09 gezogen werden. Wichtige Lehren sind: die Durchsetzung von kohdrenten
makrodkonomischen Stabilisierungs-, Kapitalimport- und Wechselkurspolitiken;
mehr Vorsicht bei der Liberalisierung der Finanzsektoren und eine bessere Uberwa-
chung dieser Markte; stetige Verbesserungen bei der Corporate Governance von Ban-
ken und offentlichen Unternehmen, um Managementfehler und Risikopositionen friih
zu erkennen und zu korrigieren; und eine bessere Uberwachung der Verschuldung
von Staaten und privaten Unternehmen gegeniiber dem Ausland®. Auch eine aktivere
Rolle des IWF bei der Uberwachung seiner Mitglieder wurde seinerzeit gefordert, ist
aber nicht wirklich realisiert worden®.

In der Zwischenzeit sind aber viele neue globale Koordinationsprobleme und Krisen-
ursachen hinzugekommen. Der zusatzliche globale Regelungsbedarf auf Grund der
Dynamik der internationalen Finanzmérkte und der zunehmenden Interdependenz auf
den Agrar-, Nahrungsmittel- Rohstoff-, Ol- und Finanzméarkten sind nur einige der
wichtigen Entwicklungen, auf die heute reagiert werden muss. Auch die zunehmende
Interdependenz von globalen Finanz-, Energie-, Umwelt-, Ressourcen- und Nah-
rungsmittelversorgungskrisen ist hervorzuheben und bedarf nicht nur der Analyse,
sondern vor allem der politischen Aktion auf globaler Ebene. Eine Reform des UN-
Systems ist notwendig, um darauf angemessen reagieren zu kénnen®.

Der Klimawandel und das Bevolkerungswachstum filhren zu besonders hohen Belas-
tungen in Afrika, da die resultierenden Anpassungs- und Reaktionskosten fur Afrika
immer héher werden und die oben erwdhnten neuen Krisenfaktoren die weitere Redu-
zierung von Armut und Untererndhrung in Afrika erschweren konnten. Zudem sind
weder die internationale Handelsarchitektur noch die internationale Finanz- und Wah-
rungsarchitektur oder die internationale Entwicklungshilfearchitektur bisher an diese
neuen Entwicklungen angepasst worden. Die internationale Entwicklungspolitik kann
die politischen Entscheidungstréager fir diese neuen Aufgaben sensibilisieren und bei
der Losung der Probleme unterstiitzen, die durch exogene Schocks auftreten.

8 Hozumi/Wohlmuth/Knedlik, Eds., 2003
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