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Interessengruppen und
wirtschaftspolitische Reformen in der VR China®

Achim Gutowski

1. Einleitung

Bis zur Wirtschafts- und Finanzkrise in einigen asiatischen Staaten (der soge-
nannten ,,Asienkrise®) im Zeitraum 1997/98 wurden fast alle Linder Ost- und
Siidasiens im Laufe der Jahre von einem dynamischen Wirtschaftswachstum
erfafit.

Ende der siebziger/Anfang der achtziger Jahre begann auch die VR China mit
der wirtschaftlichen Offnung und ebnet seitdem mit umfangreichen wirtschafts-
politischen Reform- und Liberalisierungsma8nahmen den Weg. Dies beinhaltet
unter dem Schlagwort ,,Vier Modernisierungen“ die Sektoren Industrie, Land-
wirtschaft, Wissenschaft/Technik und die Landesverteidigung. Zweistellige
Wachstumsraten des Bruttoinlandproduktes (BIP) waren zeitweise die Folge;
(1991-1995 durchschnittlich 11,7% p.a.), (BFAI, 19978, S. 2 F.; LEMPER, A.,
1997).

Die VR China wagt ein gesellschaftspolitisches Experiment, das abseits des
weltanschaulichen Konflikts zwischen Sozialismus und Liberalismus das Ziel
verfolgt, die wirtschaftliche Dynamik des Marktes mit der politischen Vorherr-
schaft der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh) zu verkniipfen. Der Marxis-
mus-Leninismus hat dabei seine Funktion als Leitideologie verloren. Seit 1992
steht das Konzept der ,Sozialistischen Marktwirtschaft“ als KompromifBformel
fiir die Wirtschaftsform des Landes und fiir die Wahrung von Interessenkonstel-
lationen diverser Interessengruppen. DaBl der Widerspruch zwischen wirtschaftli-
cher Freiheit und politischer Unfreiheit dieses Experiment bisher nicht zum
Scheitern brachte, verwundert die westlichen Industrienationen. Man kénnte
folgern, daB der Ausgleich unterschiedlicher Interessenkonstellationen und Posi-
tionen in einem tragfihigen Konsens u.a. auf die kulturelle Tradition Chinas
zuriickzufithren ist, die in der wirtschaftspolitischen Umbruchphase in einem
starken Ausmal das ,,gesellschaftliche Leitmotiv* priigt.

Es stellt sich die Frage, ob Erfolg bzw. MiBerfolg von Reformprogrammen,
die Art und Weise ihrer Durchfiihrung, sowie der Zeitraum, in dem sie politisch

* Der Autor dankt den Herren DR, HANS H. Bass und PROF. DR. KARL WOHLMUTH, Uni-
versitdt Bremen, fiir Anmerkungen zu einer fritheren Fassung dieses Textes. PROF. DR.
LI JUNGIIANG, Jilin Universitéit und TANG XIAOZHONG, Wirtschaftsforschungsinstitut
Shanghai, danke ich fiir vielfiltige Hintergrundinformationen im Rahmen von Diskus-
sionen und Interviews.



aufrecht erhalten werden konnen, entscheidend durch Aktivitéiten von Interessen-
gruppen determiniert werden. Hingen der Erfolg und die durchzufiihrenden
Schritte bei den Reformmafinahmen ab vom innergesellschaftlichen Macht- und
Interessengeflige? Inwieweit sind die Fahigkeiten einzelner Gruppen entwickelt,
nachteilige MaBnahmen abzuwehren oder zu kompensieren? Wie stark sind die
Interessen von Verbdnden ausgeprigt und wovon ist deren Stellung innerhalb des
gesamtgesellschaftlichen Machtgefliges abhiingig?

ReformprozeBe werden in erster Linie durch das Gruppenverhalten determi-
niert, d.h. sie miissen die einzelnen sozio-Skonomischen Gruppen mit ihren Stra-
tegien, Koalitionsmdglichkeiten und Handlungspotentialen in die Analyse einbe-
ziehen (SHAMS, R, 1990, S. 12).

Ein erster Ansatz ergibt sich durch die Interessengruppentheorie, die das
Verhiltnis der am Entscheidungsprozel beteiligten Akteure zueinander sowie
ihren unterschiedlichen Einflul in einer konkreten Entscheidungssituation zu
erkldren sucht. Dabei wird unterstellt, da sich Individuen aufgrund gemeinsamer
Interessen, die z.B. Skonomischer, sozialer, religidser und ideologischer Natur
sein konnen, zusammenschlieBen.

Zur Analyse der Verhiltnisse in der VR China wird der Begriff der Interes-
sengruppen dabei normalerweise weit gefalt und benennt sowohl formal organi-
sierte Gruppen — Gewerkschaften und Verbinde — als auch informell agierende
Interessengemeinschaften wie Biirgerinitiativen, ethnische, religiose oder ideo-
logische Gruppen wie die Studentenbewegung; aber auch Parteien, die Oppositi-
on und staatliche Institutionen wie Militdr, Regierung und die KP Chinas. Im
Rahmen dieser Publikation soll auf einige Interessenvertretungen eingegangen
werden, die auf die Reformprozefie einwirken.

Die Interessengruppentheorie interpretiert Politik als Funktion des Einflusses
gesellschaftlicher Gruppen. Interessengruppen nutzen die ihnen zur Verfiigung
stehenden Einflufmdglichkeiten, um politische Entscheidungen im Interesse ihrer
Gruppenmitglieder zu steuern. Sie ,investieren* in die Politik mit dem Ziel der
Nutzenmaximierung der Gruppenmitglieder. Dabei verfiigen die einzelnen Grup-
pen jedoch iiber unterschiedliche Ressourcen, die ihre Konflikttrichtigkeit be-
stimmen. Sie sind z.B. abhingig von der jeweiligen Organisationsstruktur, von
der Grofle der Gruppe, von ihrer Stellung im institutionell-rechtlichen Gefiige,
d.h. von ihrem formellen und informellen Zugang zur Macht, und von ihrer Ko-
alitionsfihigkeit mit anderen Gruppen (SHAMS, R.; HOLTHUS, M., 1987, S. 276
F.).

Ein zweiter Ansatz ergibt sich aus der Annahme der Modernen Theorie der
Unternehmung. Danach verwenden Manager ihren diskretionéiren Spieiraum, um
ihren personlichen Nutzen in Form von Einkommen, Status und Ressourcenkon-
trolle zu maximieren (KRUG, B., 1993, S. 157 F.). Es stellt sich die Frage, ob
diese Art von Nutzenfunktion auch fiir die chinesischen Gegebenheiten und Un-
ternehmen gilt.

Es ist zu beachten, daf} nicht alle gesellschaftlichen Interessen auf die gleiche
Weise und mit gleicher Effizienz erreicht werden konnen. Die Pluralisierung
sowie die Streuung sozialer Interessen bedeuten gewaltige Herausforderungen fiir
Staat und Gesellschaft, zumal ein Teil der Bevolkerung von den Reformprozefen
profitiert; andere verschlechtern sich und sind sozial frustriert (HEBERER, T.,
1998, S. 380). Die Interessendurchsetzung besteht daher aus einer funktionalen
Abhingigkeit von der Organisations- und Konfliktfihigkeit der einzelnen Grup-
pen.

Auch die staatliche Politik, vertreten durch die Regierung und die KP Chinas,
stelit bei den ReformmafBnahmen kein Interessenvakuum dar. Wirtschafispoliti-
sche Interventionen steuern und beeinflussen die Wohlfahrtslage einzelner Inter-
essengruppen. Politiker streben selbst nach individueller Nutzenmaximierung —
nach Machterhalt, Prestige, Selbstbereicherung und héherem Einkommen. Unter
der Prdmisse der Eigennutzoptimierung treffen sie daher nach Mafgabe und
Einschitzung der unterschiedlichen EinfluBpotentiale der einzelnen Gruppen
Entscheidungen, wobei Verfiigungsrechte iber den Staat und dessen Ressourcen
in einer Weise eingesetzt werden sollen, der die eigenen Interessen wahrt.

Wo beriihren die wirtschaftspolitischen Reformen die Interessen unterschied-
licher Gruppen in der VR China und inwieweit konnen die betroffenen Interes-
sengruppen Entscheidungsprozefe beeinflussen? Dabei sind ihnen natiirlich
Grenzen auferlegt. Die Betroffenheit einzelner Gruppen, die ihre Ziele in der
konkreten Entscheidungssituation bestimmt, ihre Organisationsfihigkeit und ihre
Einflupotentiale sind abhéingig von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
den gesellschaftlichen Organisationsprinzipien und den politischen Regulations-
mechanismen des Landes.

Die Vereinigungen in der VR China genieBen jedoch nur ein sehr beschrink-
tes Mafi an Autonomie. Das Fithrungspersonal der offiziell lizenzierten Vereini-
gungen wird oft von der Parteiflihrung der KPCh bestimmt. Dies gilt in besonde-
rem Mafle fiir Industrie- und Gewerkschaftsverbinde, da diese politisch am ge-
wichtigsten sind. Viele chinesische Verbinde besitzen deshalb einen para-
staatlichen Charakter; ein groBer Teil ist sogar erst auf staatliche Initiative hin
begriindet worden. Daher fungieren diese nur in sehr eingeschrinktem Sinne im
Dienste der von ihnen vertretenen ,Mitglieder (HEILMANN, S., 19974, S. 87).

Dazu nimmt Li Peng, langjihriger Premierminister der VR China, Stellung:
»Wir sollten von der Geschichte lernen. Wihrend der Kulturrevolution wurden
Tausende von politischen Gruppierungen gegriindet. Die Situation war chao-
tisch. Wir werden nicht zulassen, daf sich das wiederholt. (HANDELSBLATT,
19984, S. 3).



2. interessengruppen - Ziele und Einfliisse auf die
Wirtschaftsreformen

Bis zum Anfang der 90er Jahre erschwerten ideologische Auseinandersetzungen
tiber Tempo und Richtung der Wirtschaftsreformen innerhalb der KPCh sowie
politische und biirokratische Widerstinde klare Reformzielfestlegungen. Nach-
dem sich zahlreiche spontan gegriindete Interessenvertretungen und Vereinigun-
gen an den Protesten des Jahres 1989 beteiligt hatten, wurde das Verbindewesen
zu Beginn der 90er Jahre strikten Regelungen und Einschrinkungen unterworfen.
1995 wurden bei der Sitzung des Zentralkomitees der KPCh Personalentschei-
dungen getroffen, die auf einen wachsenden EinfluB des Militdrs hinweisen.
Autonome informelle Zusammenschliisse jeglicher Art sollen so verhindert wer-
den (DEG U.A., 19964, S. 6).

Unter diesen Bedingungen entwickelte sich eine Reformpolitik mit sowohl
Plan- als auch Marktelementen. Neben dem bestehenden alten System der staatli-
chen Planung und der staatseigenen Unternehmen wurde der Aufbau eines nicht-
staatlichen, marktorientierten Sektors erlaubt. Die KPCh verzichtete auf einen
sofortigen, alle Bereiche umfassenden Wandel des Wirtschaftssystems, und setzte
dafiir auf schrittweise und kontrollierbare Reformen.

Ein Riickblick iiber die wirtschafiliche Situation zum Ende der Mao-Ara
(1978) macht deutlich, daB es sich beim jetzigen ReformprozeB nicht um Ande-
rungen von Eigenschaften einer sozialistischen Wirtschaftspolitik handelt, die mit
dem herkdmmlichen Instrumentarium von Veriinderungen im Zentralisierungs-
grad der Wirtschaftsbiirokratie, in der Subventionspolitik oder der Investitions-
quote operiert.

Die Reformen stehen vielmehr fiir umfassende Anderungen aller dkonomi-
schen Institutionen, die als ,,Deregulierung, Liberalisierung und Reprivatisie-
rung* bezeichnet werden kénnen. Der Begriff der Institution umfaft hierbei die
Organisation des Wirtschaftssektors; dariiber hinaus aber auch die Verteilung
von Verfiigungsrechten und soziale Normen, sowie Anderungen spezifizierter
Mechanismen, die individuelles Handeln koordinieren.

Die ihre eigenen Interessen verfolgenden Individuen reagieren systematisch
auf institutionelle Anderungen wihrend des Reformprozesses, indem sie ihren
durch die Reformen vergréferten Handlungsspielraum nutzen, um in solche Ko-
ordinationsmechanismen individuellen Handelns auszuweichen, die maximierte
individuelle Ertrige erwarten lassen.

In einem autoritéiren System wie der VR China hiingt institutioneller Wandel
und die Billigung von Interessenvertretungen maBgeblich davon ab, inwieweit es
sich fiir die politische Fithrung (KPCh) lohnt, auf die geduflerten Priferenzen der
individuellen Akteure einzugehen oder mit repressiven Mafnahmen zu reagieren.

Die Anderung wirtschaftspolitischer Konzepte ist somit nicht nur das Resultat
des Umdenkens in der Fiihrung. Mit den ReformmafBnahmen einher ging die
Entstehung neuer sozialer Schichten, lokaler Eliten und damit neuer Interessen-

gruppen. Privatisierungsprozesse, die Okonomisierung der Politik, neue Wirt-
schaftsstrukturen, Nutzung von Markt- und Spekulationschancen, illegale,
halblegale und schattenwirtschafiliche Titigkeiten sowie starke Einkommensdif-
ferenzierungen haben das Schichtengeflige verdndert. Diese Entwicklung hat die
Bildung von diversen Interessenvertretungen und Interessengruppen gefordert.
Die genannten Verdnderungen der lokalen Macht- und Sozialstrukturen durch
Reformmalinahmen kénnten den Trend zu einem Wandel innerhalb der politi-
schen Strukturen bestiitigen. Die Veriinderung besteht darin, daB neue Gesell-
schaftsgruppen mit hohem Ansehen aufgrund 6konomischer Zusammenhinge
und nicht im Zuge politischer Prozesse Eingang in die Fiihrungsschicht gefunden
haben. Sie représentieren neue Werte, neue Statussymbole, neue politische und
wirtschaftliche Interessen und Zielsetzungen, die den urspriinglichen Zielsetzun-
gen und Intentionen der kommunistischen Partei zuwider laufen.

Beispielsweise verstirken auf dem Lande die wesentlich héheren Einkommen
im Nicht-agrarsektor die Unterschiede bei den Einkommen und im Lebensstan-
dard der Bevdlkerung. Die zunehmende Stratifikation (Schichtung) hat nicht nur
dkonomische, sondern auch soziale, politische und bewuBtseinsmiBige Folgen.
Der Markt hat neue Quellen fiir Macht geschaffen, auch wenn sich diese Macht
zunéchst nur Skonomisch duBlert.

Nachfolgend wird ein Uberblick iiber neu entstandene bzw. die Rangordnung
verlagernde Gesellschaftsschichten gegeben (HEBERER, T., 1995, S. 29 und
HEBERER, T.; TAUBMANN, W., 1997).

In den einzelnen Regionen existieren derzeit 13 Gesellschaftsschichten, ge-
ordnet nach den Faktoren politische und ékonomische Macht, Sozial- und Lokal-
prestige sowie Moglichkeiten der EinfluBnahme auf politische und 6konomische
Entscheidungen:



HOHER STATUS

(1) fiihrende Partei- und Regierungskader

(2) Manager groBerer staatlicher Unternehmen

(3) groBere Privatunternehmer mit Finanzkraft bzw. wichtigen sozialen
Beziehungen

MITTLERER STATUS (OBERES SEGMENT)

(4) sonstige Funktioniire

(5) Wissenschaftler, Techniker und andere Personen mit hohem Bildungs-
grad

(6) sonstige grofiere Privatunternehmer

(7) Manager kleinerer lindlicher Betriebe

MITTLERER STATUS (UNTERES SEGMENT)

(8) Angestellte in Kollektivunternehmen
(9) private Kleinunternehmer

NIEDRIGER STATUS

(10) Vertragsarbeiter in Kollektivunternehmen (ohne Wanderarbeiter)
(11) Beschiftigte in Privatunternehmen

(12) Kleinbauern

(13) Wanderarbeiter von aulerhalb

Quellen: in Anlehnung an: HEBERER, T.: Zwischen Krise und Chance: Neue
soziale Herausforderungen des ldndlichen China, in: Lénderbericht China, Bonn
1998, S. 394 und HEBERER, T.: Die stille Revolution von unten, in: Aus Politik u.
Zeitgeschichte, Bonn 1995, S. 30 f.

Die gezeigten Vertreter der einzelnen Schichten sind nicht apodiktisch in den
jeweiligen Statuskategorien festgelegt, sondern konnen sich im Zuge der Re-
formmaBnahmen verschieben. Das bedeutet einen Auf- oder Abstieg einzelner
Gruppen in eine hohere bzw. niedrigere Statusgruppe. So kénnte die Gruppe
wprivate Kleinunternehmen®, die durch die ReformmalBinahmen weiterhin geftr-
dert werden, in eine hohere Statusklasse dringen. Auch ,,sonstige gréBere Privat-
unternehmen* konnten z.B. durch verstirkte Férderung von Kooperationsmég-
lichkeiten mit auslidndischen Partnern profitieren und sich in die Gesellschafts-
schicht mit dem hdchsten Status qualifizieren. ,Beschiftigte in Privatunterneh-
men*, die derzeit noch der niedrigsten Statusgruppe angehéren, kénnten ebenfalls

durch auslindische Partner profitieren und den Status wechseln — und somit den
»Angestellten in Kollektivunternehmen® der Statusgruppe ,mittlerer Status, unte-
res Segment® gleichkommen (s. Kapitel 2.2.4 ,,Verbinde der Privatwirtschaft*).
Durch den Prestigeverlust der Partei- und Regierungskader konnten diese lang-
fristig aus der oberen Statusgruppe verdriingt werden (s. Kapitel 2.3 ,,Staat, Re-
gierung und KPCh*).

Vor Einleitung der Reform- und Offoungspolitik in der VR China gab es nur
einige wenige von der Partei installierte ,,Massenorganisationen, wie den ge-
samtchinesischen Gewerkschaftsverband oder den kommunistischen Jugendver-
band. Die Privatisierung, Markterfordernisse und berufliche Differenzierungen
haben neue Interessenvereinigungen entstehen lassen, auf die detaillierter in den
einzelen Abschnitten eingegangen wird.

Was die formellen (registrierten) Vereinigungen anbelangt, so soll es 1995
mehr als 1.800 nationale Verbinde gegeben haben; dariiber hinaus ca. 200.000
Verbandszweigstellen und andere Vereinigungen auf Provinz- und Kreisebene
(HEILMANN, 8., 19974, S. 87). Weiterhin existieren ca. 1,46 Millionen bauerliche
Fachvereinigungen, davon 120.000 agrartechnische Vereinigungen mit ca. 4,5
Millionen Mitgliedern (Stand 1993) (HOWELL, J., 1994, S. 9).

Die rechtliche Grundlage und offizielle Einschriinkung der Bildung von Inter-
essengruppierungen sowie deren Aktivititen stellt das Vereinigungsgesetz von
1989 dar; in Kraft gesetzt, nachdem sich zahlreiche Vereinigungen an den De-
monstrationen und Protesten im Jahre 1989 beteiligten. Es verlangt fiir die An-
meldung die Zwischenschaltung einer offiziellen ,Biirgschafisinstitution®, wie
z.B. einer Behorde, Partei oder eines Unternehmens, die fiir das Fehlverhalten
einer Vereinigung zur Verantwortung gezogen werden kann (SHI Y. U.A., 1991,
8. 243 F.). So findet eine mogliche Autonomie gegeniiber staatlicher Kontrolle
ihre Grenze darin, daf3 jede gesellschaftliche Vereinigung unter einer ,,Vormund-
schaftsinstitution* registriert sein mu8.

Mit dem Gewerkschafisgesetz von 1992 und dem Arbeitsgesetz von 1994
wurde den Gewerkschaftsorganisationen offiziell das Recht zugestanden, die
Interessen der Arbeiterschaft gegeniiber Betriebsleitungen und staatlichen Stellen
aktiv und unabhiingig zu vertreten.

Die Médglichkeiten, sich der politischen Bevormundung und Kontrolle zu
entziehen, schwanken mit dem politischen GroBklima. So wurde unmittelbar
nach der Niederschlagung der Protestbewegung 1989 der autonome Bewegungs-
spielraum von Unternechmervereinigungen erheblich eingeschriinkt. Sie nahmen
eine besondere Rolle bzgl. der Durchsetzung von ReformmaBnahmen ein, da ihre
Mitglieder primér der politischen und wirtschafilichen ‘Elite’ Chinas angehdren
(s. Kapitel 2.2.3 , Nationale Unternehmerverbinde®).

Zur Zeit sind Verbénde nur in Ausnahmefillen in der Lage, ein Gegengewicht
zu staatlicher Autoritit zu bilden und die Grundlagen fiir ein von staatlicher
Kontrolle unabhingiges gesellschaftliches Leben zu legen (HELLMANN, S.,
19974, S. 87).



Die Durchsetzung von Gruppeninteressen hat Auswirkungen auf das gesamte
Gemeinwesen und die ReformmaBnahmen, da sich weitere Interessengruppen zur
Verwirklichung ihrer Ziele veranlaft sehen und um Partizipation an gesellschaft-
lichen Entscheidungen bemiiht sind. In der VR China, einer autoritiren Gesell-
schaft, gibt es (noch) keine andere Mdglichkeit zur Auerung und Durchsetzung
von Gruppeninteressen als liber Verbdnde und Vereinigungen (HEBERER, T.,
1995, 8. 35). Personen mit kritischen MeinungsiufSerungen werden nach wie vor
verfolgt; politische Dissidenten verhaftet und zu Haftstrafen verurteilt.

Es ist jedoch falsch, bei Interessenvereinigungen auf véllig unpolitische oder
staatstragende Organisationen zu schlieflen. Der Name einer Organisation sagt
nur wenig {iber ihren Einfluf} aus.

Zu dieser Problematik seien einige Beispiele von Interessengruppierungen
genannt, die nachhaltig auch den ReformprozeB beeinflussen (HEBERER, T.,
1995, S. 34; HEILMANN, S., 19974, S. 87).

Die ,,Gesellschaft zur Erforschung der Arbeit des Volkskongresses“ wird einge-
setzt durch die Regierung und besetzt durch von ihr ernannte Wissenschaftler.
Sie unterbreitet der Regierung Vorschlige zur funktionellen Stirkung dieser
Institution, um durch Einbindung der Delegierten in das lokale Entwicklungspro-
gramim eine stirkere Aufgabenteilung und einen gréfieren Konsens zu erreichen.
Dies stirkt die Rolle des Volkskongresses gegeniiber Partei und Regierung und
ist daher als eine wichtige politische Aufgabe zu werten.

Die ,,Vereinigung fiir nationale Minderheiten* bemiiht sich um Interessenver-
tretung der lokalen Angehdrigen ethnischer Minorititen und dient so iber die
staatliche Nationalititenkommission hinaus als Interessenvereinigung. Sie greift
Konfliktfille — auch bezogen auf die Gleichberechtigung — im Zuge der Reform-
mafinahmen auf, verhandelt mit Behorden, sucht Konfliktlésungen und publiziert
ausgewiihlte Fille in der Presse. So sind zB. zugewanderte StraBenhindler in
Beijing als ,Interessenverband der Landsmannschaften organisiert. Solche
Landsmannschaften beziehen oft gleiche Wohnquartiere und bilden auf diese
Weise relativ geschlossene Migrantengemeinschaften (XIANMIN S., 1992, S. 37).
{Daneben gibt es in diesem Titigkeitsbereich vorwiegend die Han-Chinesen, die
jedoch nichts mit den nationalen Minderheiten gemeinsam haben).

Die ,,Studiengesellschaft fiir Disziplinkontrolle* untersucht Moglichkeiten der
Eindimmung von Korruption in den stéidtischen Parteiorganisationen und macht
Vorschlige, die u.a. die Einbeziehung der Offentlichkeit und stéirkere Unabhn-
gigkeit der Medien hinsichtlich der Reformpolitik vorsieht.

Die ,,Studiengesellschaft fiir Umweltwissenschaft** entwickelt Umweltschutz-
programme und meldet den lokalen Behorden Quellen der Umweltverschmut-
zung. Aus ostasiatischen und osteurop#ischen Lindern hat man die Erkenntnis
gewonnen, dafl solche Vereinigungen den Grundstock fiir spétere autonome Um-
weltbewegungen bilden kénnen.

Weiterhin gibt es Industrie- und Unternehmervereinigungen, Wissenschaft-
ler-, Rechisanwdlte- und Ingenieursvereinigungen, Verbraucherschutzverbdnde,
verschiedenartige Stiftungen, Freizeitvereine und sonstige spezialisierte Organi-
sationen.

2.1 Gewerkschaften

Der wirtschaftliche und soziale Wandel der Reformperiode bringt auch fiir klas-
sische, parteigelenkte ,Massenorganisationen™ wie dem Nationalen Gewerk-
schaftsbund einen starken Wandlungsdruck mit sich. Die KPCh beharrte jahr-
zehntelang auf einer Interesseneinheit zwischen Arbeitern, Betriebsleitungen und
Partei/Staat. Mit der Einfiihrung vorher genannter Gesetze hat sich dieses Bild
jedoch geéindert.

Trotzdem ist der Gewerkschaft eine zwiespiltige Position zuteil geworden.
Sie soll sowoh! die Interessen der Arbeiter vertreten als auch mit Betriebsleitun-
gen und Staatsbehdrden im Sinne einer raschen wirtschaftlicher Entwicklung
kooperieren. Die Gewerkschaftsorganisation soll als ,Briicke® zwischen Partei
und Arbeiterschaft dienen. Die Partei tibt dabei weiterhin eine direkte Aufsicht
ber die Gewerkschaftsorganisation aus; Gewerkschaftsfunktionsire werden i.d.R.
von Parteikomitees ernannt und abgesetzt. Aufgrund dieser politischen Kontrolle
besitzt der Nationale Gewerkschaftsbund bis heute das Image einer Unterorgani-
sation der KPCh.

Der Nationale Gewerkschaftsbund mit seinen Unterorganisationen besaB
1995 tiber 100 Mio. Mitglieder. So hat der Bund die Leitung und Aufsicht iiber
regionale und lokale Gewerkschafisbiinde, wie z.B. ca. 30 Provinzorganisatio-
nen, 139 Bezirksorganisationen, 570 stidtische Organisationen, 1.785 Kreisor-
ganisationen und 669 Stadtbezirksorganisationen als auch iiber 16 nationale In-
dustriegewerkschaften. Diese wiederum leiten ca. 1.000 regionale Industriege-
werkschaften, die durch regionale und lokale Parteikomitees politisch kontrolliert
werden. Basis-Gewerkschaftskomitees auf Betriebsebene (ca. 630.000 Organisa-
tionen), Gewerkschaftskomitees auf Werkhallen- und Abteilungsebene (ca.
707.000 Organisationen) sowie Gewerkschaftsgruppen auf Arbeitsteamebene (ca.
6.558.000 Organisationen) werden von Parteikomitees/Parteizellen auf Betrieb-
sebene bzw. von Parteimitgliedern der KPCh politisch beeinfluBt (HEILMANN, S.,
19978, S. 45 F.).

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad soll im Staatssektor mehr als 90%
betragen. In den Privatunternehmen und lindlichen Industrieunternehmen hat
sich der Organisationsgrad mit 0,1% im Jahre 1992 jedoch kaum etablieren kon-
nen. Damit war nahezu die Hilfte der chinesischen Arbeiterschaft von der Vertre-
tung durch die offizielle Gewerkschaft ausgeschlossen (UNGER, J.; CHAN A.,
1995, S. 52).
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Organisatorische Herausforderungen

Der Gewerkschaftsbund sieht sich infolge des wirtschaftlichen und sozialen Um-
bruchs grundlegenden organisatorischen Herausforderungen gegeniibergestellt:

e einem umfassenden Wandel des wirtschaftlichen und innerbetrieblichen
Kontextes der Gewerkschaftstitigkeit;
einer fortschreitenden Differenzierung und Segmentierung der Arbeiterschaft;
einer wachsenden Unglaubwiirdigkeit unter der eigenen Klientel; und
einer Konkurrenz durch inoffizielle Arbeitervertretungen.

Mit den beginnenden Mafinahmen zur Umstrukturierung und der Tendenz zur
Schliefung unprofitabler Staatsunternehmen ist seit 1992 auch die traditionelle
Macht des Gewerkschaftsbundes bedroht, da dieser einen weitgehend ineffizien-
ten und unhaltbaren Sektor der Wirtschaft reprisentiert (WHITE, G. U.A., 1996, S.
55).

Ein weiterer Problembereich besteht in der Segmentierung der Arbeiterschaft,
denen eine einzige Gewerkschaftsorganisation kaum gerecht werden kann. Dies
bedeutet, daf} die Interessen als heterogen einzuordnen sind, was die Entstehung
von Splittergruppen der Arbeitervertretungen forciert. Diese kénnen damit ge-
zielter auf eine individuelle Interessendurchsetzung der Mitglieder eingehen.

Die Herausbildung mehrerer dissoziierter lokaler Arbeiterbewegungen ist zu
beobachten. Arbeiter im bislang privilegierten, aber unter Marktbedingungen
gefdhrdeten stidtischen Staats- und Kollektivsektor haben mit den vielfach von
Ausbeutung betroffenen Arbeitern im prosperierenden Privat- und léndlichen
Kollektivsektor nur wenig gemeinsam (CHAN A., 1995, S. 36). Interessengegen-
sitze innerhalb der Arbeiterschaft und die Entstehung von rivalisierenden Ge-
werkschaftsorganisationen erscheinen als unvermeidbare Konsequenz dieser
Entwicklung, werden aber bisher politisch unterdriickt (PERRY, E., 1995, S. 325;
HANDELSBLATT, 19984, S. 3).

Der parteigelenkte Gewerkschaftsbund gerit in vielen Regionen und Unter-
nehmen unter wachsenden Druck. Bestand bislang eine Zwangsmitgliedschaft, so
wird beklagt, da} sich immer mehr Arbeiter weigern, beizutreten bzw. ihren
Austritt erkliren und dal der Widerstand, Beitriige zu zahlen, wichst. In einer
wachsenden Zahl von Betrieben ist kaum noch eine Gewerkschaftsarbeit zu be-
obachten (HEBERER, T., 1998, S. 382). Die Belegschaften fordern eine offensive-
re Vertretung von Arbeiterinteressen gegeniiber Unternehmensleitungen und
Regierung, withrend die Gewerkschaftsorganisation in den Augen der politischen
Fiihrung stets eine beschwichtigende Rolle in betriebsinternen Konflikten spielen
soll. Viele Arbeiter sehen die offiziellen Gewerkschaftsorgane als Werkzeug der
Betriebsleitungen und der lokalen Parteisekretére an, nicht aber als wirkungsvolle
Arbeitervertretung (HEILMANN, S., 19978, S. 47).

Der Gewerkschaftsbund blieb lange Zeit eine periphere Organisation, die im
Schatten der Partei kaum ein eigenes organisatorisches Profil gewinnen konnte.
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Mit Beginn der 90er Jahre konnte die offizielle Gewerkschaft ihre Position in der
wirtschafts-, unternehmens- und sozialpolitischen Willensbildung verbessern. Die
Parteifiihrung gestand unter dem Druck der Arbeiterproteste 1989 dem Gewerk-
schaftsbund einen verbesserten Zugang zu politischen Entscheidungsgremien zu.

Die Arbeiterschaft sollte mit Riicksicht auf die soziale und politische Stabili-
tdt und Interessenwahrung stirker von den Folgen der Wirtschafts- und Unter-
nehmensreformen wie folgt geschiitzt werden:

¢ die Gewerkschaftsfunktionire erhielten in der umstrittenen Reform der Staat-
sindustrie, des Arbeitsrechts und des sozialen Sicherungssystems ein Mitspra-
cherecht;, und

o leitende Gewerkschaftsfunktioniire wurden in den 90er Jahren vermehrt in
regionale und lokale Parteikomitees aufgenommen.

Tatsichlich ermbglicht der verbesserte Machtzugang gegenwiirtig einen gréBeren
politischen EinfluB. Der Nationale Gewerkschaftsbund konnte eine wichtige
Rolle bei der Abfassung des neuen Arbeitsgesetzes spielen. Die Gewerkschaft
erreichte wichtige Zugestéindnisse bezogen auf die Arbeitszeit, Mindestlohnrege-
lungen und Fragen der sozialen Sicherheit (WHITE, G. U.A., 1996, S. 51).

Die staatlichen Arbeitsbehirden sollen als Mittler und Schlichter zwischen
Betriebsleitungen und Belegschaften dienen, wie es im Gewerkschaftsgesetz von
1992 und im Arbeitsgesetz von 1994 vorgesehen ist. Solche Verhandlungen
stellen ein eher unbekanntes Tatigkeitsfeld fiir Gewerkschaftsorgane, Manage-
ment und Arbeitsbehdrden dar und werden noch lingst nicht in allen Betrieben
praktiziert. Dennoch wurde mit diesen Bestimmungen die Entstehung eines Sy-
stems der Interessenvermittlung angestofen (ILO, 1995, S. 7).

Ein autoritéires, hierarchisches Grundmuster der innerbetrieblichen Beziehun-
gen findet sich vor allem in Gemeinschaftsunternehmen mit auslindischen Inve-
storen, aber auch in chinesischen Privatbetrieben. Hier sind die Betriebsleitungen
gewdhnlich nicht zu Verhandlungen mit Arbeitervertretern bereit, und es kommt
immer wieder zu offenen Verletzungen der gesetzlich festgelegten Arbeitnehmer-
rechte. Gewerkschafisaktivisten, die die Interessen von Arbeitnehmern gegeniiber
den oft selbstherrlichen Unternehmensleitern vertreten, werden mit Gehaltskiir-
zungen oder durch Entlassungen zum Schweigen gebracht. In manchen Betrieben
wird den Arbeitern verboten, der Gewerkschaftsorganisation beizutreten bzw.
eine formale Arbeitervertretung zu griinden (HEILMANN, S., 19978, S. 48).

Die vermehrten Kontakte des chinesischen Gewerkschaftsbundes zur Infer-
national Labour Organization (ILO) und zu nationalen Gewerkschaftsorganisa-
tionen im Ausland scheinen die Diskussion iiber umfassende Erneuerungsschritte
zu férdern. Eine Feldstudie aus dem Jahre 1995 spricht sogar von Anzeichen fiir
einen ,,verdeckten Kampf* einzelner Gewerkschaftsfunktioniire auf allen Ebenen
um eine Neudefinition der Rolle der Gewerkschaften und um eine Stirkung ihrer
Autonomie (WHITE, G. U.A., 1996, S. 63 FF.).
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Aufgrund der seit 1989 verbesserten Einbindung in die politische Willensbil-
dung bestehen starke institutionelle Interessen im Nationalen Gewerkschafis-
bund, die enge Verbindung zur Partei beizubehalten. Diese Verbindung garantiert
Zugang zur politischen Macht, ein Reprisentationsmonopol und staatlich gesi-
cherte Privilegien fiir Gewerkschaftsfunktioniire. Eine durchgreifende Organisa-
tionsreform oder gar eine organisatorische Verselbstindigung der offiziellen
Gewerkschaft erscheint daher ohne umfassende Veridnderungen im politischen
System derzeit nicht wahrscheilich. Die Triigheit der zentralen und regionalen
Gewerkschaftsbiirokratie scheint weitergehende Vorsté8e zur Organisationsre-
form zu blockieren. Die Gewerkschaftsbiirokratie hat sich in dem ihr zugedach-
ten ,politischen Kifig® komfortabel eingerichtet. Gewerkschaftsfunktionire
nehmen einen Status ein, der Regierungsbeamten gleichkommt. So ist das Infer-
esse an einer Lockerung des Abhdngigkeitsverhdltnisses gegeniiber der KPCh
bisher nur begrenzt (HEILMANN, S., 19978, S. 49).

Allerdings lassen sich auf lokaler Ebene bereits heute zum Teil sehr unter-
schiedliche Rollen des Gewerkschafisbundes feststellen. Dessen Status variiert
zwischen nahezu vollsténdiger Unterordnung unter die KPCh und erfolgreichen
Bemiihungen um eine Ausweitung der gewerkschaftlichen Handlungsspielriume,
etwa-durch die ErschlieBung neuer Finanzquellen. Fiir die Glaubwiirdigkeit und
Reputation der offiziellen Gewerkschaft unter der Arbeiterschaft stellen die zu-
sétzlichen Sozialleistungen, die eine lokale Gewerkschaft bieten kann, ein wich-
tiges Interessenkriterium dar (WHITE, G. U.A., 1996, S. 56 FF.).

2.2 Verbande

Seit Beginn der Wirtschaftsreformen ist eine Vielzahl neuer Verbinde entstan-
den. Zum einen entstanden Verbinde fiir die jeweiligen Unternehmens- und Ei-
gentumsformen, d.h. fiir Kollektiv- oder Privatunternehmen. Zum anderen wur-
den Verbidnde gebildet, die in einem umfassenden Sinne ganze Branchen repri-
sentieren sollen. Dies bedeutet einen gewaltigen Aufschwung des Verbéndewe-
sens seit 1978, denn zuvor gab es nur wenige, von der Partei streng kontrollierte
~Massenorganisationen* (FISCHER, D., 1995, S. 304).

Es existieren ca. 1.800 national und 200.000 regional organisierte Verbinde fiir
die Organisationsbereiche Wissenschaft und Technik, Wirtschafi/Berufsstinde,
Dachverbédnde und sonstige Spezialisierungen. Dazu gehéren Organisationsberei-
che wie Kultur/Lehre/Ausbildung, Sport, Freundschaft mit dem Ausland, Stiftun-
gen und religiose Zusammenschliisse (Stand 1995, offizielle Angaben),
(HEILMANN, S., 19978, 8. 45 F.). '

Die neue Vielfalt brachte aber nur begrenzt gréflere organisatorische Frei-
rdume, denn auch die neuen Verbidnde unterliegen, dhlich wie die Gewerkschaf-
ten, staatlichen Kontrollen und Vorschriften. Wie erwihnt, wurden Vormund-
schaftsinstitutionen zwischengeschaltet, unbequeme Vereinigungen herausgefil-
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tert und fiir jede Interessengruppe nur ein einziger Verband zugelassen (ZHANG
Y., 1995, 8. 99).

Formal gelten die meisten Verbinde als ,gesellschaftliche Vereinigungen®.
De facto aber weisen gerade die politisch und wirtschaftlich bedeutendsten eine
ausgeprégte personelle und finanzielle Verflechtung mit staatlichen Instanzen
auf. Chinesische Verbdnde sind von einer echten Interessenvertretung ihrer
Mitglieder gegeniiber staatlichen Stellen noch weit entfernt. Sie kénnen bisher
kein Gegengewicht zu staatlicher Autoritfit bilden. Verbinde unterliegen der
Aufsicht einer Vielzahl staatlicher Institutionen. Damit vervielfiiltigen sich die
Interessen, die in das Verbédndewesen eingehen, ohne daB die Autoritit der KPCh
offen herausgefordert wird.

Zu dieser Diskussion duferte sich Li Peng: ,, Organisationen, die gegen die
Verfassung und die Grundsdtze der chinesischen Politik verstofen, gegen die
sozialistische Marktwirtschaft und gegen die nationale Einheit sind, politische
Unabhdngigkeit und ein Mehrparteiensystem fordern oder gar die Fiihrung der
KPCh in Frage stellen, werden nicht geduldet.” (HANDELSBLATT, 19984, S. 3).

2.2.1 Branchen- und Unternehmensverbinde im Staatssektor

Bei der Griindung neuer Unternehmensverbidnde im Staatssektor wurden einige
Branchenministerien in sogenannte ,Hauptverbdnde” bzw. ,Hauptgesell-
schaften umgewandelt. Es existiert heute z.B. anstelle des ,,Ministeriums fiir
Erdol und Erdgas® eine ,,Hauptgesellschaft fiir Erdol und Erdgas*“, anstelle eines
»Ministeriums fiir Leichtindustrie® ein ,,Hauptverband der Leichtindustrie® und
anstelle eines ,,Ministeriums fiir Textilindustrie* ein ,,Hauptverband fiir die Tex-
tilindustrie”. Weiterhin gibt es Hauptgesellschaften jeweils fiir die Riistungsin-
dustrie, die Nuklearindustrie, Schiffbauindustrie und die Lufifahrtindustrie
(Stand 1995, offizielle Angaben), (UNGER, J.; CHAN A., 1995, S. 43).

Grund der Reorganisation war die Erkenntnis der Regierung, daB die Kompe-
tenzen der Fachministerien flir Verwaltung und Bewirtschaftung der grofen
Staatsunternehmen die wirtschafiliche Entwicklung und Reformierung des Staats-
sektors behinderten. Die Trennung von Staatsverwaltung und staatlichen Unter-
nehmen wurde als entscheidender Faktor fiir die Realisation groferer unterneh-
merischer Spielriume in den Staatsbetrieben angesehen, wie sie in den Reformen
vorgesehen waren. Die Staatsunternehmen sollten von der sozialistischen Kom-
mandowirtschaft befreit werden in Verbindung mit der Ubertragung einer gréfe-
ren Verantwortung. Die direkte Kontrolle des Staates sollte in eine indirekte
Beziehung zwischen Staat und Unternehmen umgewandelt werden.

Die Verbiinde haben hinsichtlich der Reformpolitik grundlegende MaBnah-
men durchgefiihrt. Die Erstellung von Jahresplinen fiir Produktion, Investitions-
bauten und technische Erneuerungen ist iiberholt. Die Verwaltung der Finanzen
wird den Unternchmen selbst iiberlassen. Die Einstellung von Arbeitern und die
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Lohnverteilung wurde auf die Mitgliedsunternehmen iibertragen. Das Fiihrungs-
personal kann entlassen werden und soll nicht lebenslangen Kaderstatus besitzen.

Ziel ist die Stirkung der Dienstleistungsfunktion fiir die Unternehmen, wie
z.B. die Erstellung von Marktprognosen und Statistiken, Branchenberatung,
Ausarbeitung technischer und wirtschaftlicher Standards sowie Forschung und
Entwickiung.

Einige ganz entscheidende Funktionen bleiben weiterhin in den Hinden des
Verbandes: der Entwurf von rechtlichen Bestimmungen fiir die Branche und die
Vollmacht zur Durchsetzung und Kontrolle dieser Vorschriften. Mit Hilfe 6ko-
nomischer Hebel wie Preisen und Steuersitzen sollen die Verbinde Einfluf} auf
die Branchenstruktur nehmen. Auflerdem sind sie fiir die Zuteilung von Rohstof-
fen zustéindig.

Finanziell sind die Verbinde noch stark abhiéingig vom Staat. Die frither den
Ministerien zugeteilten Geldmittel und Devisen flieBen heute direkt an die
Hauptverbinde.

Die Unternehmen sollen in diesem System zwar nicht mehr direkt von der
Zentralregierung gesteuert werden. Der Einfluf} des Staates auf die Hauptverbin-
de verringert jedoch den beabsichtigten Autonomiegewinn fiir die Unternehmen.

Eine Interessenvertretung fiir die Mitglieder gegeniiber dem Staat ist in die-
sem Konzept nicht vorgesehen; es ist jedoch nicht auszuschlieBen, daB die Ver-
binde mittelfristig eine Vertretung ihrer Mitglieder gegeniiber dem Staat anstre-
ben konnten (HELLWEGE, C., 1997, S. 52).

2.2.2 Nationale Branchenverbinde

Neben den umgewandelten Branchenministerien sind im Zuge der Reformma8-
nahmen diverse nationale Branchenverbinde entstanden; 1994 existierten 260
Verbénde. Es gibt z.B. nationale Verbiinde fiir den Bergbau, die Bau- und Au-
tomobilindustrie und das Versicherungswesen.

Offiziell gelten solche Branchenverbinde als nicht-staatlich. Das ist i.d.R. jedoch
nicht der Fall. Die Branchenverbinde werden vom Staat bewuBt gefordert, da der
Staat sich davon eine effiziente indirekte Marktsteuerung ohne direkten admini-
strativen Zugriff verspricht (wie auch bei den Hauptverbinden). So sind sie eng
mit der Regierung verflochten; das Fiihrungspersonal der Verbinde wird von
diesen bestellt. Die Autonomie vom Staat ist deshalb bisher als gering einzu-
schdtzen (FISCHER, D., 1995, S. 304).

Die Aufgaben lauten wie folgt:

Branchenforschung;

Bereitstellung von Informationen von Branchenstrategien;
Hilfe bei der Erstellung von Branchenstrategien;
Festlegung technischer Standards;

Forderung technischer Entwicklung innerhalb der Branche;
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e Abstimmung der Preise branchenrelevanter Produkte;
¢ Weiterbildung, Information und Koordination der Mitglieder; und
¢ andere, von der Regierung iibertragene Aufgaben.

Ein Beispiel fiir die Interessendarstellung ist der Verband fiir Bauindustrie, der
1985 gegriindet wurde, um den wachsenden Bausektor zu regulieren. Seit die
Zuweisungen an Baumaterial eingeschrinkt wurde und die Firmen sich ihren
Bedarf iiber den Markt beschaffen kénnen, nutzt der Verband diese Umstiinde,
um sich stirker fiir die Interessen seiner Mitglieder einzusetzen. So setzte er
erfolgreich festgelegte Mindestpreise zur Beendigung des Preiskampfes und
Schutzmafinahmen gegen Konkurrenzfirmen aus anderen Gebieten durch
(HELLWEGE, C., 1997, S. 53).

2.2.3 Nationale Unternehmerverbinde

Die wichtigsten nationalen Verbinde fiir Unternehmer im Staatssektor sind die
verschiedenen ,,Verbdnde fiir Unternehmensfiihrung” und der ,Verband der
chinesischen Unternehmensdirektoren®.

So sind beispielsweise ein Verband fiir Unternehmensfithrung, fiir das Eisen-
bahnwesen, fiir den Kohlebergbau, fir die Wasser- und Energiewirtschaft, fiir
die Post und Telekommunikation, fiir das Versicherungswesen und fiir die Erdo-
lindustrie vorhanden.

Diese Verbinde spielen eine besondere Rolle bei der Durchsetzung von Re-
formmafinahmen, da ihre Mitglieder der politischen und wirtschaftlichen ‘Elite’
Chinas angehoren. Mindestens neun von zehn Direktoren der staatlichen Unter-
nehmen sind Stichproben zufolge Mitglied der KPCh; ca. 80% von ihnen erhiel-
ten ihre Position direkt von Partei- und Staatsorganen, trotz teilweiser fachlicher
Inkompetenz. Diese sogenannten ,.Roten Direktoren sind eine der einfluBreich-
sten Lobby-Gruppen im politischen System der VR China. Anstelle des produk-
tionsbezogenen quantitativen Outputs gelten vor allem deren ,ideologisch richti-
ger Einsatz“ und die Fihigkeit, den ,[Enthusiasmus der Massen* zu wecken, als
Leistungen, die belohnt werden (KRUG, B., 1993, S. 200). Gesellschaftlich stehen
die beiden Verbinde mit ihren ,,Roten Direktoren“ Feldstudien zufolge in einem
hohen Ansehen und gelten als sehr durchsetzungsfihig. Dies ist auch auf die gute
Ausbildung, entsprechende Netzwerkverbindungen und Erfahrungen der Mitglie-
der im Bereich Wirtschaft und Politik zuriickzufiihren (HELLWEGE, C., 1997, S.
53).

Die Verbinde besitzen ein eigenes Ausbildungszentrum, ein Zentrum fiir
Unternehmensberatung und eine eigene Forschungseinrichtung. Mit Hilfe eines
landesweiten Computernetzes bieten sie einen Informationsaustausch fiir GroBun-
ternehmen an. Eine gute Ausbildung ist aufgrund dieser Einrichtungen gegeben.
Finanziert werden diese Aktivititen vorwiegend von der Zentralregierung.
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So wurden beide Verbinde von der Regierung bei Fragen zu Unternehmens-
reformen, zum Konkursgesetz und bei der Regulierung des Aktienmarktes kon-
sultiert. Der Verband der Unternehmensdirektoren vertrat wihrend der Vorberei-
tung des Arbeitsgesetzes 1994 die Arbeitgeberseite. Die Verhandlungen zwi-
schen Gewerkschaft, Direktorenverband und Arbeitsministerium waren auf In-
itiative der International Labour Organization (ILO) zustande gekommen, und
verhalfen dem Verband der Unternehmensdirektoren zu einer besonderen politi-
schen Rolle. Die Unternehmerseite stemmte sich bei den Verhandlungen gegen
kiirzere Arbeitszeiten und weniger Uberstunden der Arbeiter (UNGER, J.; CHAN
A., 1995, S. 44).

2.2.4 Verbinde der Privatwirtschaft

Die private Wirtschaft nimmt einen besonderen Status innerhalb des Wirtschafts-
systems ein, da sie erst mit Beginn der Reformen entstand und unabhéngiger als
der Staatssektor ist. Ursache des PrivatisierungsprozeBes war der primir in den
lindlichen Regionen wachsende Beschiftigungsdruck und die Verarmung der
Bevolkerung. Die Fiihrung der KPCh einigte sich zuerst darauf, da8 die Duldung
von Privatwirtschaft in begrenztem Umfang, die sogenannte ,[Erginzung zur
sozialistischen Wirtschaft®, ein Teil der ,sozialistischen Marktwirtschaft“ werden
sollte. Der bisherige ,,Erginzungsfaktor* Privatwirtschaft entwickelt sich zu ei-
nem tragenden Element der Volkswirtschaft. Von Vorteil ist dabei, daB dieser
nicht staatlich subventioniert werden muB (wie ein GroBteil der maroden Staats-
betriebe) sondern im Gegenteil fiir den Staat einen wachsenden Einnahmefaktor
durch Steuern und Abgaben darstellt, was die Existenz und Duldung mehr als
rechtfertigt. Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, verankerte der Volks-
kongrefl den Privatsektor als ,,wichtigen Bestandteil der sozialistischen Wirt-
schaft“ in der Verfassung (HANDELSBLATT, 1999, S. 9).

Der wichtigsten Verbinde fiir die Privatwirtschaft sind der ,,.Bund fiir Indu-
strie und Handel neben dem ,,Verband fiir Kleingewerbetreibende” und dem
»Verband fiir griflere Privatunternehmen®,

Die entstandenen privaten Betriebe sollen nicht unbeaufsichtigt bleiben.
Vielmehr strebt die Regierung an, ein Netz von Verbinden iiber die vielen klei-
nen Betriebe zu legen, die staatlicherseits schwer kontrollierbar sind. Die etrich-
teten Verbinde weisen einen Doppelcharakter auf; einerseits sollen sie die Mit-
glieder kontrollieren, andererseits Dienstleistungen fiir sie anbieten.

Der Verband fir Kleingewerbetreibende (StraBenhindler, Restaurant- und
Ladenbetreiber, Werkstittenbesitzer) wurde 1986 unter Beteiligung hoher Funk-
tiondre aus Partei und Regierung gegriindet und ist der zahlenmiBig stiirkste
Unternehmerverband des Landes mit ca. 26,5 Mio. zahlenden Mitgliedern im
Jahre 1993. Er wurde also nicht von den Privatwirtschaftenden selbst, sondern
von staatlicher Seite gegriindet, wobei die Mitgliedschaft Pflicht ist.

T——"—————_
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Die Behorde stellt die leitenden Funktionire auf hohen Ebenen. Lediglich auf
Gemeindeebene sind die Verantwortungstriger hiufiger ehrenamtlich titige Pri-
vatunternehmer. Der Verband ist daher weit davon entfernt, eine autonome In-
teressenvertretung zu sein. Er soll die Regierung tiber die politischen Ansichten
der Mitglieder und ihre wirtschaftliche Situation informieren und hat damit eine
klare Vermittlerfunktion zwischen Staat und Privatwirtschaft. Zu den Aufgaben
und Leistungen gehdren Beratung, Marktforschung, Information, Anleitung in
Produktion und Geschiftsfiihrung sowie Konfliktvermittlung zwischen Konkur-
renten,

Die wirtschaftlich unabhingigen Privatunternehmer werden durch diesen
Verband in das Aufsichtssystem eingebunden. So konnen ihre Aktivitiiten, wenn
nicht gesteuert, so doch zumindest iberwacht werden. Im Rahmen zweier 1993
und 1994 durchgefiihrten Feldstudien konnte nur wenig Einsatz der Organisation
fiir die Mitglieder erkannt werden. Alle Verbandsangestellten wurden zudem
direkt von der Behorde entlohnt.

Fiir die groferen privaten Unternehmen mit mehr als acht Angestellten exi-
stiert eine Verbandsorganisation fiir Privatunternehmen. Der Beitritt erfolgt bei
Geschéftsanmeldung automatisch. Der Bedeutung des aufstrebenden Privatsek-
tors zum Trotz ist der Stellenwert dieses Verbandes geringer als der der Klein-
gewerbetreibenden (SCHONLEBER, H., 1994, S. 9; NEvITT, C., 1996, S. 26).

GemiB einer weiteren Feldstudie aus dem Jahre 1990 handeln die groBeren
Privatunternehmer offensichtlich nicht als homogene Einheit, sondern besitzen je
nach Firmengrofe und personlichem Hintergrund heterogene Interessen und
Ziele. Privatwirtschaft neigt, vor allem im Friihstadium der Entstehung, zu Indi-
vidualisierung und Zersplitterung. Besonders die groBeren privaten Unternehmer
bevorzugen eine individuelle Interessenvertretung und streben daher eher
wvertikale Allianzen™ mit der Biirokratie an. Korruption ist fiir diese Unternehmer
kein Argernis, sondern gehort zum normalen Geschiftsleben. Sie sind in den
Beziehungsnetzwerken aktiv und haben deshalb ein Interesse an der Erhaltung
des Systems, dessen Teil sie sind. Einen Verband brauchen sie als Interessenver-
tretung nicht (WANK, D., 1990, S. 66 F.).

Dennoch ist bei beiden o.g. Verbiinden eine Tendenz zur Offnung gegeniiber
den Mitgliederinteressen zu beobachten. Die Verbandsfunktionire haben z.T.
offenbar ein Defizit ihrer Glaubwiirdigkeit gegeniiber den Mitgliedern erkannt.
Aufgaben wie Rechtsberatung, praktische Hilfe bei der Beschaffung von Grund-
stiicken, bei Kreditaufnahmen oder auch soziale Titigkeiten wie Kindergirten-
einrichtungen scheinen allm#hlich an Bedeutung zu gewinnen.

Die groBe Mehrheit der Privatwirtschaftenden befiirwortet den 1993 und
1994 durchgefiihrten empirischen Untersuchungen zufolge die Bildung einer
unabhiingigen Interessenvertretung, da sie die bestehenden Organisationen nicht
als wirkungsvoll ansehen. Der Druck auf die Verbandsfunktiondre ist daher groB
(NEVITT, C., 1996, S. 26, SCHONLEBER, H., 1994, S. 11). Dies steht im Wider-
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spruch zu den Ergebnissen der Studie von 1990, was jedoch auf regionale diver-
gierende Ursachen zuriickzufithren sein konnte.

Eine Vereinigung, der es offenbar besser gelungen ist, sich fiir die Interessen
ihrer Mitglieder stark zu machen, ist der Bund fiir Industrie und Handel (BIH).
Der Bund definiert seine Aufgaben in Anlehnung an die Titigkeiten westlicher
Industrie- und Handelskammern, weshalb sich die Verbandsstellen auch
,-Chamber of Commerce* nennen.

Die Mitgliedschaft fiir Unternehmen ist freiwillig; Dienstleistungen umfassen:

Beratungsdienste (z.B. Rechtsbeistand, Bemiihung um Kredite);
Unterstiitzung beim Aufbau von Geschiftsbeziehungen im Ausland;
Schlichtung bei Handelsstreitigkeiten;

gesellschaftliche Veranstaltungen; und

soziale Fiirsorge.

Der BIH gehort zu den Verbinden, die sich um eine echte Interessenvertre-
tung ihrer Mitglieder gegeniiber dem Staat bemiihen. Zwar wird der gréBte Teil
des Fiihrungspersonals von der Partei bestimmt, jedoch hat diese lokal auch eini-
ge Privatunternehmer in die Fiihrungsetagen aufsteigen lassen (NEVITT, C., 1996,
S. 33 FF.). Dies zeigt, wie schwierig es ist, die tatsfichliche Autonomie des BIH
(wie auch anderer Verbinde) genau zu bestimmen. Soziologischen Untersuchen
zufolge seien iiber 90% der lindlichen Unternehmer in einem Bezirk im Verband
der Individualwirtschaftenden, im BIH oder in Branchenverbinden organisiert
(1991). Trotz formalrechtlicher Gleichstellung soll der Privatsektor mit seinen
Verbiinden von den lokalen Behérden diskriminiert und seine kontinuierliche
Entwicklung behindert werden (HEBERER, T., 1998, S. 392).

2.3 Staat, Regierung un'd Kommunistische Partei Chinas

Zwei Argumente bzgl. der ReformmaBnahmen gehen in die Interessen- und Nut-
zenfunktion der chinesischen Regierung ein:

e ein programmatisches Zielbiindel; und

e cin individuelles Interesse bzw. Nutzenstreben der Regierungsmitglieder
(Macht, Prestige, monetéires und nicht-monetires Einkommen).

Bei der Verfolgung ihrer Eigeninteressen unterliegt die Regierung zwei Be-
schrinkungen:

¢ einer Skonomischen Beschrinkung, die ihre Mdglichkeit begrenzt, ausga-
benwirksame Mafnahmen durchzusetzen (Budgetrestriktion); und
e einer politischen ,,Uberlebens“-Beschrinkung.
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Beide sind nicht unabhingig voneinander, insbesondere dann, wenn die Klientel
der Regierung, d.h. die Partei, ihre Unterstiitzung von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung oder von der Verteilung von Renten durch die Regierung abhiingig
macht. Um ihre Popularitit zu sichern, muB die chinesische Regierung mit op-
positionellen Gruppen ,,verhandeln“. Sie kann deren Unterstiitzung nur gewin-
nen, wenn sie deren politische Interessen im Regierungsprogramm berlicksichtigt.
Je mehr Forderungen eine Regierung akzeptieren mufi, desto geringer ist jedoch
deren Entscheidungs- und Handlungsspielraum.

Die chinesische Regierung zihlt die Sanierung der Staatswirtschaft sowie die
Modemisierung der Staatsbetriebe zu ihren wichtigsten wirtschaftspolitischen
Zielen und hat zur Zielerreichung bestimmte Planvorhaben entworfen und verab-
schiedet. Diese beinhalten auch die in letzter Zeit von chinesischer Seite ge-
wiinschte und geforderte Privatisierung bestehender Staatsunternehmen. Die von
Staatsseite gesetzten Interessenschwerpunkte flir solche Umwandlungen liegen
im Erhalt der Unternehmen, um einerseits Massenentlassungen zu vermeiden und
Arbeitsplétze zu sichern. Dies trigt folglich zur Sicherung des ‘sozialen Friedens’
bei. Andererseits tragen die Unternehmen zum Steueraufkommen bei, was zu
einer langfristigen Vermehrung des Staatsvermégens fithrt (DEG U.A., 19968, S.
13; HANDELSBLATT, 19988, S. 10).

Bei der industriellen Entwicklung mit gleichzeitig einhergehenden sozialen
und kulturellen Verinderungen hat die VR China die Verbreitung und positive
Darstellung des Sozialismus als Richtziel vorgegeben. Das fiihrte bereits Anfang
1996 zu intensiveren Kontrollen auf den Informationsfluf} in das Inland durch die
Regierung. Zentralisierung und Steuerung der 6ffentlichen Meinung werden
stirker als bisher im Vordergrund stehen. Integritdt und moralische Werte sollen
zudem verstérkt in der Bildungsarbeit gefordert werden.

Allgemein soll an der alleinigen Fithrungsrolle der KPCh festgehalten wer-
den. Innerhalb der politischen Fiihrung wird dies nicht zuletzt als Mittel gesehen,
die 6ffentliche Korruption Chinas zu bekdmpfen. Verstirkte Uberwachung soll
innerhalb des Apparates erfolgen (DEG U.A., 19964, S. 10). Eine politische Off-
nung ist von der Fithrung der KPCh nicht zu erwarten. Sie ist angesichts der
Entwicklung in RuBland noch vorsichtiger geworden und denkt nicht daran, ihr
Machtmonopol aufzugeben. Politische Gruppierungen, die der Partei mit ihren
Zielen und Inhalten zuwider laufen, werden auch kiinftig nicht geduldet
(HANDELSBLATT, 19984, S. 3).

Eine deutliche Interessenverlagerung- bzw. iiberschneidung von Parteititig-
keit hin zu wirtschaftlich orientierter T#tigkeit ist, besonders in den ldndlichen
Regionen, zu beobachten. Ldndliche Kader teilen sich in verbeamtete Staatska-
der, die vom Staat Gehlter und Sozialleistungen erhalten, in leitende Dorfkader
mit festen Gehiltern, die ganz oder teilweise von der Produktion freigestellt wur-
den, und in einfache Dorfkader mit geringen Zuschiissen.

Trotz regionaler Unterschiede 14Bt sich feststellen, daB auf der Kreis- und
Gemeindeebene die politische Fithrung nach wie vor wichtigster Machtfaktor ist,
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auch wenn sie nicht mehr alle lokalen Ressourcen und Aktivititen kontrolliert.
Allerdings wird das Prestige dieser Gruppe immer stérker an den Erfolgen bei der
Entwicklung der Wirtschaft und der Erh6hung des lokalen Lebensstandards ge-
messen. So bleibt in der Prestigeskala der lindlichen Bevélkerung die politische
Elite der ,,Wissenselite“ (Personen mit héherer Bildung, Managern staatlicher
Unternehmen und Eigentiimern groerer Privatbetriebe) nachgeordnet.

Markt und Privatwirtschaft haben zu einer ,.Okonomisierung der Politik“ ge-
fibrt. Im Mittelpunkt der heutigen Parteitéitigkeit steht die Wirtschaft. Entspre-
chend wurde nicht nur die Unterweisung in Marktwirtschaft zum Ausbildungsziel
der Parteischulen erkldrt. Dariiber hinaus schrieb das Parteiorgan Volkszeitung,
nur wer ein guter Unternehmer sei, kénne auch ein guter Parteikader sein. Um die
aufgeblihte Biirokratie abzubauen, werden Funktioniire auf dem Land seit eini-
gen Jahren aufgerufen, sich als Manager oder Privatunternehmer zu betitigen.
Immer mehr Kader wandern in die Wirtschaft ab (vornehmlich die Fhigsten), da
die Einkommen dort betrichtlich hoher als in der Verwaltung liegen (HEBERER,
T., 1995, S. 28 F.).

Der wachsende Anteil von Parteimitgliedern an der Privatunternehmerschaft

~und der Versuch, die Unternehmer in Parteiaktivititen einzubinden, werden die

ideologische und organisatorische ,,Aushéhlung® im Sinne einer Schwichung der
Partei beschleunigen, weil hier eine Gruppe mit 6konomischer Interessenausrich-
tung und monetirem Machtpotential entscheidenden Einflul auf die kiinftige
Politikgestaltung nehmen wird. Nicht umsonst hat ein Papier der KPCh im Jahre
1994 darauf hingewiesen, daB der ,,Kauf“ politischer Amter, von Wihlerstimmen
und von Funktiondren durch Privatunternechmen in den lindlichen Regionen
immer ernstere Formen annimmt, wobei sich diese Phinomene bereits in die
Stédte auszubreiten beginnen (LI YUSHA, 1994, S. 4 F.). Verwaltungs- und Par-
teikader nehmen entscheidenden EinfluB darauf, welcher Unternehmer giinstige
Kredite erhilt, wem Grundstiicke oder Gebdude zur Nutzung iiberlassen werden
und wer giinstige Vertrage abschlieien darf (HEILMANN, S., 1998, S. 196).

Auch die dérflichen Parteifunktiondre verfligen iiber gute Verbindungen zur
tbergeordneten Biirokratie, die ihnen einerseits giinstige Versorgungs- und Ab-
satzkanile ermdglichen sowie andererseits erlauben, als Vermittler zwischen
Biirokratie und den Dérflern aufzutreten. Von daher ist es nicht tiberraschend,
daf ehemalige Parteifunktionire oder Personen mit verwandtschaftlichen Ver-
bindungen zu hoheren landlichen Kadern einen wichtigen Teil der gréBeren bzw.
michtigeren Privatunternehmen stellen. Solche Verbindungen werden teils iiber
Heiratspolitik (Ehen zwischen Angehorigen von Privatunternehmern und Funk-
tionidren) hergestellt oder existieren bereits tiber Clanzugehorigkeit. Privatunter-
nehmer ohne wirtschaftliche Anbindung sind von dieser Entwicklung benachtei-
ligt.

Es sind also keineswegs immer Parteivorsitzende und Biirgermeister, die das
hdchste Ansehen und den gréBten EinfluBl besitzen. Vielmehr sind erfolgreiche
Unternchmer und Landwirte oder Personen mit tiberregionalen Funktionen und
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Kontakten von der Gemeinschaft anerkannte Prestigetriger — von den Clanvor-
stehern einmal abgesehen (HEBERER, T., 1995, S. 31).

Bedeutete Anfang der 80er Jahre ein Einkommen aus Verwaltungs- und Par-
teitétigkeit ein iberdurchschnittlich hohes Einkommen, so ist heute das Gegenteil
der Fall. Dazu kommen wachsende Anforderungen, die mit den ReformmaBnah-
men einhergehen. Es sind nicht mehr ausschlieBlich planwirtschaftliche Anord-
nungen hierarchisch zu delegieren, es ist nicht mehr rein fiir die Erfiillung von
Normen zu sorgen und es bleibt in den Dérfern nicht mehr bei der Schlichtung
von Familien- und Nachbarschaftsstreitigkeiten. Gefragt sind heute die erfolgrei-
che Errichtung und Verwaltung von Betrieben, die Akquirierung von Finanzmit-
teln im Interesse der Gemeinden und Dérfer sowie die Lésung von Materialbe-
schaffungs-, Produktions- und Absatzproblemen (RENMIN RIBAO, 1993).

Primdre Ursachen fiir die Abwanderung von Parteikadern sind folgende (LI
XUEY1, 1991, S. 192):

* niedrige Einkommen;

* zunchmender Druck von seiten der hoheren Verwaltungsorgane
(ideologischer Druck); und

® Druck von seiten der biuerlichen Bevilkerung (Gewalttitigkeit und Racheak-
te von Bauern, die sich durch die Funktiondre immer weniger vertreten fiihlen
bzw. deren Agieren zunehmenden Widerstand entgegensetzt).

Es gehdrt zur Normalitéit, da8 viele Parteikader rechtzeitig ihre Karrierelaufbahn
gedindert und von der Politik in die Wirtschaft wechselten. Viele der fritheren
Parteisekretire  tragen heute die  Titel »Generalmanager®  oder
»vorstandsvorsitzender” (GU X., 1995, S. 43). Andererseits entwickelten groBe
Teile der chinesischen Funktiondrsschicht aufgrund der mit den Wirtschaftsre-
formen verbundenen Chancen zur privaten Bereicherung (unter EinschluB von
Verwandten, Freunden und Protegés) ein starkes Eigeninteresse an der schnellen
Fortfihrung der Reformen (HEBERER, T., 1998, S. 188).

Es darf nicht darauf geschlossen werden, daB8 Verbinde und Vereinigungen
nur die Interessen von Partei und Staat vertreten. In einer Gesellschaft, in der die
unabhiingige Existenz von Parallelstrukturen nicht erlaubt ist, sind Interessenver-
tretung und Teilnahme an Verhandlungsprozessen zwischen Staat und Interes-
sengruppen ohne solche Verwebungen nicht moéglich, Die chinesische Gesell-
schaft bedarf einer solchen Verflechtung, weil zum einen nur so ein gewisses
Mal an Partizipation gesellschaftlicher Gruppen ermoglicht wird. Mit Partizipa-
tion ist gemeint, daB die Interessengruppen in politische Diskussionsprozesse
eingebunden werden und damit zumindest indirekt an Entscheidungen beteiligt
sind. Zum anderen kdnnen Vereine auch iiber die ihr vorgeordnete Biirg-
schaftsorganisation Einflufl auf die Politik nehmen.

Interessenvertretungen werden in diesem autoritdren System erlaubt, solange
diese nicht offen politische Interessen vertreten. Nicht politische Betitigung i.S.
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der Verfolgung eines politischen Programms oder offener politischer Ziele ist
hier Aktionsfeld von Interessengruppen, sondern die Einbringung von Interessen
und Zielsetzungen in den VerhandlungsprozeS mit dem Staat. Nicht die
»Pressure-Group“ wird angestrebt, sondern ein Verband, der iiber Beziehungen
und Netzwerke, formell und informell (guanxi), sowie durch Verhandlungen und
Konsens Einflu nimmt und auf diese Weise — traditioneller politischer Kultur
entsprechend — fiir die Umsetzung von Interessen sorgt. In diesem Sinne ist die
Ubermittlung von Anliegen (auch 6konomischer und sozialer Natur) politisch
geprigt (HEBERER, T., 1995, S. 34 F.).

Die Entwicklungen in der ehemaligen Sowjetunion und in anderen ehemali-
gen sozialistischen Lindern hat gezeigt, daB sich in Phasen politischen Umbruchs
liber Interessenvereinigungen rasch alternative Strukturen herausbilden kénnen.
Diese konnen sich zu Parteien oder Proto-Parteien entwickeln oder als Einzel-
gruppen lokale Einfluflsphiren besetzen, die von der kommunistischen Partei
nicht mehr ausfiillbar sind. Selbst Parteiorganisationen wenden sich dann gegen
die Partei, um sich als Alternative gegeniiber diesen Interessenvereinigungen
anzubieten und das Vertrauen der Bevdlkerung zuriickzugewinnen (TOLZ, V.,
1989, S. 4),
wEiner Regierungspartei, deren pragmatisch orientierte Fiihrungsspitze nicht
mehr ausschlieflich politisch-ideologisch legitimiert ist, bleibt nichts anderes
ubrig, als durch Entwicklung von Wohlstand und Hervorbringung von Leistun-
gen die eigene Fiihrungsfihigkeit unter Beweis zu stellen und damit die Fiih-
rungsrolle zu sichern.” (GUX., 1995, S. 39).

2.4 Unternehmen

2.4.1 Private Unternechmen

Manager und groBere Privatunternehmen nehmen aufgrund ihrer Einkommen,
ihrer unternehmerischen Fahigkeiten und ihres ékonomischen Gestaltungswillens
zunehmend eine Vorbildfunktion ein. Zwar gilt dies abgeschwicht fitr die letzte-
ren, weil durch sie am offenkundigsten das weitgehend egalitire und auf traditio-
nellen Statussymbolen beruhende Interessengefiige durchbrochen wird. Ferner
sieht die lokale Biirokratie in ihnen zum Teil ,,ausbeuterische* Elemente, die sich
auf Kosten des Gemeinwohles bereichern. Durch Leistungen, Zuwendungen und
Spenden an Bediirftige, an die lokale Gemeinschaft, an Funktiongre und Organi-
sationen versuchen Privatunternehmer jedoch, ihr Image aufzubessern und sich
unentbehrlich zu machen.

Innerhalb der chinesischen Privatunternehmerschaft reicht das Spektrum von
kleinen Familienbetrieben mit geringen Einkommen bis zu Mittel- und GroBbe-
trieben sowie Multimilliondiren. Relativ neu in dieser Struktur sind die sogenann-
ten ,, Town-Village Companies“ (TVCs), die sich vorwiegend in Dérfern und
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Kleinstddten angesiedelt haben und dort aufgrund der niedrigen Arbeitsishne
produzieren (Aussage von LI JUNJIANG, 1999).

Es ist allerdings noch zu friih, von Klassen zu sprechen. Zwar weisen die ein-
zelnen Schichten gemeinsame Merkmale auf, was Eigentum, Kontrolle iiber
gesellschafiliche Ressourcen und Einkommen anbelangt, aber die Schichtung
befindet sich noch in einem Stadium der Fluktuation und Entwicklung (HEBERER,
T., 1995, S. 30). Dies gilt folglich auch fiir die Herausbildung von interessen-
gruppenkonformen Vertretungen in dieser Schicht (s. auch Kapitel 2.2 Verbin-
de).

Durch die Reform- und Liberalisierungsmafinahmen der Regierung sind die
chinesischen Betriebe offiziell motiviert worden, die Beteiligung eines auslindi-
schen Partners anzunehmen.

Die Motive und Interessen stellen sich dabei wie folgt dar (DEG U.A., 1996, S.
13):

» Effizienzschiibe durch westliches Management;

¢ Gewinnung von Betreiber-Know-How fiir importierte maschinelle Anlagen
(in vielen Fillen wurden von chinesischen Betrieben Anlagen erstanden, nicht
jedoch eine entsprechend der modernen Technologie effiziente Handhabung
und eine kapazititsauslastende Inbetriebnahme sichergestellt);

e Zugang zu den Weltmérkten (Realisation von Exporten und langfristigen
Geschifitsverbindungen); und

* Modernisierung des Unternehmens sowie Optimierung der bestehenden Pro-
duktpalette (da die Produktionsanlagen der meisten chinesischen Staatsbetrie-
be veraltet und auch unter technischen Gesichtspunkten nicht wettbewerbsfi-
hig sind, werden mit der Ubernahmetransaktion ebenfalls Erweiterungs- und
Modernisierungsinvestitionen verbunden).

Die neuen Eliten setzen sich aus erfolgreichen industriellen Privatunternehmern
zusammen, die es zu Wohlstand gebracht haben. Ehemalige Funktionire, Perso-
nen mit guten Beziehungen zur Biirokratie, aus den Streitkriften ausgeschiedene
Soldaten, aber auch Angehdrige vor-revolutionérer Eliten bzw. friihere Staatsan-
gestellte stellen das Gros dieser Unternehmer. Sie alle verfiigen in der Regel {iber
einen gewissen Bildungs- und Erfahrungshintergrund bzw. iiber gute Beziehun-
gen zur Srtlichen Biirokratie. Ihre Erfahrungen und unternehmerischen Fhigkei-
ten werden ebenso akzeptiert wie ihre Rolle als Arbeitgeber und Wohltiter im
Interesse der Gemeinschaft. Da sie 6ffentliche Projekte finanzieren, in wachsen-
dem Mafle am lokalen Steueraufkommen beteiligt sind und Arbeitsplitze schaf-
fen, bemiihen sich die lokalen Regierungen um ihre Unterstiitzung und Forde-
rung. Solche Personen werden von der Dorfebene als auch von der Gemeinschaft
als ,Fiihrungskrifte” angesehen, wobei es unerheblich ist, ob es sich um Partei-
funktiondre handelt oder nicht. So soll sich das Leitbild des linientreuen Funktio-
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nirs gewandelt haben: er sei heute Unternehmer und nicht mehr der ,,ideologisch
geschulte Kader” (HEBERER, T., 1998, S. 393).

Die divergierenden Meinungen tiber chinesische Unternehmer und deren In-
teressen unterstreicht die Problematik der Fokussierung auf eine einheitliche
Interessenkonstellation. ,,Wirtschaftliche Macht dringt nach politischer Macht,
nicht zuletzt zur Durchsetzung Skonomischer Interessen und zur Erhéhung des
gesellschaftlichen Status. Die Unternehmer verkérpern 6konomische Interessen,
entwickeln zugleich aber soziales und auch politisches Partizipationsinteresse
und versuchen mittels ihres pretialen Machtpotentials, Einflufl auf die kiinftige
Politikgestaltung zu nehmen.* (HEBERER, T., 1995, S. 31 F.).

Es ist eine Interessengruppierung durch die Reformmafinahmen entstanden,
deren Triger (Privatunternehmer und Manager gréferer Betriebe) gemeinsame
6konomische Interessen und Ziele verfolgen und spezifische Vorstellungen einer
Gesellschaftsentwicklung sowie partizipatorisches Interesse entwickeln. Die
Gegenargumente lauten, es handele sich um eine weitgehend heterogene Gruppe
ohne gemeinsame Interessen (HUANG H.; HSIAO M., 1993, S. 9).

Die chinesischen Privatunternehmer setzten sich mehrheitlich aus Personen
mit niedrigem Bildungsstand und geringem gesellschaftlichen Prestige zusam-
men. Sie seien nur an ,,0konomischer Demokratie“ (Freiheit, Unternehmen zu
griinden und betreiben zu kénnen) interessiert, nicht aber an ,,politischer Demo-
kratie* (BRUUN, O., 1993, S. 3). Als Schicht seien sie gegeniiber der Dominanz
der Partei zu schwach, um politische Verdnderungsprozesse in Gang setzen zu
konnen (CHEN A., 1993, S. 363). Neuesten Entwicklungen zufolge und divergent
zu diesen Aussagen tritt die KPCh in den dkonomisch dynamischen Regionen
Chinas ad absurdum inzwischen zum Teil als Partei der Manager auf. Dort hat
sich ein dichtes persénliches Beziehungsgeflecht zwischen Kadern und Unter-
nehmern entwickelt. Weiterhin haben chinesische Privatunternehmer mittlerweile
einen hohen gesellschaftlichen Status erreicht (s. Abbildung S. 5). Die Titigkeit
von Partei- und Staatsorganen ist oft untrennbar mit wirtschaftlichen und unter-
nehmerischen Interessen verwoben (HEBERER, T., 1998, S. 188); (s. Kapitel 2.3
Staat, Regierung und KPCh).

Eine Homogenitiit besteht wenigstens darin, daB3 es sich — in teilweisem Wi-
derspruch zu vorher genanntem (was die Problematik der Stratifikation mehr als
verdeutlicht) — iiberwiegend um Personen mit einem héheren Grad an Bildung,
Ausbildung oder beruflicher Erfahrung handelt, denen an einer freien Entfaltung
in ihrem Titigkeitsfeld gelegen ist, die an sozialem Aufstieg interessiert sind und
aufgrund ihrer Aktivitdten ein Selbstbewultsein entwickelt haben, das nach ei-
nem groferen MaB an Partizipation strebt. Dies besagt nicht, daB diese Gruppe in
jedem Fall einheitlich agiert. Sie sieht sich aber auf der Basis einer Interessen-
koalition zu gemeinsamem Handeln veraniafit.

Die Auffassung, Privatunternehmer seien nur an 6konomischer Demokratisie-
rung interessiert, geht von einem statischen Bild aus. Von jhrer Erwerbstitigkeit
her muf} das 6konomische Interesse zundchst zentral sein. Chancengleichheit (in

25

Bezug auf den staatlich-kollektiven Sektor), Rechtssicherheit und Sicherung der
Erwerbschancen sind fiir stabile Geschiftstitigkeit unabdingbar. So besitzen
viele private Unternehmen Schwierigkeiten, die finanzielle Liquiditit aufrecht zu
erhalten. Banken gewiéhren ihnen nur bedingt Kredite. Die Privatwirtschaft soll
sich langsam aber konstant entwickeln; eine nachhaltige stabile Entwicklung ist
das Oberziel (AUSSAGE VON LI JUNJIANG, 1999). Offenes politisches Agieren
hingegen, etwa in Form von Kandidaturen bei Wahlen sowie ein politisch-
oppositionelles Verhalten konnte sich nicht nur negativ auf die Geschiftstatigkeit
auswirken, sondern auch personliche Folgen fiir die jeweiligen Akteure nach sich
ziehen.

Andererseits sind die Organisation in Interessenvereinigungen sowie die Mit-
arbeit in Volkskongressen und anderen Institutionen ein Ausdruck politischer
Aktivitidten (HEBERER, T., 1995, S. 37).

Im VerénderungsprozeB, der mit den ReformmafBnahmen einhergeht, spielt
die Entwicklung der Privatwirtschaft eine eminente Rolle. Sie fordert Werte wie
Wettbewerbsdenken, Kreativitdt, Verantwortlichkeit, Zuverldssigkeit, Effizienz,
Disziplin und Piinktlichkeit (LI YINGFENG, 1991, S. 2). Diese Werte stellen die
Basis zur Forderung der Interessenwahrung der Gesellschaftsgruppen dar.

2.4.2 Staatliche Unternehmen

Ein starker Reformdruck ging aufgrund der desolaten Lage des lokalen Staatssek-
tors von den vielen staatseigenen Unternehmen aus. Riickldufige Gewinn- und
Steuerzahlungen sowie wachsende Subventionsforderungen schrinkten den wirt-
schaftspolitischen Handlungsspielraum der kommunistischen Regierung stark ein.
Gleichzeitig konnten diese Unternehmen kaum neue qualifizierte Arbeitskriifte
einstellen, da sie einen immensen Personaliiberhang aufweisen. Ca. 40% der
Staatsbetriebe Chinas, die zusammen mehr als 100 Millionen Menschen beschiif-
tigen, schreiben rote Zahlen. Die Verluste beliefen sich im ersten Halbjahr 1998
auf ca. 37 Mrd. US-$ (HANDELSBLATT, 1998B, S. 9).

Die Griinde sind u.a. in der Wirtschaftspolitik zu suchen, da die Produkte der
Staatsbetriebe grofitenteils staatlichen Preisvorgaben unterliegen und damit die
Moglichkeiten, Gewinne zu erzielen, beschrinkt werden. Ein weiteres gravieren-
des Problem besteht in der chronischen Knappheit der finanziellen Mittel, wobei
die Bereitschaft der Banken, diese durch Kredite zu unterstiitzen, immer mehr
abnimmt. Dies hat zur Folge, daf technische Einrichtungen nur bedingt moder-
nisiert werden und — wenn iiberhaupt — nur gebrauchte Maschinen erworben
werden konnen. Dies filhrt wiederum zu geringen produktionsbezogenen Pro-
duktivitdts- und Effektivititskennzahlen — ein ,, Teufelskreis® (AUSSAGE VON LI
JUNIIANG, 1999).

Die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten in den Kollektivbetrieben (aber
auch in der Privatwirtschaft) lassen sich vielfach mit friihkapitalistischen Ausbeu-
tungsverhéltnissen vergleichen. Mehr als zwdlfstiindige Arbeitstage, eine sieben-
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tigige Arbeitswoche, mangelnder Arbeitsschutz, das Fehlen jeglicher Soziallei-
stungen etc. tragen zur Unzufriedenheit der Beschiftigten bei (HEBERER, T.,
1998, S. 384). Aus diesen und weiteren Griinden wurde die VR China im Jahre
1995 als das Land mit dem groften sozialen Unruhepotential aufgrund von Ar-
beitskonflikten eingestuft (FAR EASTERN ECONOMIC REVIEW, 1995, 8. 13).

Aus diesem Hintergrund erfolgte neben vielfiltigen Schritten zur Reform des
Staatssektors (Einfithrung von Mirkten und Preismechanismen, rechtliche Um-
strukturierung der Unternehmen) die Zulassung nicht-staatlicher Unternehmen als
alternative Einkommens- und Beschiftigungsquellen fiir die Bevilkerung und
damit auch als Einnahmequelle fiir den Staat (SCHULLER, M., 1997, S. 18).

Die Staatsunternchmen sollen nach Aussage des chinesischen Ministerprisi-
denten Zhu Rongji Reformen beschleunigen, das Management verbessern und die
Beschiftigtenzahl verringern. Der Interessengruppe der unternehmensleitenden
Parteikader begegnet er mit ungewdhnlich direkten Worten: Manager von Staats-
unternehmen, die zwei Jahre in Folge Defizite erwirtschaftet haben, miifiten aus
ihren Positionen entfernt werden.

Angesichts der groBen Zahl von Beschiftigten kann dieser Ubergang nur
langsam erfolgen. Da eine liberbetriebliche soziale Sicherung erst im Aufbau ist,
werden Konkurse aufgrund der damit verbundenen Zunahme der offenen Arbeits-
losigkeit und sozialen Instabilitit soweit wie méglich verhindert (SCHULLER, M.,
1998, S. 286 F.). Dennoch sind positive Grundtendenzen gegeniiber den Arbei-
tern erkennbar. Die Behorden miiiten den entlassenen Arbeitskriften bei der
Suche nach neuen Arbeitsplitzen helfen und fiir eine gewisse Zeit den Lebensun-
terhalt sichern. AuBerdem stelle die Zentralregierung den Provinzen 1998 ca. 8
Mrd. Yuan zur Verfligung, um die Wiedereinstellung der Arbeitslosen zu erleich-
tern. Privatisierungen, die Einfiihrung von Eigenverantwortung und eines lei-
stungsfdhigen Managements sollen diese Entwicklung fordern. Bildungspro-
gramme werden eingerichtet; die Herausbildung einer Marktwirtschaft soll
~konzentriert“ erfolgen (HANDELSBLATT, 1998C, S. 9).

Die GroBunternehmen sollen daher insgesamt durch Effizienzmafinahmen
gestdrkt und das knappe Kapital auf sie konzentriert werden; kleinere Unterneh-
men bleiben hingegen dem Markt iiberlassen. Resultat wird eine duale Struktur
von flexiblen Kleinunternehmen und groBen, aber weiterhin schwerfilligen Un-
ternehmen sein. In Bereichen, in denen Kleinunternehmen gréBeren Kapitalbe-
darf haben werden, diirften sie verstirkt mit den Groffunternehmen um die Res-
sourcen konkurrieren. Zusammenschliisse staatlicher Kleinunternehmen werden
empfohlen (DEG U.A., 1996B, S. 9).

Neben ideologischen Widerstdnden gegen eine Privatisierung grofer Staats-
betriebe bestehen politisch-biirokratische Blockaden auf der Ebene der Lokalre-
gierungen, die die ihnen zugeordneten Staatsbetriebe nicht aus ihrer administrati-
ven Kontrolle entlassen wollen. Die Griinde fiir dieses Verhalten sind einerseits
in der hohen Abhéngigkeit einzelner Regionen von Beschiftigung und Steuerzah-
lungen durch Staatsbetriebe zu suchen. Andererseits liegen sie im Interesse der
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Behorden, mit der Kontrolle die okonomische Machposition zu behalten
(SCHULLER, M., 1998, S. 284 F.). Die Modernisierungsprozefe sind inkonsistent,
da diese gegen die Interessen der lokalen Behtrden und der Beschiftigten in den
maroden Staatsbetrieben durchgesetzt werden miissen.

2.4.3 Auslindische Unternehmen

Seit 1980 flieBt kontinuierlich ausléndisches Kapital in Form von Direktinvesti-
tionen nach China. Die vom AuBenwirtschaftsministerium registrierte Zahl der
vereinbarten Investitionsprojekte iibersteigt bereits 250.000.

Ausléndische Unternehmen sind eine wichtige Antriebskraft des chinesischen
Wirtschaftswachstums. Sie wiesen 1996 einen Anteil von 47,3% des chinesischen
AuBenhandels auf. 1995 beschiftigten diese Unternehmen ca. 17 Mio. Arbeits-
krifte. Sie zahlten Steuern in Hohe von 70 Mrd. Yuan, d.h. ein Zehntel der ge-
samten Einnahmen aus der Industrie- und Handelssteuer. Die Investitionen der
auslindischen Unternehmen machten 1995 etwa 16% des Anlagevermdgens aus.
Weiterhin belief sich der Beitrag dieser Unternehmen an der Industrieproduktion
auf etwa 15%. In der Zeit von 1985 bis 1996 steigerte sich das Exportvolumen
der Auslandsunternehmen von 320 Mio. auf 61,5 Mrd. US-$ (SCHULLER, M.,
1997, S. 22). Aufgrund dieser wichtigen und herausragenden Stellung werden
auslédndische Unternehmen als Interessengruppe behandelt, da deren Interessen
bei Entscheidungsfindungen der Regierung bezogen auf wirtschaftliche Reform-
mafnahmen mit beriicksichtigt werden miissen.

Auslédndische Unternehmen kénnen sich, bedingt durch die chinesische In-
vestitionsgesetzgebung, neben der klassischen Neugriindung auch in lokale be-
stehende Firmen einkaufen oder Kooperationen anstreben (VGL. GUTOWSKI,
A./TANG XIAOZHONG, 1998).

Dies hat jedoch auch eine Steigerung der Personalaufwendungen zur Folge,
da die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften das Angebot tiberschreitet,
was die VR China im Kostenvergleich zuriickwirft.

Zum anderen erh6ht dies die Einkommensdisparititen zwischen den prospe-
rierenden Ostkiistenprovinzen und dem zumeist lindlich orientierten Hinterland.
So entfielen 1996 auf die zehn Provinzen (alles Kiistenprovinzen) mit den gréf-

ten Verkdufen ca. 62% des gesamten Einzelhandelsumsatzes (BFAI, 19974, S.
10).

Folgende Interessen der auslandischen Unternehmen herrschen vor, wenn mit
staatlichen chinesischen Betrieben kooperiert wird (DEG U.A., 19968, S. 13):

* schneller Markteintritt ermdglicht ein Aufholen gegeniiber den bereits in der
VR China vertretenen Wettbewerbern, ohne daff eine Produktionsstitte er-
richtet werden muf3;

e geringere Investitionskosten bei Ubernahme einer Produktionsstitte im Ver-
gleich zu einer Neuerrichtung;
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Erwerb von Marktanteilen;

Nutzung bereits bestehender Beschaffungs- und Vertriebskanile;

Nutzung bestehender Verbindungen zu Behorden etc.;

Eintritt in eine bestehende, erfolgreich arbeitende Firma kann kurzfristiges
Ertragspotential er6ffnen; und

e durch den Joint-Venture-Status kann das Unternehmen in den ersten Ge-
schiftsjahren von steuerlichen Belastungen befreit werden.

Nach der wirtschaftlichen Offoung der VR China haben vorwiegend inléndische
Staatsunternchmen ihre monopolihnlichen Positionen verloren. Dies fithrt zu
einem Marktanteilsverlust, was auch auf die verstirkte Marktdurchdringung
auslindischer Konkurrenten zurtickzufiihren ist.

Seit den Wirtschafisreformen sind einkommensstarke chinesische Konsumen-
ten zunehmend qualitdtsbewuBter und treffen Kaufentscheidungen nicht mehr
ausschlieBlich iiber den Preis. Auslindische Unternehmen kénnen daher hiufig
eine Art ,,Qualitdtspramie* fiir ihre Produkte verlangen, da inldndischen Unter-
nehmen der Ruf einer niedrigen Produktqualitiit anhaftet.

Die auBenwirtschaftliche Offnung bietet auslindischen Unternehmen die
Moglichkeit, arbeitsintensive Produktionsprozesse nach Chinas auszulagern,
wobei dem intindischen Kostendruck ausgewichen werden kann. Daneben bilden
die GroBe des Absatzmarktes und die Mdglichkeit einer technologischen Koope-
ration wichtige Motive bei der Investitionsentscheidung fiir den Standort VR
China. Die wechselseitige Interessenerginzung der Faktorenausstattung (Unter-
schiede im Lohnniveau, bei Immobilienpreisen und bei Umweltauflagen) be-
giinstigte z.B. die schrittweise Verflechtung der siidchinesischen Kiistenprovin-
zen mit Hong Kong, Macao und Taiwan zu einer Region ,Greater China“
(SCHULLER, M., 1997, S. 22). Doch in den letzten Monaten hat die VR China das
Vertrauen westlicher Unternehmen verloren, die die vielfiltigen unzumutbaren
chinesischen Zustinde dafiir verantwortlich machen, da sich Investitionen noch
nicht ausgezahlt haben (WIRTSCHAFTSWOCHE, 1999, S. 51). In diesem Zusam-
menhang hat die Regierung weitere durchgreifende Reformen angekiindigt, auch
vor dem Hintergrund, in die World Trade Organization (WTO) aufgenommen zu
werden (WALL STREET JOURNAL, 1999, 8. 10 F.).

Eine fiir auslindische Unternehmen in der VR China schmerzliche Perspekti-
ve ist die Angleichung der Investitionsbedingungen fiir in- und ausléndische
Unternehmen und damit der Abbau der bisher gew#hrten Vergiinstigungen. Im
April 1996 wurden die Zollvorteile fiir neue Gemeinschaftsunternehmen weitge-
hend gestrichen, Die Beendigung der speziellen Férderung ausléndischer Investi-
tionen in den Kiistengebieten wird sowoh! fiskalpolitisch als auch strukturpoli-
tisch begriindet (DEG U.A., 1996 A, S. 6).
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2.5 Bauern und Agrarunternehmen

Die Reformen im landwirtschaftlichen Sektor waren der Ausgangspunkt fiir die
Verdnderungen des gesamten Wirtschaftssystems. Die erfolgreiche Umsetzung
der Reformmafinahmen mit hohem Produktivitétsgewinn (1981-1984: Wachstum
des Agrarsektors um 10% p.a.) und Einkommensverbesserung fiir die Bauern
stiirkte die Position und Interessen der Reformbeflirworter und verbesserte die
Ausgangsbedingungen fiir den Wandel anderer Wirtschafisbereiche. Nicht zufil-
lig begann der Wandel der Wirtschafisordnung als Aufficherung von Eigentums-
und Vermbgensrechten im Agrarsektor und mit der Zulassung von Mirkten und
Preisen als Koordinationsmechanismen. Der Problemdruck war so groB, daB die
Regierung die Riickkehr zur traditionellen Familienbewirtschaftung nach anfing-
lichem Z6gern unterstiitzte. Die Liberalisierung der landwirtschaftlichen Produk-
tion und die Auflésung der Volkskommunen vollzogen sich weitaus schneller als
Ende der 70er Jahre beabsichtigt. Die zunichst als Experiment gedachte famili-
enbezogene Verpachtung des Landes an die Bauern setzte sich auf lokaler Ebene
rasch durch (SCHULLER, M., 1997, S. 18).

Der Landwirtschaft wird weiterhin eine wichtige Rolle in der VR China ein-
gerdumt. Einerseits muf} sie weiter verbessert werden, um der steigenden Nach-
frage nach Lebensmitteln als Folge des Bevilkerungszuwachses und gestiegener
Kaufkraft Rechnung zu tragen. Andererseits wird sie auch als Mittel gesehen, das
Wohlstandsgefille gegeniiber anderen Sektoren zu liberwinden.

Stetiges Wachstum durch gesteigerte Effizienz bei der Produktion von
Baumwolle, Speised] und Getreide sollen zu einem steigenden Einkommen der
Bauern fithren. Um beispielsweise die Getreideproduktion zu fordern, werden
spezielle Schutzbestimmungen fiir Agrarland erlassen und es sollen weitere
brachliegende Flichen reaktiviert werden (DEG U.A., 1996 4, S. 9).

Der Begriff des ,, Bauern ist zu differenzieren. Betreiben sie Landwirtschaft
im grofien Stil, werden sie den lokalen privatwirtschaftlichen Unternehmen zuge-
ordnet. Der Status der Kleinlandwirte bleibt dagegen gering, soweit sie primir
familienbetriebener Kleinlandwirtschaft nachgehen und keine Initiativen zur
Verbesserung des Lebensstandards auBerhalb des Agrarsektors unternehmen.
Beschiftigte in ldndlichen Kollektiv- oder Privatbetrieben erzielen zwar hohere
Einkommen, daraus folgt aber noch keine soziale Absicherung. Zudem wurde die
Selbstindigkeit zugunsten von Lohnabhéngigkeit aufgegeben.

Die Zuordnungsbegriff , Bauern“ muf} allerdings noch in anderer Weise diffe-
renziert werden: Bauern kénnen mehreren Schichten angehdren. So konnen sie
einen Teil ihrer Arbeitszeit als Dorfkader oder als Lohnabhiingige verbringen
oder in einem nicht-agrarischen Unternehmen bzw. alternativ im privaten Klein-
sektor titig sind. Entscheidend wirkt hier die Titigkeit, die hauptsichlich ausge-
iibt wird (Arbeitszeit) und aus der der groBte Teil des Einkommens stammt
(HEBERER, T., 1995, S. 31). Die einzelnen Interessen der Bauern sind nicht ho-
mogen. Bauern differenzieren sich je nach Grofle und Art des Besitzes von
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Grund und Boden, deren Qualitit, daraus folgend den Anbaumdéglichkeiten, ei-
genen Entscheidungs- und Inputmdglichkeiten, Marktzugang und Zahl der Ar-
beitskrifte.

Es gibt eine Vielzahl formeller (offiziell angemeldeter) lindlicher Interessen-
vereinigungen als auch informelle Organisationen. So bilden sich auf lokaler
Ebene unabhdngige oder halbunabhdngige Verbcinde wie Landsmannschafien,
Clans, religidse Vereinigungen, inoffizielle Gesellschaften bzw. autonome Ver-
einigungen, aber auch Berufsverbdnde wie die Gewerkschaft fiir Landwirtschaft.
In den Stédten schlieBen sich Bauern auf der Grundlage gleicher Interessen eben-
falls zu traditionellen, inoffiziellen Organisationen und Vereinigungen zusam-
men. Eine neue Eigentumsform landwirtschaftlicher Betriebe sind die von Bau-
ern auf freiwilliger Basis gegriindeten Kooperativbetriebe oder Genossenschaf-
ten.

Staatliche Handelsunternehmen sind z.T. &uBerst starre Biirokratien und ha-
ben zudem eine Monopolstellung inne, die sie hiufig zugunsten staatlicher und
zu ungunsten nichtstaatlicher Betriebe einsetzen. Dagegen bildeten sich bereits
Mitte der 80er Jahre bauerliche Absatz- und Versorgungsgenossenschaften, die
auf Freiwilligkeit beruhen, und im Wettbewerb zum Staatshandel die Bauern mit
allen fiir die Produktion nétigen Mitteln versorgen. Der Kooperativbetrieb ist
eine Unternehmensform, die sich durch den Zusammenschluf von reinen Einzel-
personen, reinen Kollektiven, Einzelpersonen und Kollektiven und anderen Or-
ganen herausgebildet hat. Die Zahl der Beschiftigen schwankt zwischen ein und
zwei bei der Individualwirtschaft und zwischen sieben und acht Personen bei den
Kooperativbetrieben. Die Mitglieder dieser Unternehmensform sind im Produkti-
onsprozef} aktiv titig und an dem Unternehmen beteiligt. Bei einer Produktions-
ausweitung stellen sie Lohnarbeiter ein (SCHADLER, M., 1989, S. 161).

Dagegen stellen die Gemeinde- und Dorfbetriebe, also die Kollektivwirt-
schaft, auch unfreiwillige Zusammenschliisse der Bauern dar. Bei der Kollektiv-
wirtschaft existieren eine Reihe von Unternehmenszusammenschliissen, angefan-
gen von Verbindungen zwischen Einzelpersonen, Haushalten, Kollektiven hori-
zontaler und vertikaler Art bis hin zu Unternechmen, die sich aus Bauernhaushal-
ten und staatlichen bzw. stddtischen Industriebetrieben bilden. Beispielsweise
stellt der Industriebetrieb Maschinen, technisches Know-How und das Manage-
ment, der lindliche Partner Grund und Boden, Arbeitskrifte sowie Rohstoffe zur
Verfiigung. Eine Form der Zusammenarbeit ist die Weiterverarbeitung von l4nd-
lichen Rohstoffen, eine andere besteht darin, daB die stiddtischen Industriebetrie-
be ihre Produktion in die l4indliche Region verlagern.

Die landwirtschaftlichen Reformen haben somit nicht nur eine Produktivi-
titssteigerung in der Landwirtschaft erzeugt und das Ernshrungsproblem der VR
China weitestgehend geldst, sie haben auch neue Unternehmensstrukturen wie
0.g. Kooperativbetriebe bzw. Genossenschaften hervorgebracht. Allerdings ist
das Beschiftigungsproblem auf dem Land noch nicht geldst, was die hohe Zahl
der Wanderarbeiter zeigt (s. Kapitel 3.3 Agrarreformprobleme).
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Von grundsitzlicher Bedeutung aber ist die Veriinderung der Produktionsver-
hiltnisse in ldndlichen Gebieten, die sich einerseits aus der forcierten Entwick-
lung und Umstrukturierung des agrarischen Sektors und andererseits aus der
Verdnderung der Eigentumsverhéltnisse ergeben hat. Dieser 8konomische Wan-
del kommt vor allem in einem raschen Privatisierungsproze3 zum Ausdruck.
Dieser Prozefl fiihrt zu einer Neustrukturierung des sozialen Schichtengefiiges,
was die Verdnderung bestehender und die Herausbildung neuer Eliten beinhaltet.
Es enstehen neue gesellschaftliche Gruppen, wie Unternehmer- oder Berufsgrup-
pen, die Mitspracherechte artikulieren wollen, was sich u.a. in der Griindung von
Interessenvereinigungen duBlert (HEBERER, T., 1998, S. 390).

Die Bildung von kooperativen, individualwirtschaftlichen, genossenschaftlichen
und privaten Betriebsformen neben der Kollektivwirtschaft fiihrte:

e zu einer partiellen Aufldsung der iiberkommenen Produktionsordnung;

e zu einer Konkurrenz der staatlichen gegeniiber anderen Unternehmensformen;
und :

¢ zur Herausbildung von freien Mirkten.

Die staatliche Monopolwirtschaft wurde langsam aber stetig aufgegeben, was
ebenfalls die Beseitigung des Monopols beim Getreidean- und verkauf auf dem
Lande beinhaltet. Die guten Erfahrungen, die die Regierung der VR China mit
den Reformen in ldndlichen Regionen gemacht hat, veranlaBte diese, die Reform
des Industriesektors voranzutreiben. Die Reformen der Landwirtschaft dienten
gewisserweise als ,Experimentierfeld* fiir die Umstrukturierung der Industrie
(PHILIPP, R., 1993, S. 149 FF.).

Eine Verinderung der biuerlich-lindlichen Interessenkonsteliationen hat, ba-
sierend auf bereits genannte empirische Untersuchungen, stattgefunden. Das
partielle Heraustreten aus Landwirtschaft und Dorf, die Abwanderung und Tiétig-
keiten in Stddten (Landflucht) und Industriebetrieben und die damit verbundene
Erweiterung des Weltbildes und der sozialen Kontakte bewirken eine Aufwei-
chung der biuerlich-lindlichen Subkultur und traditioneller Interessen. Dies
driickt sich zunéchst in der Ausweitung interpersoneller, also zwischenmenschli-
cher Kontakte und dorfiibergreifender Erkenntnisse und Erfahrungen aus. Wei-
terhin an vermehrter Teilnahme am Marktgeschehen, an Investitionen und Unter-
nehmertitigkeiten. SchlieBlich in dem Wunsch nach materiellem Wohlstand,
besserer Ausbildung fiir den Nachwuchs sowie in zunehmender Empathie
(Einfithlungsvermégen) innerhalb der Gesellschaft aus.

Die Interessen der Menschen haben sich mit den ReformmaBnahmen diffe-
renziert. Werte wie Aufopferung fiir das Kollektiv im Sinne béuerlich-
proletarischer Modellhelden finden auch unter der ldndlichen Bevélkerung kaum
mehr Resonanz. Dem Familiarisierungs-, Individualisierungs- und Privatisie-
rungsprozeB entspricht es, die Interessen stirker im Konsum, in familifrem und
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privatem Gliick, in nicht agrarischen Berufsfeldern und in der Maximierung des
Einkommens zu suchen.

Die detaillierten Faktoren der Interessenverlagerung der bauerlich-lindlichen
Gesellschaft vom ,Hinnehmen und Erdulden™ zum wachsenden »wunsch nach
Mitspracheformen* zeigt zusammenfassend nachfolgende Abbildung:

Traditionelle Interessen-
ausrichtung

Neue Interessenausrichtung

e MiBtrauen in interpersonelle
Bezichungen

e  Vorstellung beschriinkter Ver-
fiigung tiber Giiter

o  Abhingigkeit/Sympathie
gegeniiber dem Staat
Familiarismus (traditionell)

¢ mangelndes Innovationsdenken
Fatalismus (Glaube an Vorher-
bestimmung u. Schicksal)

Zunahme interpersoneller Be-
ziehungen

Vorstellung materieller Besser-
stellung
Unabhé#ngigkeit/Aversion gegen-
iiber dem Staat

Familiarismus (6konomisch)
Ausrichtung auf den Markt
Chancengleichheit und Unter-
nehmertum

e  begrenzter Ambitionismus Investitionsbedarf

e fehlendes Verstiindnis fiir Bild- Interesse an Bildung, Fortbildung,
ung, Sparen etc. Krediten und Sparen
eingeschriinkte Weltsicht Erweiterung des Weltbildes

¢ geringer Grad an Empathie wachsender Grad an Empathie
gegeniiber der KPCh gegeniiber der KPCh

Quellen: ROGERS, E.: Modernization among peasants, New York 1969, S. 19
fi.; HEBERER, T.: Die stille Revolution von unten, in; Aus Politik u. Zeit-
geschichte, Bonn 1995, S. 27 ff.

Das Verstindnis grofler Teile der Bevslkerung von Marktwirtschaft als Okono-
misierung des gesamten Denkens und Handelns, als Vermarktung aller Dinge und
Personen sowie Unterwerfung sémtlicher sozialer Bereiche und Titigkeiten unter
Profitinteressen beschleunigt die Zersetzung herkémmlicher Interessengefiige
und Werte (HEBERER, T., 1995, S. 33).

Durch die Abschaffung des Kommunensystems und die Einfiihrung der kono-
misch eigenstindigen Bauernhaushalte wurde die Herrschaft der Partei auf dem
Land drastisch geschwicht. Die Auflsung des kollektiven Zwangssystems
machte die Parteisekretéire der lindlichen Basisorganisationen als aufgezwungene
Interessenvertretung praktisch zu Arbeitslosen. Dies fithrt zum Zerfall der Kon-
trollstrukturen der Partei in lindlichen Regionen (HEILMANN, S., 1994, S. 478).
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3. Wirtschaftsreformen, makro-6konomische Steuerung und
Interessengruppen

Auf der Tagung des Zentralkomitees (ZK) der KPCh wurden im September 1995
die grundsétzlichen Entwicklungspline (Fiinf-Jahrespline) der VR China bis zum
Ende des Jahrtausends vorgestellt und verabschiedet.

Gleichzeitig wurden die langfristigen Ziele bis zum Jahr 2010 skizziert.
Kernpunkt der weiteren Entwicklung ist die Fortsetzung, Vertiefung und Be-
schleunigung der sozialistischen marktwirtschaftlichen Reformen. Die Tatsache
allerdings, daB3 das anhaltende hohe Wirtschaftswachstum zu verschiedenen Un-
gleichgewichten und Interessengegensitzen gefiihrt hat, bedingt einige Modifika-
tionen in der Ausrichtung der Pline. Regionalisierung, Verlagerung, Konzentra-
tion und weitere AuBenhandelsliberalisierungen beschreiben diese neue Leitlinie
mit einigen Schlagworten (FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG, 1997, S. 4).

Die chinesische Regierung sieht dabei stringente interdisziplindre Interessen-
konflikte zwischen den drei wesentlichen Pfeilern ihrer Politik: Reformen, Ent-
wicklung und Stabilitdt.

Stabilitit umfafit sowohl die soziale Stabilitiit, d.h. den sozialen Frieden trotz
unterschiedlicher regionaler und interregionaler Einkommenspositionen als auch
die wirtschaftliche Stabilitiit. Bei einem realen Sozial- und Einkommenswachs-
tum in der angestrebten Grofenordnung von ca. 8% sowie gleichzeitiger Zollre-
duktion im Hinblick auf die Anforderungen fiir einen spiteren Beitritt zur World
Trade Organization (WTO) bedeutet dies, daB Kapital im Land gehalten werden
muB, um das hohe Investitionsaufkommen mit Geldmitteln alimentieren zu kén-
nen. Hohe Zinsen werden die Folge sein; mit weiterhin restriktiven Kreditverga-
ben ist zu rechnen.

In diese Richtung wirken auch andere Bestandteile des Fiinfjahresplans, wie
etwa der gezielte weitere Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft. Dies stoft
bei einigen Interessengruppen auf Widerstand. Dieser stammt aus Teilen der
Eliteschicht, die einerseits aufgrund der Einfilhrung marktwirtschaftlicher Ele-
mente und des Justizsystems ihre Macht und damit Privilegien einbiifit und ande-
rerseits {iber keine Moglichkeiten zum Anteil am Gewinn durch die Reformen
verfligt.

Eine weitere Gruppe, die Widerstand leistet, sind die Arbeiter, deren Betriebe
aus vielerlei Griinden Defizite machen. Sie konnen mit ihrem geringen Lohn bei
einer grasierenden Inflationsrate nur ein Leben in Armut fiihren.

Die wesentlichen Merkmale der Reform des Wirtschafissystems, verkniipft mit
makro-6konomischen Zielen, Fortsetzung der Wirtschaftsreformen und der Rolle
der diversen Interessengruppierungen, lassen sich auf den heutigen Zeitpunkt
bezogen wie folgt zusammenfassend darstellen:
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e die Filhrung der KPCh vollzieht eine Abkehr vom zentralistischen Planmodell
und greift auf marktwirtschaftliche Elemente zuriick (Prinzip der sozialisti-
schen Marktwirtschaf?),

¢ es wird eine Trennung zwischen der Regierung und Partei einerseits und den
Unternehmen andererseits vollzogen, d.h. die Regierung konzentriert sich auf
die Bildung von institutionellen Rahmenbedingungen. Die Entscheidungsbe-
fugnisse iiber den Produktionsablauf obliegen iiberwiegend der Unterneh-
mensleitung; und

e das chinesische Wirtschaftssystem wird durch nicht-staatliche Eigentumsfor-
men bereichert, d.h. der staatsmonopolistische Charakter der Industrie wird
durch die Zulassung vielfiltiger Unternchmensformen in einigen Sektoren
aufgehoben. Dadurch wird die Bildung von Interessengruppenvertretungen
wie Gewerkschaften, Branchen- und Unternehmensverbinden, Unternehmer-
verbénden, privatwirtschaftlichen Vereinigungen sowie Genossenschaften
forciert.

Die Planwirtschaft wird jedoch teilweise immer noch auf die Kollektivwirtschaft
angewandt, wobei weniger administrative als wirtschaftspolitische Mafinahmen
wie Ressourcenzuteilung, Steuergesetzgebung, Wettbewerbsmechanismen etc.
die Durchsetzung garantieren sollen.

Wihrend die Preise fiir z.B. Energie, Kohle, Baumwolle und verschiedene
landwirtschaftliche Erzeugnisse administrativ festgesetzt und damit bewuft nied-
rig gehalten werden, also nicht dem Marktmechanismus von Angebot und Nach-
frage unterliegen, werden die Preise fiir die meisten Konsumgiiter durch das
Marktverhalten bestimmt.

Im Zuge der wirtschaftpolitischen ReformmaBnahmen ist eine Dezentralisie-
rung der Entscheidungsbefugnisse zu beobachten, da die Zentralregierung in
Beijing den Provinzen und einzelnen Regionen Kompetenzen iibertragen hat, um
den unterschiedlichen entwicklungspolitischen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen (s. auch Kapitel 3.2 , Regionale Probleme*).

In diesen Bereich fillt der Entschlu, eine Trennung von Regierungs- und
Unternehmensfunktion durchzufithren, um die ineffizienten und mit Verlust ar-
beitenden Staatskonzerne zu sanieren. Die Betriebe bleiben weiterhin Volksei-
gentum, wobei jedoch der Versuch unternommen wird, diese eigenstindig pro-
duzieren und wirtschaften zu lassen (Prinzip der Selbstverantwortlichkeif). Hier
ist ein Ansatzpunkt fiir Interessengruppen vorhanden, die einerseits regierungs-
nahe Interessen und andererseits unternehmensbezogene Interessen durch Vertre-
tungen artikulieren k6nnen.

Im privatwirtschaftlichen Sektor der chinesischen Volkswirtschaft bereitet die
staatliche Planbiirokratie immer noch z.T. erhebliche Schwierigkeiten bei der
Ressourcenzuteilung wichtiger Rohstoffe, Maschinen und anderer im staatseige-
nen Sektor hergestellten und vertriebenen Giiter. Hier liegt eine Herausforderung
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fir Interessengruppierungen, diese wettbewerbsverzerrenden MiBstinde zu be-
seitigen.

Fgortschritte wurden in der kollektiv betriebenen Landwirtschaft (Genossen-
schaften), in der lindlichen und stidtischen Privatindustrie und im Dienstlei-
stungssektor gemacht.

Zusammenfassend kann davon ausgegangen werden, daf} die positiven Erfah-
rungen bei den Reformen in der Landwirtschaft und bei den Zulassungen der
Privatwirtschaft ausschlaggebend flir die Fortfilhrung der Reformen im Industrie-
sektor waren (PHILIPP, R., 1993, S. 153 FF.).

Das grofie Defizit der chinesischen Reformen besteht jedoch darin, daff zwar
eine okonomische Umstrukturierung der Volkswirtschaft stattgefunden hat, aber
politische Reformen bisher ausgeblieben sind.

Jede dkonomische Krise schligt somit auf die Regierung und die KPCh als
die alles beherrschenden Machtorgane zuriick; jede Krise ist eine Krise politi-
scher Natur, die den Herrschaftsanspruch der Partei mehr und mehr untergriibt.
Trotz des aus der Wirtschaftsreform resultierenden wachsenden Lebensstandards
der Bevolkerung konnte das verlorene Vertrauen der Bevolkerung in die Politik
der KPCh nicht zuriickgewonnen werden. Will die Partei ihren Fithrungsanspruch
behalten und den Skonomischen Modernisierungsprozef in ihrem Sinne fortset-
zen, sind politische Reformen mit einer offiziellen Zulassung von unabhdngigen
Interessengruppenvertretungen unabdingbar.

Aufgrund der seit 1989 verbesserten Einbindung in die politische Willensbil-
dung, bestehen starke institutionelle Interessen in diversen Gruppierungen, wie
z.B. dem Nationalen Gewerkschaftsbund sowie Branchen- und Unternehmens-
verbdnden im Staatssektor, die enge Bindung zur Partei beizubehalten. Diese
Verbindungen garantieren Zugang zur politischen Macht, ein Reprisentations-
monopol und staatlich gesicherte Privilegien fiir die Funktionfire. Eine durchgrei-
fende Organisationsreform oder gar eine organisatorische und dauerhafte Ver-
selbstandigung der Interessengruppen erscheint daher ohne umfassendere Verin-
derungen im politischen System der VR China eher unwahrscheinlich
(HEILMANN, S., 19978, S. 49).

Die Fihigkeit von Lindern, wirtschaftliches Wachstum zu erzielen, hiingt we-
sentlich von der Gestaltung der staatlichen Institutionen ab. Die Produktionsfak-
toren konnen ihre Wirksamkeit nicht entfalten, wenn Institutionen sowie das
Werte- und Regelsystem einer Gesellschaft konterkarierende Wirkungen erzeu-
gen. Fiir die Einfiihrung eines wachstumgenerierenden Institutionensystems ist
insbesondere der Wille der politisch Handelnden unabdingbare Voraussetzung.
Wenn es dagegen rentensuchenden Interessengruppen gelingt, auf diese Prozesse
regressive Einfliile zu erlangen mit dem Ziel, Privilegien zu erlangen, besteht die
Gefahr, daf} geringes wirtschaftliches Wachstum generiert wird (MUMMERT, U.,
1998, S. 39).
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Dem Konflikt zwischen gesellschaftlichen Interessengruppen und staatlichen
Institutionen wird auch von der Weltbank Bedeutung beigemessen. Eine Studie
aus dem Jahre 1996 kommt zu dem Ergebnis, daf} die wesentlichen Ursachen fiir
die Entwicklungsprobleme die Divergenz von ,modernen“ und ,traditionellen”
Institutionen darstellt. Die SchluBfolgerung besteht darin, staatliche Institutionen
in der Form zu gestalten, daB sie mit den Zielen von gesellschaftlichen Gruppen
vereinbar sind, um die Transformations- und Durchsetzungskosten von Reform-
maBnahmen zu reduzieren (WELTBANK, 1996). Ferner kénnen die Titigkeiten
von Reversals, d.h. Interessengruppen, die kontra-produktive Auswirkungen auf
Reformmafnahmen haben, eingeschrinkt werden.

In den traditionellen entwicklungsdkonomischen Ansétzen werden institutio-
nelle Faktoren vernachlissigt oder nicht systematisch in die Skonomische Analy-
se einbezogen. Dies gilt auch fiir das entwicklungsdkonomische Modell der frii-
hen 90er Jahre, dem sogenannten ,,Washington Consensus®, mit den drei wirt-
schafispolitischen Saulen makro-6konomische Stabilisierung, Strukturanpassung
und Liberalisierung. Die daraus abgeleiteten wirtschaftspolitischen Eingriffe
besitzen zwar eine institutionelle Dimension, da z.B. die Abschaffung von Preis-
regulierungen oder Auenhandelshemmnissen durch Institutionen erfolgt. Andere
notwendige institutionelle Bedingungen bleiben jedoch unberiicksichtigt. Makro-
Skonomische Stabilisierungsbemithungen und Liberalisierung der Mérkte kénnen
angesichts unklarer Handlungsrechte und einer mangelhaften Durchsetzung
staatlicher Institutionen ohne die Berticksichtigung von diversen Interessengrup-
pen nicht zu den gewiinschten Ergebnissen filhren (MUMMERT, U., 1998, S. 38).

Beziiglich der Aufenhandelsreformen der VR China, die mit einer verstérkten
Liberalisierung des Handels einhergehen, ist zu erdrtern, dafl der Erfolg der wirt-
schaftspolitischen Reformmafnahmen weniger von den direkten Folgen der Han-
delsliberalisierung abhingt. Vielmehr ist von entscheidender Bedeutung, daB das
Land makro-8konomischen Schwierigkeiten 15st. Handelsliberalisierung kann
nicht ausschlieBlich die Antwort auf eine dkonomische Krise sein (RODRIK, D.,
1992, S. 103). Wenn die Einfuhrzélle gesenkt wiirden, fallen die Preise aufgrund
eines erhdhten Angebotes aus dem Ausland. Dies hitte zwar eine hdhere Bin-
nenmarktnachfrage und Konsumrate zur Folge, die Sparquote wiirde allerdings
sinken. Das wiirde den Zinssatz erhdhen, was folglich zu einer Verminderung
von Investitionen filhren wiirde. Das Leistungsbilanzdefizit wiirde steigen. Es
miiten weiterfiihrende Reformen aufgrund dieser neuen Krise durchgefiihrt
werden (RODRIK, D., 1996, S. 32). AuBenhandelsliberalisierung kann also besten-
falls ein Kriterium fiir Entwicklung darstellen, da nicht sichergestellt ist, dafl
Investitionen dadurch getétigt werden.

An dieser Stelle konnten Interessengruppen wie Unternehmerverbidnde und
Gewerkschaften ansetzen und Druck auf die zustéindigen Stellen ausiiben mit dem
Ziel, die Nachhaltigkeit und Glaubwiirdigkeit des Reformprogrammes zu stei-
gern. Denn Investitionen sind ein Beleg dafiir, dafl wirtschaftspolitische Refor-
men erfolgreich durchgefiihrt werden.
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3.1  Politische Probleme

Die Uberlagerung der Politik durch die Okonomie seit Anfang der 90er Jahre, die
Erosion der Ideologie und die Zersetzung der Organisationsstruktur der Partei
aufgrund wirtschaftlicher Sachzwiinge und sich ausbreitender Korruption zerset-
zen den Fihrungsanspruch der KPCh (HEBERER, T., 1991, S. 2 F.). Diese Ten-
denz ist heute verstdrkt giiltig. Folglich verstirken sich die Anzeichen fiir die
Notwendigkeit eines Ideologiewechsels in Richtung eines Meinungspluralismus
als Voraussetzung fiir die Bildung neuer Organisationsstrukturen und Interessen-
vereinigungen.

War die Politik frither der dominierende Faktor fiir den sozialen Status des
Menschen, so hat die wirtschaftliche Freiheit die Moglichkeiten zur Realisierung
der individuellen Interessen enorm erweitert. Die soziale Stellung und das gesell-
schaftliche Ansehen sind inzwischen stirker von dkonomischen als von politi-
schen Faktoren abhingig.

Die KPCh, die die Reformen u.a. aus Eigeninteresse in Gang gesetzt hat, be-
findet sich in einem Dilemma: entweder hilt sie an dem Reformkurs fest, was
eine Anderung der Eigentumsverhiltnisse, eine Dezentralisierung der politischen
Macht und eine Aufldsung der ideologischen Monopolstellung bedeuten wiirde.
Dies wiirde ihrem eigenen Interesse schaden. Oder sie greift auf Kommandowirt-
schaft und politische Diktatur zuriick (sofern {iberhaupt moglich). Das hiitte zur
Folge, dafl die Versorgungsschwierigkeiten, die politische Unruhen hervorrufen,
eine noch gewichtigere Dimension bekommen.

Hemmnisse bei der Durchsetzung von Interessen und der Griindung von
Gruppen liegen jedoch in der VR China an der Willkiir der Regierung bei der
Ausiibung der Staatsgewalt. In Bezug auf die Menschenrechte gibt es eine starke
Diskrepanz zwischen der Verfassung und Verfassungswirklichkeit. Die in der
Verfassung festgelegten Grundrechte auf politische Freiheiten wie Meinungsfrei-
heit, Versammlungsfreiheit und Vereinigungsfreiheit werden in der Praxis der
Politik nicht garantiert. Willkiirliches Eingreifen der Staatsgewalt in diese Frei-
heiten gehdrt zum politischen Leben des Landes. Interessengruppenvertreter, die
politisch anders denken und handeln, miissen deshalb das Risiko einer unbegriin-
deten Freiheitsstrafe tragen (HANDELSBLATT, 1998cC, S. 1 FF.).

Politische Handlungsfreiheit wird nach wie vor nur der KPCh zuerkannt. Sie
besitzt das Monopol, das politische Geschehen im Land zu bestimmen, Dabei ist
die Fiihrungsrolle der Partei per Verfassung unantastbar (GU X., 1995, S. 47).
Eine Losung des Problems der politischen Freiheit und damit die Entstehung
eines demokratischen Systems in der VR China ist aufgrund von gravierenden
Interessenpolaritiiten nicht in Sicht. Auch das Aufireten eines zunehmend selbst-
bewullter gewordenen Nationalen Volkskongresses bedeutet keinen Beginn einer
parlamentarischen Demokratie in der VR China. Die Abstimmungsrebellion eines
Teiles der Volksdelegierten gegen die wirtschaftspolitischen Gesetzgebungsvor-
haben der Parteifiihrung 1995 kann allenfalls als Ausdruck des Ressentiments
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regionaler Interessengruppierungen gegen den autoritiren Regierungsstil der
zentralen Fithrung gedeutet werden (HEILMANN, S., 1995, S. 201 F.).

Auch die Bekdmpfung der anhaltenden Korruption im Land wird fiir die
KPCh immer mehr zur Uberlebensfrage (NEUE ZURICHER ZEITUNG, 19974, S. 6).
Die dffentliche Verwaltung der VR China gehért heute nach Einschitzung aus-
landischer Geschiftsleute zu den korruptesten in Ostasien (GUTOWSKI, A., TANG
XIAOZHONG, 1998, S. 1 FF.; CHINA CONTACT, 1998, S. 20 F.; HEILMANN, S.,
1998, S. 193). Eine der spektakulirsten Korruptionsaffiren — die Aufdeckung der
eigenniitzigen Bereicherung der Stadtverwaltung Beijings ~ fand auf der Sitzung
des Zentralkomitees im September 1995 einen vorldufigen BeschluB: der Partei-
chef und frithere Biirgermeister der Stadt wurde von Zentralkomitee und Politbii-
ro ausgeschlossen. Doch wie bei der Einddimmung der Inflation kénnen Zentral-
regierung und Parteifiihrung auch bei der Korruptionsbekimpfung die selbstbe-
wullten Provinzen nur mithsam disziplinieren (DEG U.A., 19964, S. 4). Die gra-
sierende Korruption konnte Ausdruck des Verfalls der KPCh sein. Die Biirokra-
tie kann aufgrund ihrer Machtstellung Interventionen in die Wirtschaftsabliufe
vornehmen und verfligt damit tiber betrichtliche Handlungsspielriume, die es ihr
ermdglichen, ihren eigenen Interessen nachzugehen (KRUG, B., 1993, S. 157).

. Trotz der Interessenkonflikte und der Meinungsverschiedenheiten dominiert
bei den politischen Eliten in den Regionen, Provinzen und auf zentraler Ebene
der anti-demokratische Konsens. Doch auch ein groBer Teil der anti-kommun-
istischen und anti-politischen Interessengruppen scheut sich vor der Einfiihrung
liberaler Demokratie. Der Glaube an die Notwendigkeit einer starken Zentralre-
gierung zur Organisation der Modernisierung und die Furcht vor der Schwichung
der Regierung durch eine unkontroilierbare politische Konkurrenz lassen einige
Interessengruppen wie Unternehmerverbiinde und privatwirtschaftliche Vereini-
gungen vor einem aktiven Engagement fiir die Demokratisierung zuriick-
schrecken (GU X., 1995, S. 47). Andererseits ist ein GroBteil der jiingeren Par-
teimitglieder vornehmlich aus Karrieregriinden in die KPCh eingetreten und fiihlt
sich der sozialistischen Ideologie nur noch schwach verbunden (AUSSAGE VON
TANG XIAOZHONG, 1998).

Die bereits geschilderte ,kulturelle Entfremdung® zwischen Stadt und Land
konnte bedingen, da innenpolitische Krisen, die aufgrund wachsender regionaler
Disparititen aufireten kénnen, nur behebbar sind, wenn ein handlungsfihiger,
integrierter Zentralstaat vorhanden ist. Dieser konnte Legitimitdt durch Lei-
stungsfihigkeit und sozialen Ausgleich gewinnen und auf diese Weise die ent-
wickelte Diskrepanz schliefen (HERRMANN-PILLATH, C., 1998, S. 74).

3.2 Regionale Probleme

Die Reformmafinahmen stellen die Ursache des wirtschaftlichen Booms dar,
jedoch entstanden durch diese auch wesentliche Probleme. Durch die regional
unterschiedliche Entwicklung 6ffnete sich eine bedeutende Kluft zwischen den
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Gebieten Chinas, in denen die Reformen unterschiedlich fortgeschritten sind.
Neue Grundmuster der politischen Willensbildung und Interessendurchsetzung
begannen sich zwischen der Regierung und den Regionen herauszubilden.

Zugleich entstehen wesentliche Einkommensdivergenzen und Interessenge-
gensitze zwischen den sozialen Schichten, die immer mehr als Risiko der Refor-
men gesehen werden. Eine Fortsetzung des Wachstums der VR China kann nur
noch unter Stabilit4tsbedingungen erfolgen. Dies impliziert aber weiterhin eine
restriktive Geld- und Fiskalpolitik Chinas, die soziale Probleme weiter verschir-
fen kann (DEG U.A., 19964, S. 8).

Nach den Sonderwirtschaftszonen (SWZs) erhielten Mitte der 80er Jahre
auch eine Reihe von Kiistenstédten und ausgewihlten Wirtschaftszonen Vorzugs-
rechte, um Anreize fiir die Ansiedlung von Auslandsunternehmen zu bieten. Das
Konzept, bestimmte begiinstigte Regionen auszuwihlen und mit auBenwirt-
schaftlichen Sonderrechten auszustatten, wurde jedoch Mitte der 90er Jahre vor
dem Hintergrund wachsender sozialer regionaler Unterschiede und der Unzuftie-
denheit vieler Provinzen mit dieser Situation in Frage gestellt (WALL, D., 1993,
S. 251).

Kritiker innerhalb der Partei sahen die ,,Lokomotivfunktionen* der SWZs er-
fiillt und forderten mit Blick auf gleiche Wettbewerbschancen aller Regionen ein
Auslaufen der Privilegien (SCHULLER, M., 1997, S. 22).

Im Jahre 1994 begannen sich die Spannungen und Interessengegensitze zwi-
schen den Provinzen und der Zentralregierung in Beijing, zwischen den einzelnen
Provinzen und zwischen unterschiedlichen Wirtschaftszonen bzw. Regionen, die
unterschiedlich stark von den Wirtschaftsreformen profitierten, zu verschérfen.
Auch zwischen den Bewohnern der prosperierenden Kiistenstiddte und den Wan-
derarbeitern aus dem Hinterland kam es teilweise zu heftigen Auseinanderset-
zungen (MUFSON, S., 1997, S. 5). Der Interessenkonflikt bestand darin, daB sich
aus Sicht der Zentralregierung in der Diskussion um okonomische Entwick-
lungsziele eher die Frage nach der gesamtwirtschaftlich besten Nutzung divergie-
render regionaler Standortvorteile oder Ressourcen stellt und weniger die Frage
einer moglichst gleichméBigen Entwicklung der Regionen. Dagegen bestand aus
Sicht der Regionen/Provinzen das Ziel in der méglichst effizienten und gewinn-
bringenden Nutzung die eigenen lokalen Vorteile. Riumlich ungleiche Entwick-
lungen wurden also auf fast allen Ebenen zumindest zeitweilig politisch akzep-
tiert und im Dienste einer raschen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sogar
gefordert (TAUBMANN, W., 1998, S. 50). Die Verselbstindigungs- bzw. Auto-
nomietendenzen bezogen auf die wirtschaftliche Entwicklung gingen in manchen
Regionen so weit, dal Weisungen der Zentrale zusehends weniger beachtet oder
sogar systematisch umgangen wurden. ,.Die Zeit der Kommandowirtschaft und
der ideologischen Disziplinierungskampagnen ist vorbei“ (HEILMANN, S., 1998,
S. 191). Regionale Sonderentwicklungen gewannen damit eine neue Qualitit,
wobei die Parteizentrale die eigenwilligen provinzialen/regionalen Fiihrungen
nicht mehr so strikt wie in der Vergangenheit der nationalen Politik verpflichten
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kann. Ein Streben der lokalen Fiihrungen nach Unabhingigkeit gegeniiber der
Zentralregierung ist zu beobachten und besitzt immer mehr Konfliktpotential
(AUSSAGE VON LI JUNJIANG, 1999).

Das heutige Ziel besteht darin, durch Reformen die Unterschiede abzubauen,
wihrend die frilheren Reformen in den Kiistenstidten gerade auf das Gegenteil
hin ausgerichtet waren. Die bislang vertretene politische Ansicht, daB ein gleich-
miBiger Wohlstand fiir alle durchaus erstrebenswert sei, findet vermehrt Beach-
tung. Allerdings hat man auch in der VR China erkannt, daf es einen Zusammen-
hang zwischen der Allokation der Ressourcen und der Distribution des Sozial-
produktes gibt. Die prosperierenden Kiistenregionen sind mit erheblich besseren
Infrastruktureinrichtungen und qualifizierterem Humankapital ausgestattet, was
wiederum Betriebe anzieht, die Investitionen titigen.

Die &stlich und siidostlich entwickelten Regionen, insbesondere die Kiisten-
regionen, sollen gemif den Plinen weiterhin ihre wirtschaftliche Bedeutung voll
zum Tragen bringen. Ausléndische Kapital- und Warenimporte werden weiter
beflirwortet. Die Entwicklung soll verstéirkt in Richtung einer Exportdiversifizie-
rung forciert werden. Die erwirtschafteten Mittel will die VR China in den Aus-
bau der Infrastruktur (Transport, Bew#sserung, Telekommunikation, Energie) in
Zentralchina und in die westlichen Provinzen flieBen lassen. Eine Verlagerung
der Rohstoffindustrien (Primdrindustrien) sowie der extrem arbeitsintensiven
Industrien in die westlichen Regionen Chinas wird angestrebt (DEG U.A., 1996 A,
S.9).

3.3  Agrarreformprobleme

Wie in anderen Entwicklungslindern zu beobachten ist, so fiihrt auch in der VR
China die Heterogenitct der bduerlichen Interessenkonstellationen zur spontanen
Bildung von Vereinigungen auf der Grundlage lokaler, ethnischer oder berufs-
méfiger Herkunft.

Es ist die diffuse Ausbildung lokaler lindlicher Schutzgemeinschaften, die
heute als méglicher Keim einer Selbstorganisation der Gesellschaft gegentiber
dem Staat verstanden wird (HERRMANN-PILLATH, C., 1998, S. 70). Untersuchun-
gen bestitigen, daB sich Bauern in den Stidten teilweise zu Landsmannschaften
und Bettlerbanden zusammenschliefen, bis hin zu kriminellen Vereinigungen mit
mafiashnlichen Strukturen, die Unternehmen betreiben, Schutzgelder und Stra-
Bengebiihren einfordern und teilweise relativ groBe Gebiete kontrollieren
(HEBERER, T., 1998, S. 379 FF. und HAI H., 1994, S. 2).

Autonome Organisationen dieser Art, die an traditionelle Strukturen ankniip-
fen, weisen darauf hin, dafl es ein wachsendes Bediirfnis der Bauernschaft nach
Organisationen in selbstindigen Vereinigungen gibt. Da es sich, wie bei den
Héndlern, um Berufsvereinigungen handelt, kénnen diese durchaus als Vorliufer
autonomer Vereinigungen begriffen werden, da der Staat sie nicht kontrollieren
kann. Da sie illegal sind, vermdgen sie keinen direkten EinfluB auf den Staat
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auszuliben. Dieser gerit aber zunehmend unter Druck, derartige Interessenvertre-
tungen zuzulassen, um Kontrolle {iber sie auszuiiben und ihre Titigkeiten gegen-
tiber kriminellen Handlungen abgrenzen zu kénnen (HANDELSBLATT, 19984, S.
3; HEBERER, T., 1995, S. 34).

So griffen auf dem Land des 6fteren die von hohen Steuern belasteten Bauern
zur Gewalt gegen die lokalen Behorden, denen sie Korruption und Veruntreuung
vorwarfen. Bis 1985 wurde die Landwirtschaftssteuer von den Bauern in Natural-
form entrichtet. Um die Eigenstindigkeit der Betriebe zu festigen, wird die bis-
herige Form der Gewinnabfilhrung im Zuge einer Steuerreform im Jahre 1985
durch die Einfiihrung eines Besteuerungssystems ersetzt, dem die Betriebe unter-
liegen. Demnach ordnete der Staat an, die Steuer iberwiegend in monetirer Form
zu entrichten (PHILIPP, R., 1993, S. 143).

Durch die Einfilhrung des Produktionsverantwortlichkeitssystems werden die
Bauernhaushalte zu landwirtschaftlichen Unternehmen, die fir Gewinne und
Verluste selbst aufzukommen haben. Weiterhin werden tiberschiissige Arbeits-
krifte zum Teil von der landwirtschaftlichen Industrie absorbiert oder ziehen als
Wanderarbeiter durch Stadt und Land. Des Weiteren gehen Bauern aus ihrem
angestammten Beruf heraus und machen sich selbstindig.

Der Druck auf die Bauernschaft nahm jedoch zu. Wurden 1990 noch ca. 17%
des biuerlichen Einkommens durch Steuern und Abgaben abgeschépft, so soll
sich dieser Prozentsatz bis 1993 auf ca. 30% erhsht haben (HEBERER, T., 1998,
S. 387). Diese Spannungen entluden sich durch Unruhen und Angriffe der Bau-
ern auf Parteibiiros in den Stidten, so daB die Regierung einen Teil der Abgaben-
last strich. Jedoch umgingen lokale Verwaltungen diese Bestimmungen durch
diverse Gegenmafinahmen.

Die landwirtschafilichen Reformen sind nicht in allen Landesteilen gleich-
méBig verlaufen; eine ungleichmiBige Entwicklung ist zu konstatieren. Die un-
mittelbar an die Grofstiidte grenzenden lindlichen Gebiete entwickelten zuneh-
mend diversifizierte Produktionsstrukturen, um die stidtische Bevélkerung mit
frischen landwirtschaftlichen Produkten versorgen zu kénnen. In diesen Gebieten
bildete sich eine rege Markttitigkeit heraus. Zum Teil entstanden reiche Bauern-
haushalte, die sogar dazu iibergingen, Lohnarbeiter zu beschiftigen.

Die Regionen, die fernab der groferen Stidte liegen — von der Natur wenig
begtinstigt oder in infrastrukturell wenig erschlossenen Landesteilen liegend —
blieben hinter der Entwicklung zuriick (s. Kapitel 3.2 Regionale Probleme). 1985
zidhlte man ca. 60 Mio. arme Bauern, die nach wie vor am Rande des Existenz-
minimums leben; immerhin 10 Mio. weniger als 1981 (LOUVEN, E., 1985, S. 228
FF.). Offiziellen Angaben Mitte der 80er Jahre zufolge soll es 90% der Bauern
nach den landwirtschaftlichen Reformen besser als vorher gehen; 10% wiirden
noch unter ‘bediirftigen’ Verhiltnissen leben (DENG X., 1988, S. 123 FF.). Die
Einkommensrelation hat sich jedoch Mitte der 90er Jahre zugunsten der Stadtbe-
wohner auf 1:2,6 verschoben; Mitte der 80er Jahre betrug diese noch 1:1,7
(TAUBMANN, W., 1998, S. 56).
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Kumuliert sollen etwa 100 Mio. iiberschiissige Arbeitskrifte durch die Re-
formen im landlichen Raum freigesetzt worden sein. Wihrend die Volkskommu-
nen diese Landarbeiter bzw. Bauern in anderweitiger Weise beschiftigen konnten
(z.B. bei Infrastrukturarbeiten), hat das Produktionsverantwortlichkeitssystem die
»versteckte Arbeitslosigkeit” blogelegt. Ein Teil dieser tiberschiissigen Arbeits-
krifte konnte in der lindlichen Industrie beschiiftigt werden, ein anderer Teil
verdingte sich als Wanderarbeiter, von denen es 1989 ca. 50 Mio. bei steigender
Tendenz gab (CHINA AKTUELL, 1989, S. 926).

Dieser Entwicklungsprozef konnte auch 1997 als noch nicht abgeschlossen
betrachtet werden. Im agrarischen Bereich verlieren Bauern durch den Einsatz
von Maschinen und Kunstdiinger, durch eine rationellere Bestellung von Grund
und Boden und durch Konkurrenzdruck weiterhin ihre Arbeit.

Ein Kernproblem ist die geringe Anbaufliche. Wenn man bedenkt, daB die
VR China ein Viertel der Weltpopulation (ca. 1,2 Mrd. Menschen) auf nur 7%
der Weltanbauflidche versorgen mufi, so ist dies eine Leistung, die nicht hoch
genug eingeschitzt werden kann.

Hinzu kommt, daB sich das Verhaltnis der Anbaufliche pro Kopf der Bevol-
kerung weiterhin ungiinstig gestaltet. Gemessen an der Bevdlkerungszahl verfiigt
die VR China mit 0,09 ha pro Kopf nur iiber ein Achtel der Fliiche der USA, ein
Siebtel derjenigen der ehemaligen UDSSR, zwei Drittel derjenigen Indiens und
zwei Siebtel der Fliche im Weltdurchschnitt. Es ist eine gewaltige Leistung, daB
es gelingt, mit einer derart geringen Nutzfliche mehr als ein Fiinftel der Erdbe-
vélkerung zu erndhren (HEBERER, T., 1990, S. 123).

Die Reformen im agrarischen Bereich der landwirtschaftlichen Gebiete haben
nicht fiir die gesamte Bevélkerung den erhofften Wohlstand erbracht. Vielmehr
ist eine ungleiche Entwicklung zu konstatieren, die durchaus von der Regierung
bis zu einem gewissen Grad akzeptiert wird. Diese erhofft sich dadurch eine
HInitialziindung” flir die drmeren Regionen, die auch heute noch iiberwiegend
veralteten Produktionsweisen nachgehen.

3.4 Preis- und Regulierungsprobleme

Mit diesem Oberbegriff ist die Existenz eines Doppelpreissystems gemeint, d.h.
eines staatlich festgesetzten Preises und kontrir dazu eines Marktpreises, der sich
nach Angebot und Nachfrage richtet. Der Marktpreis ist meistens mehrfach héher
als der erstere.

Diese Differenz, die urspriinglich als Ansporn fiir die betriebliche Aktivitit
zur Erhohung der Produktion gedacht war, fiihrt jedoch dazu, daB die Macht der
Instanzen, die Entscheidungen iiber Zuweisung der Produktionsmittel fillen,
miflbraucht wird. Die politische verwaltende Macht verwandelt sich in die Macht
der Wirtschaft, so dafl der Staatsapparat zu grofen Teilen korrumpiert wird.

Werden staatlich regulierte Preise freigegeben, so fithrt dies i.d.R. zunichst
zu Preissteigerungen, die erst in der Folgezeit einen Angebotsschub am Inlands-
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markt auslosen. Diese inflationir wirkenden Effekte kénnen vor allem durch
restriktive Geld- und Fiskalpolitik konterkariert werden.

Ahnlich wirken Entwicklungen, wie sie von der SchlieBung nicht entwick-
lungskonformer Staatsunternehmen ausgehen. Werden ganze Industriezweige
durch z.B. Umweltauflagen geschlossen, sind Verlagerungen von Produktion
oder eine geringere Marktsittigung die Folge. Weiterhin konnen Preiserh6hungen
tempordr stattfinden.

Daher sind die Mafinahmen der Zollreduktion positiv und als heilsam zu be-
zeichnen. Gemif des 9. Flinfjahresplanes besteht das Ziel darin, die Inflationsra-
te unterhalb der realen Wachstumsrate zu halten. Die Zollreduktion hat jedoch
eine Kehrseite. Werden Importe dadurch vergiinstigt, steigt gleichzeitig der
Wettbewerbsdruck auf die chinesisch-ausldndischen Gemeinschaftsunternehmen
in der VR China. Dadurch miissen Projekte einer erneuten Rentabilitdtspriifung
unterzogen und ggf. restrukturiert werden (DEG U.A., 19964, S. 8 F.).

4, Zusammenfassung und Ausblick

Der mit den wirtschaftspolitischen Reform- und Liberalisierungsmafinahmen
einhergehende dkonomische und soziale Wandel hat das Sozial- und Interessen-
gruppengeflige in der VR China veridndert. Obwohl es seit Jahrzehnten eine so-
ziale Schichtung und damit leichter abgrenzbare Interessengruppen gegeben hat,
existieren gravierende Unterschiede zwischen der Schichtung vor Beginn der
Reformen und danach.

Interessenverbénde, die politische Kriterien zur Grundlage haben — wobei
Parteimitgliedschaft, Kaderrang, Klassenherkunft und ideologische Standfestig-
keit Voraussetzung der Gruppenzugehfrigkeit waren — sind nicht mehr gegeben.
Seit Anfang der 90er Jahre handelt es sich um Interessengruppierungen, die stér-
ker auf okonomische Primissen wie wirtschaftlichen und unternehmerischen
Erfolg setzen und dementsprechende Interessenvereinigungen zu griinden begin-
nen bzw. gegriindet haben (HEBERER, T., 1995, S. 31).

Vereinigungen in der VR China wirken als Interessen-, gesellschaftliche
Kontroll-, Bildungs- und Freizeitorganisationen, die partikulare Interessen ge-
geniiber dem Staat vertreten oder zumindest partielle gesellschaftliche Autono-
mie représentieren. Hinzu kommt, dal Zusammenschliisse von Interessengruppen
durchaus demokratischer funktionieren konnen als die Gesamtgesellschaft und
somit als ,,Schule der Partizipation® hinsichtlich der Durchsetzung der Reform-
maBnahmen zu wirken vermdgen.

Die Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften unterliegen insgesamt gesehen
trotzdem noch einer starken Aufsicht und Kontrolle durch den Staat. Fast alle
Wirtschaftsverbinde wurden auf Initiative staatlicher Behorden gegriindet oder
wurden von diesen gezielt gefordert. Wie weit die Autonomie der Verbénde und
damit der EinfluB auf die wirtschaftlichen ReformmaBnahmen reicht, ist von
verschiedenen Faktoren abhingig. Diese sind je nach Verband, Region und stra-
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tegischer Bedeutung fiir den Staat verschieden und konnen daher nicht pauscha-
lisiert werden. Auffallend ist, daB sich die Verbinde weitgehend auf die Interes-
senvertretung von Skonomischen Faktoren beschrinken.

Durch die Griindung von Wirtschaftsverbinden im Staatssektor erhofft sich
die Regierung primir eine Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz. Durch die
Griindung von Branchen- und Hauptverbinden bzw. Hauptgesellschaften be-
ginnt sich auf diese Weise eine neue institutionelle Ebene zwischen Staat und
Unternehmen zu schieben. Die direkte Behordenaufsicht iiber Unternehmen
weicht zusehends einer mittelbaren Kontrolle durch Hauptgesellschaften und
Verbinde. Die Vermittlung politischer Interessen ausgehend von diesen Organi-
sationen ist in den gegenwirtigen Strukturen der VR China direkt nicht einge-
plant; sie sollen eher eine Art indirekte Kontrollfunktion ausiiben.

Mit dem ReformprozeB hat in der VR China zugleich ein ProzeB gesell-
schaftlicher Pluralisierung eingesetzt. Uber eine Marktentfaltung mit privatwirt-
schaftlichen Strukturen, einer stirkeren Autonomie der Gesellschaft gegeniiber
dem Staat, einem Elitenwandel sowie mit der Entstehung unabhingiger Interes-
senvereinigungen konnte langfristig ein Demokratisierungsprozel eingeleitet
werden. Andererseits seien zur Zeit keine Organisationen in Sicht, die mittelfri-
stig eine Alternative zur KPCh darstellen kdnnen — die zwar angeschlagen ist,
sich jedoch gleichsam unersetzlich macht. ,Einer instabilen, unruhigen Gesell-
schaft steht eine zur Zeit relativ stabile Beijinger Machtzentrale gegeniiber
(HEILMANN, S., 1998, S. 198).

Durch die Wirtschaftsreformen hervorgerufene Motivation, verstirkte Mobili-
tit und der Drang nach einem radikalen gesellschaftlichen Wandel, ist auch auf
die stidrkere Privatisierung von Wirtschafistitigkeiten zurtickzufithren. Privatun-
ternehmer entwickeln Interessen und Aktivititen, die iiber ausschlieBlich &ko-
nomische Faktoren hinausgehen. Sie tragen zur grundlegenden Beeinflussung
und Umgestaltung der Wirtschaftspolitik bei; daher diirfen Synergieeffekte auf
den Reformwandel nicht unterschitzt werden. Letztlich tragen die Unternehmer
zur ,,Sprengung und Auflockerung® des herkémmlichen Systems mit seinen ge-
festigten Strukturen und Grenzen bei, wobei sich die KPCh und die Regierung
bei der Blockierung dieser Interessen begrenzen miissen, um den sozialen Frie-
den aufrecht zu erhalten.

Viele private Unternehmer versuchen jedoch, ihre individuellen Interessen im
Rahmen eines Nepotismus mit Hilfe von Sonderkontakten und Korruptionsbezie-
hungen zur Biirokratie durchzusetzen. Sie scheinen bisher eher an der Erhaltung
dieses Systems der informellen ,partikularistischen Interessendurchsetzung®
interessiert zu sein als an der Stiirkung formeller Verbandsorganisationen.

Summarisch gesehen befindet sich das chinesische ,Interessengruppen-
geflige® in einem Wandlungsprozef, dessen Ergebnis bisher nicht eindeutig ab-
zusehen ist. Daher fallen prognostizierende langfristige Aussagen schwer und
sollen durch vorsichtige, nicht stringente und mittelfristige Einschéitzungen der
gegenwirtigen Konstellationen und Szenarien ersetzt werden. Dies trigt ad ab-
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surdum wenigstens in Anséitzen den teilweise kontrir verlaufenden wissenschaft-
lichen Diskussionsinhalten dieser schwierigen Thematik Rechnung,.

Noch dominiert die staatliche Aufsicht, aber es ist in dieser Publikation deut-
lich geworden, da} sich diese Situation langsam und nachhaltig indern kénnte.
Wenn sich die Kontrolle des Staates iiber Wirtschaft und Gesellschaft im Zuge
der Wirtschaftsreformen weiter lockert, kénnten einige der bestchenden Wirt-
schaftsverbiinde eine stiirkere Autonomie erlangen als bisher. Dies kénnte zur
Folge haben, daB eine ausgeprigtere und erweiterte Interessenartikulation die
Bildung eines vom Parteistaat unabhingigeren Verbandswesens forciert. Durch
die politische Offnrung gegeniiber der wachsenden Vielfalt wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Interessengruppierungen kénnte die Basis fiir ein nachhaltiges
okonomisches Wachstum und politische Stabilitit in der VR China generiert
werden.
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