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Gruppenphase 1: Instrumente

Alle Texte sind so ausgewahlt, dass diese von Steidinden aller
Disziplinen unschwer gelesen und bearbeitet werdetdnnen.

1. Basistexte zur Methodologie:

Food Policy Indicators: Tracking ChangeS. 102 — 119, in:
IFPRI/International Food Policy Research Instit@2@]2 Global Food
Policy Report, Washington D.C: IFPRI 2013 (Download
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publicatns/gfpr2012.pdf)

Annex 2 (pp. 50ff) und Annex 3 (p. 57) von:
IFAD/WFP/FAQO, The State of Food Insecurity in the World 2012
Economic growth is necessary but not sufficierddoelerate




reduction of hunger and malnutrition, Rome: Foodl Agriculture
Organization Of The United Nations 2012, Web Access
http://www.fao.org/docrep/016/i3027e/i3027e.pdf

2. Texte zu einzelnen Instrumenten zur Messung:

Chapters 1 und 2 in:

Global Hunger Index 2012The Challenge Of Hunger: Ensuring
Sustainable Food Security Under Land, Water, Anergy Stresses,
By Welthungerhilfe/IFPRI/Concern Worldwide, Bonn/g¥é@ngton D.
C./Dublin, October 2012

Global Food Security Index:

Web Access:

http://foodsecurityindex.eiu.com/Index
http://foodsecurityindex.eiu.com/Home/Methodology
http://foodsecurityindex.eiu.com/Home/KeyFindings
http://foodsecurityindex.eiu.com/Country

TheHunger And Nutrition Commitment IndeXHANCI 2012), IDS,
Measuring the Political Commitment to Reduce Huragef
Undernutrition in Developing Countries

Web Access:

http://www.hancindex.org/
http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/HANCI 2012 repef.pdf?utm_so
urce=hanci

Beispiele Malawi und Tansania:

HANCI Malawi

http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/HANCI Malawi_ddiaal.pdf
HANCI Tanzania

http://www.ids.ac.uk/files/dmfile/HANCI Tanzania tdéinal.pdf

Maplecroft’'s Food Security Risk Ranking:

Web Access:

http://maplecroft.com/about/news/food security rigklex 2013.htm
I




FAO Food Price Index
Web Access:
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesexden/

FAO World Food Situation
Web Accesshttp://www.fao.org/worldfoodsituation/en/

WFP/World Food Programme, Global Food Security Upda
Tracking Food Security Trends In Vulnerable Cow#tiissues 11, 10
and 9, for July, May and February 2013, Web Access:
http://www.wfp.org/content/global-update-food-satytmonitoring

3. Ergdnzende Texte von allgemeiner Relevanz:

Chapter One (pp. 7-15) von:

Marion Guillou/Gerard Matherofhe world’s challenge, Feeding 9
billion people Edition 2012, Editions Quae (Info Gber das Buch:
http://www.quae.com/en/r1409-the-world-s-challehgral)

H. Charles J. Godfray, et al., Food Securlige Challenge of
Feeding 9 Billion PeopleScience 327, 812 (2010), pp. 812-817, 12
February 2010 (Download:
http://www.julespretty.com/PDF%20Files/Godfray%2080al%20S
cience%20Foresight%20Fo0d%20Security%20Feb%2009.pdf

UNDP/United Nations Development Programm&jca Human
Development Report 2012 owards a Food Secure Future,

New York: UNDP 2012, Web Access:

Full Report:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corate’HDR/Africa
%20HDR/UNDP-Africa%20HDR-2012-EN.pdf

Report Summary:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/coragte’HDR/Africa
%20HDR/UNDP-Africa%20HDR-2012-Summary-EN.pdf




Gruppenphase 2: Szenarien

Alle Texte sind so ausgewahlt, dass diese von Steidinden aller
Disziplinen unschwer gelesen und bearbeitet werdednnen.

1. Basistexte zur Relevanz und Methodologie:

Bernard Hubert, Mark Rosegrant, Martinus A. J.& Boekel, and
Rodomiro Ortiz,The Future of Food: Scenarios for 205(@p. S-33 —
S-50, in: Crop Science, Vol. 50, March - April 20Meb Access:
https://www.crops.org/publications/cs/pdfs/50/S@ppént_1/S-33

Chapter One (pp. 7 - 15) von:

Marion Guillou/Gerard Matherofhe world’s challenge, Feeding 9
billion people Edition 2012, Editions Quae (Uber Ausleihe/Feihde
zu beziehen; Info Uber das Buttttp://www.quae.com/en/r1409-the-
world-s-challenge.htnl

H. Charles J. Godfray, et al., Food Securlige Challenge of
Feeding 9 Billion PeopleScience 327, 812 (2010), pp. 812-817, 12
February 2010 (Download:
http://www.julespretty.com/PDF%20Files/Godfray%2080al%20S
cience%20Foresight%20Fo0d%20Security%20Feb%200Q9.pdf

2. Texte zu einzelnen Szenarien:

Agrimonde, Scenarios and Challenges for Feeding therld in
2050 December 2009, Summary Report, by INRA/CIRAD,
Paris/Montpellier, Web Access:
http://inra.dam.front.en.pad.brainsonic.com/resseslafile/224946-
4d45e-resource-agrimonde-foresight-summary-redait.h




Chapter 8 orscenarios for the Future of Foodpp. 89-101, in:
IFPRI/International Food Policy Research Instit@mbal Food
Policy Report 2012, Washington D.C: IFPRI 2013 ([Dévad:
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publicatis/gfpr2012.pdf)

Chapter 1 (Overview, pp. 1 - 22) and Chapter 24peots For Food
And Nutrition, pp. 23 - 58) of:

Nikos Alexandratos/Jelle Bruinsm@&/orld Agriculture Towards
2030/2050 The 2012 Revision, ESA Working Paper No. 12-0BeJ
2012, Rome: FAO Agricultural Development Econontixgision
(Download http://www.fao.org/docrep/016/apl06e/apl06e.pdf)

3. Ergdnzende Texte von allgemeiner Relevanz und zur
Vertiefung:

UNDP/United Nations Development Programm&jca Human
Development Report 2012 owards a Food Secure Future,

New York: UNDP 2012, Web Access:

Full Report:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corgi@/HDR/Africa
%20HDR/UNDP-Africa%20HDR-2012-EN.pdf

Report Summary:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corgi@/HDR/Africa
%20HDR/UNDP-Africa%20HDR-2012-Summary-EN.pdf

Paillard, S./S.Treyer/B. Dorin, coord., 20Egrimonde, Scenarios
and Challenges for Feeding the World in 205Bditions Quae, Paris
2011 (das ist die ausfuhrliche Version des Sumriiaxtes
Agrimonde oben; Uber Ausleihe/Fernleihe zu bezighen

UNEP/IFAD/The World BankAvoiding Future Famines:
Strengthening the Ecological Foundation of Food Sadty through
Sustainable Food Systema UNEP Synthesis Report, Nairobi,
Kenya: UNEP October 2012, Web Access:
http://www.unep.org/publications/ebooks/avoidingfaes/portals/19/
UNEP_Food_Security Report.pdf




Gruppenphase 3: Globale Konzernstrategien

Alle Texte sind so ausgewahlt, dass diese von Steidinden aller
Disziplinen unschwer gelesen und bearbeitet werdetdnnen.

1. Basistexte zur Relevanz und Methodologie:

OXFAM, Behind The Brandg;00d Justice and the “Big 10” food
and beverage companig$66 Oxfam Briefing Paper, 26 February
2013, 51 pages, Oxford: Oxfam International (Dovallo
http://www.oxfamnovib.nl/Redactie/Downloads/Rapeorbpl66-
behind-brands-260213-embargo-en%20(1).pdf)

Chapter 1 (S.1ff) und Chapter 10 (S.285ff) in:

Corporate Power In Global Agrifood GovernancEds.: Jennifer
Clapp and Doris Fuchs, Cambridge, Mass./London|dfra The
MIT Press

Dieses Buch ist Uber Ausleihe/Fernleihe unschwdyekommen; in
Fallstudien zur Macht der Konzerne (die Kapitel3) und zur Rolle
der Konzerne bei der Kontrolle von GMO (GeneticAllgdified
Organisms) in den Kapiteln 6 - 9 werden interess8etispiele
gegeben, wie die transnationalen Konzerne ihreneig€privaten)
Standards zu allgemeinen Standards fir eine Wékheangsordnung
machen. Verschiedene Quellen von Macht (insbesend&ukturelle,
instrumentelle, und diskursive) werden analysiert.

2. Texte zu einzelnen Branchen, Markten und Konzernen:

Cereal SecretsThe world’s largest grain traders and global
agriculture, Oxfam Research Reports, by Ms. Sophigohy/Dr.
David Burch/Dr. Jennifer Clapp, 80 pages, Oxfanedmational,
Oxford, August 2012; Web Access:
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rexeal-secrets-
grain-traders-agriculture-30082012-en.pdf




Sanne van der Wal, Fleur Scheele & Martje Thewpdling the
Beans Precarious work in Morocco’s green beans produadior
Dutch supermarkets, Amsterdam: SOMO, February 284 pages;
Web Access/PDFsomo.nl/publications-
en/Publication_3928/at_download/fullfile

OXFAM/IPL, Exploring the Links between Internatidriausiness and
Poverty ReductiorBouquets and beans from Kenyg&ditor: Rachel
Wilshaw, et al., May 2013, 128 pages; Web Access:
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/req@oring-links-
ipl-poverty-footprint-090513-en.pdf

OXFAM, Labour rights In Unilever’s Supply chainFrom
compliance towards good practice, An Oxfam studibbur issues
in Unilever’s Viet Nam operations and supply chdiy Rachel
Wilshaw et al., January 2013, 108 pages, OxfordEAM
International; Web Access:
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/rrilever-supply-
chain-labor-rights-vietham-310113-en.pdf

OXFAM/To Share, Meet And Learn For Sustainable Cocd&/eb
Access:
http://www.cocoaconnect.org/publication/behind-losifiood-justice-
and-%E2%80%98big-10%E2%80%99-food-and-beverage-aniep
Informationen tber die globalen Konzerne in derk&@aWirtschaft

3. Erganzende Texte von allgemeiner Relevanz und zur
Vertiefung:

Actionaid,Power hungry six responses to regulate global food
corporations, Johannesburg, South Africa: actiomd& national,
January 2005, 72 pages; Web Access:
https://www.actionaid.org.uk/sites/default/fileséddib/13 1 power

hungry.pdf

Barbara Dinham & Colin Hine#gribusiness in Africa A study of
the impact of big business on Africa’s food and@agtural
production, London: Earth Resources Research 1983 1



Gruppenphase 4: Globale Ordnungsmodelle

Alle Texte sind so ausgewahlt, dass diese von Stedinden aller
Disziplinen unschwer gelesen und bearbeitet werdednnen.

1. Basistexte zur Relevanz und Methodologie:

Joachim von Braurnternational Co-operation for agricultural
development and food and nutrition securjtiew institutional
arrangements for related public goods, WIDER Wagkdaper No.
2013/061, May 2013, 25 pages; Web Access:
http://www.wider.unu.edu/publications/working-
papers/2013/en_GB/wp2013-061/

Jennifer Clapp/Sophia Murphyhe G20 and Food Securitya
Mismatch in Global Governance?, pages 129 — 13&lwobal Policy,
Volume 4, Issue 2, May 2013; Web Access:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1758-5832039/pdf

Chapter 10Towards a global governance of fopdp. 189-202), in:
Marion Guillou/Gerard Matheron, The world’s chalien Feeding 9
billion people, Edition 2012, Editions Quae (Infoeil das Buch:
http://www.quae.com/en/r1409-the-world-s-challehgral)

Nora McKeonGlobal Governance for World Food Securitj
Scorecard Four Years After the Eruption of the ‘G@isis”,

Heinrich Boll-Stiftung, Berlin, Oktober 2011, 26ges ; Web Access:
http://www.boell.de/downloads/Global-Governance-¥gorld-Food-
Security.pdf

2. Texte zu Vorschlagen, Programmen und Planen:

Chapter 6 Priorities for achieving global food securifypp. 147-157),
in: OECD, Global Food Security, Challenges for fdo®d and



Agricultural System, Paris: OECD 2013; Web Accdesgdfree of
charge):
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Managementddagriculture-
and-food/global-food-security/priorities-for-achieg-global-food-
security 9789264195363-9-en#paged

Hanson, Craigi-ood Security, Inclusive Growth, Sustainability, dn
the Post-2015 Development Agend@ackground Research Paper,
Submitted to the High Level Panel on the Post-20&%elopment
Agenda, May 2013, 42 pages; Web Access:
http://www.post2015hlp.org/wp-
content/uploads/2013/05/Hanson_Food-Security-lnadi&rowth-
Sustainability-and-the-Post-2015-Development-Aggodia

U. Lele/M. Klousia-Marquis/S. Goswantood governance for food,
water and energy securifyn: Aquatic Procedia 1, 2013, pp. 44 — 63;
Web Access:

http://ac.els-cdn.com/S2214241X13000060/1-s2.0-
S2214241X13000060-main.pdf?_tid=e9fb6b76-25fb-116&81 -
00000aach360&acdnat=1380125144 f347dfa55f158c7 23R 62
as/c9

3. Erganzende Texte von allgemeiner Relevanz und zur
Vertiefung:

Section Il (onFood Security in Africg pp. 101 - ) in:
UNECA/AU/ATDB/UNDP, MDG Report 2013, Assessing Presgs in
Africa toward the Millennium Development Goals, Bd®ecurity In
Africa: Issues, Challenges And Lessons, 144 palyet; Access:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docum&Riublications/
Millennium%20Development%20G0als%20%28MDGs%29%2@Rep
rt%202013.pdf

Committee on World Food Security (CF3)Global Governance
Mechanism?
Infos Uber die Website von CF&tp://www.fao.org/cfs/en/
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Lernfragen zu den Themen der vier Gruppenphasen
Karl Wohlmuth, Universitat Bremen

Gruppenphase 1: Instrumente

Wie kann die Ernahrungssicherheit gemessen werden?

Welche Indizes der Ernahrungssicherung gibt es wvalche
Unterschiede sind festzustellen?

Welche strukturellen Indikatoren zur Messung dendbrungslage
sind von Bedeutung?

Wie konnen die Indizes und Indikatoren flir eine aeu
Erndhrungspolitik genutzt werden?

Was zeigen die Beispiele einer Messung der Ern@ssiocherheit flr
afrikanische Lander?

Wie unterscheiden sich erfolgreiche afrikanischade&t hinsichtlich
der Erndhrungssicherheit von den Landern mit eimargativen
Performance?

Gruppenphase 2: Szenarien

Welche Szenarien der Welternahrung fir das JahoO Ziad von
Bedeutung?

Wie werden solche Szenarien aufgebaut und fir digikberatung
benutzt?

Wie unterscheiden sich die Szenarien Agrimonde G® Agrimonde
17?

Welche Unterscheide gibt es zwischen den Agrimddzienarien und
den IFPRI- Szenarien?

Welche Folgerungen ergeben sich aus den SzenaierAfrika
sudlich der Sahara?

Welche Lander in Afrika sudlich der Sahara werdenlén Szenarien
als besonders kritische Félle angesehen?



11

Gruppenphase 3: Globale Konzernstrategien

Wie kann die Macht der Nahrungsmittelkonzerne undr d
internationalen Agrokonzerne gemessen werden?

Welche Unterschiede bestehen hinsichtlich der &iraken,
instrumentellen und diskursiven Macht?

Wie beeinflussen die Konzerne die PerspektiveNeternahrung?
Welche Maoglichkeiten der Regulierung der Konzerii gs?

Wie kdnnen die Konzerne in Afrika sudlich der Salear einer neuen
Strategie der Ernahrungssicherung beteiligt werden?

In welchen afrikanischen Landern funktioniert efP&rtnerschaft mit
internationalen Agrar- und Nahrungsmittelkonzerneaumindest
ansatzweise?

Gruppenphase 4: Globale Ordnungsmodelle

Welche internationalen Institutionen sind derzait der Formulierung
und Umsetzung einer globalen Welternahrungspdiiiteiligt?
Welche Koordinationsprobleme gibt es hinsichtligr Formulierung
einer globalen Ernahrungspolitik?

Wie kann die Produktion internationaler offentlich&uter von
Relevanz fur die Welternahrung stimuliert werden?

Ist es notwendig, eine VN-Organisation fur Ernalgssicherung
(United Nations Food Security Organization/UNFS{yearichten?

Wie kann Afrika sudlich der Sahara an den intermadien

Organisationen zur Gestaltung der Erndhrungssichgrieffektiver
beteiligt werden?

Welche afrikanischen Lander sind auf der Arbeiteeldeereits gut mit
den internationalen Organisationen zur Sicherung\8elternahrung
vernetzt?



12

Die Perspektiven der Welternahrung bis 2050 und die
Notwendigkeit einer neuen globalen Ordnungspolitik

Karl Wohlmuth, Universitat Bremen

Einfuhrung: Die Sicherung der Welterndhrung bis 209

Immer starker riicken Fragen der Welternahrung mFtekus der internationalen Diskussion.
Es geht vor allem um die Frage, wie im Jahre 205 grojizierte Weltbevélkerung von etwa
neun Milliarden Menschen ernahrt werden Kaiie Frage nach dem wie der Welterndhrung
ist eng verbunden mit Fragen der Landnutzung, derassatversorgung, der
Energieversorgung, der Umweltbelastungen und demaflandels. Zudem geht es um
Fragen der Armutsbekdmpfung, insbesondere in Afgkdlich der Sahara, und um die
Finanzierung der Investitionen in die Landwirtdthda ohne Fortschritte in diesen beiden
Politikbereichen die Erndhrungssicherung bzw. Emmddpssicherheit (food security) und die
Erhohung der landwirtschaftlichen Produktion im vmehdigen Umfang und in der
notwendigen Qualitat nicht moglich sein werden. li@@fich gibt es das Problem, dass die
neun Milliarden Menschen in Bezug auf die globakehnnete Kalorienverfligbarkeit ernahrt
werden kdnnen, dass aber regionale und lokale idefipdeckt werden missen und immer
wieder Krisensituationen zu bewaéltigen sind (Hukgeen). Die ungleiche geographische
Verteilung von Land, Wasser, Energie und anderess®ecen Uber den Globus bedingt eine
enge Kooperation der Akteure und erfordert die bgsordnungspolitischer Grundsatzfragen:
Wie kann die Welternéhrung gesichert werden, ohaeUinweltbelastung und die Risiken
des Klimawandels weiter zu erh6hen, und wer istUdatustandig? Wie kdnnen
Ernahrungssicherung und Ernahrungssicherheit inbl®mregionen erreicht werden,
insbesondere in Afrika sudlich der Sahara und anmcd®iidasien, und welche Initiativen sind
da erfolgversprechend? Welche Mechanismen helfefeiten von starken Steigerungen der
Nahrungsmittelpreise bei der Bewadltigung von hundmen Krisen, und welche
Interventionen sind moglich?

In diesem Beitrag werden vier Themenbereiche betgrdie in einer Gesamtbetrachtung auf
internationaler Ebene derzeit anstehen:

Erstens geht es um neue Instrumente zur Messung der Emgssicherung und der
Ernahrungssicherheit. Um die Erndhrung vor Ort lobglen Kontext sicherzustellen, ist es
notwendig, ausgehend von klaren Definitionen undrBen, durch spezifische Indexe und
Indikatoren den Grad der Erndhrungssicherheit vegidthen und Landern zu messen; diese
Instrumente mussen praxistauglich sein, also pohie Reaktionen zeitnah unterstitzen
kénnen. Es geht aber auch um Indikatoren, die esdinder- und Zeitvergleich ermdéglichen,
konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Nahrungswarsorgung durch Politikreformen
zu machen. Neue Instrumente spielen eine immeregedRolle bei der Politikformulierung,
doch werden diese Instrumente sehr unterschiegéohtzt.

Zweitensgeht es um Szenarios im Sinne von modellhafterstBidungen des Ablaufs von
maoglichen Entwicklungen Uber einen langeren Zeitratbei der Sicherung der
Welternahrung. In verschiedenen Szenarios (auBadsis von Trends und Normsetzungen)
und Projektionen (auf der Basis des erwarteten Bewingswachstums) bis zum Jahr 2050

1vgl. zu dieser Diskussion: Alexandratos, Nikod&l8ruinsma, 2012; Conway, Gordon, 2012; Godfray,
Charles J. et al., 2010; und Guillou, Marion/Gerstatheron, 2012
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wird aufgezeigt, welche Konsequenzen sich bei yesienen Konstellationen, Erwartungen
und Annahmen fir die Erndhrung der Weltbevolkerargjobal und in Bezug auf bestimmte
Regionen - ergeben. Neben Norm-Szenarios (die vestiromten Mindest- und
Maximalwerten fur den Kalorienverbrauch einer Peraosgehen) werden Trend-Szenarios
(unter Fortschreibung der bisherigen strukturell&ntwicklungen, Politiken und
Politikgestaltungsmuster)  prasentiert. Norm-Szesari haben einen  bestimmten
Kalorienverbrauch im Fokus, um nachhaltige Konsummd Produktionsmuster auf
Realitatsgehalt und Machbarkeit zu prifen. Trendr@ros schreiben etablierte Produktions-
, Wachstums-, Einkommens-, Nachfrage- und Konsurtendisrt und fragen, ob dies mit der
Ressourcenlage kompatibel ist.

Drittens geht es um die globalen Konzernstrategien dersma@ionalen Agrar- und
Nahrungsmittelkonzerne und Handelsketten (Nahrungsid Getrankeproduzenten,
Saatgutproduzenten, Agrarchemieproduzenten, Swmer-Megamarkte, etc.), da diese die
Welterndhrungssituation mafR3geblich bestimmen. Di&tgn 10 - 50 Konzerne dominieren in
der Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteimd bestimmen Uber ihre
Wertschopfungsketten, Lieferketten, Standards, ifzgéerungen und tber Umfang und
Richtung ihrer F&E- und Marketing-Aktivitaten, wagsoduziert und konsumiert wird. Die
Quellen (und ,Gesichter”) der Macht dieser Konzetraben sich in den letzten Jahren
erheblich ausdifferenziert, und es ist daher notigndiese Quellen der Macht (politische
Lobbyarbeit, private Standards, globale LieferkettBeeinflussung des globalen Diskurses
Uber Ernédhrungsfragen) zu verstehen und den Em#8ugPolitik und Medien zu reflektieren.
Viertenssteht eine Reform der Welternédhrungsordnung dnidgan. Die Reformdiskussionen
betreffen die internationalen Institutionen von Betling fir die Ernahrungssicherung, vor
allem aber auch die internationalen offentlichentegiium die es geht (wie: nachhaltige
Produktion und Konsumtion von Nahrungsmitteln, radtige und sozial inklusive
Entwicklung von landwirtschaftlichen Produktiondieet, Umweltschutz, Anpassung an den
Klimawandel, und globales Management der naturtichRessourcen). Ein neues
internationales Regelwerk ist zu schaffen, dasgttale Versorgung mit Nahrungsmitteln
auf nachhaltiger Grundlage ermoéglicht und auch dendhrungssicherung bzw.
Ernahrungssicherheit in Problemregionen wie Afskalich der Sahara gewéhrleisten Kann

Grundlage aller Uberlegungen zu Welterndhrung istne e Definition von
Ernahrungssicherung/Ernédhrungssicherheit (vgl. &AO zur Definition von ,food
security”), die besagt, dass alle Personen jederzeit plnsissozialen und 6konomischen
Zugang zu ausreichender, sicherer und gehaltvddardhrung haben, um auf dieser
Grundlage die Erndhrungsbedirfnisse zu befriedigehnach ihren Praferenzen ein aktives
und gesundes Leben fuhren zu kdnnen. Diese Defingdiellt hohe Anforderungen an eine zu
schaffende Welterndhrungsordnung und an die naéinrRRolitiken. Es geht um ausreichende
und nachhaltige Produktion, um den Zugang allek@&mmensschichten zu Nahrungsmitteln
im ausreichenden Umfang, es geht um die Qualitdd wusammensetzung des
Nahrungsmittelangebots, und es geht um die Mogéith&auf dieser Ernahrungsgrundlage ein
produktives und gesundes Leben fuhren zu kénnen.

Welternahrung 1: Neue Instrumente zur Messung der End&hrungssicherung und
Ernahrungssicherheit (,food security”)

2Vgl. McKeon, Nora, 2011 zur Frage der Global Goaerce, und zur Sicherung von “Food Security” inilésr
vgl. die Studien: UNDP 2012 und UNECA/AU/AfDB/UNDED13
% Vgl. Zur Methodik: IFAD/WFP/FAO, 2012
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Um effektive Politiken fur die Welternahrung entkétn zu konnen sind vielfaltige und
aussagefahige Daten und Informationen Uber die lexj@endig. Daten Uber die globale
Ernahrungslage (Produktion, Handel, Konsum, Preage) stellen internationale 6ffentliche
Guter dar, da dadurch allen Entscheidungstragematienal, regional und global — bei der
Gestaltung ihrer Politik geholfen wird. Alle Akteuprofitieren und niemand kann von den
positiven Effekten ausgeschlossen werden. In dértele Jahren wurde die Datenlage
verbessert (Produktion, Preise, Konsum, Defizitd UWberschiisse in regionaler Hinsicht,
Lagerbildung, etc.), und es wurden auch Instrumenteickelt, die fir Entscheidungstrager
wichtige Hinweise zur Beurteilung und zum Vergleidar jeweiligen Lage liefern. Auch
Instrumente zur Erfassung von Krisen- und Notsituen liegen vk

Ein Beispiel ist deGlobale Hunger-Index (Global Hunger Index-QHdler von IFPRI (und
anderen Institutionen wie der Welthungerhilfe undn€rn Worldwide) erstellt wifd Es
geht um eine umfassende Ermittlung des Hungergan Welt — global und auch
landerbezogen, gemessen Uber die Ergebnisse/Kaersagu der Unterernahrung. Da
.Hunger® ein multidimensionales Phanomen ist, wirine Indexzahl aus zwel
gleichgewichteten Grof3en errechnet: erstens geliheslen Prozentsatz der Personen, die
unterernéahrt sind, zweitens um den ProzentsatKideler unter 5 Jahren, die untergewichtig
sind, und drittens um die Sterblichkeitsrate dardér unter 5 Jahren. Die Ergebnisse fiir den
GHI 2012 sind nicht ermutigend, da der Rickgang deEsingers® seit 1990 nur
unzureichende Fortschritte gemacht hat, also dgelieach wie vor als ,ernst” bezeichnet
werden kann (mit Indexwerten zwischen 10 und f9B)eser Index erméglicht es auch,
konkrete Ursachenbindel zu benennen (Unterernahraey Gesamtbevolkerung,
Untererndhrung der Kinder, Sterblichkeitsrate derdkr), um konkrete Politikinterventionen
planen zu kdnnen. Die Lage ist ,ernst®, da der @idle Problemlander aufweist, manche mit
unzureichenden Verbesserungen des Indexwertesyteande mehr oder weniger deutlichen
Verbesserungen, aber einem nach wie vor hohen WNivdes Indexwertes. Solche
Problemregionen sind vor allem Afrika sudlich demh&a und Sidasien. Angola,
Bangladesch, Athiopien, Nicaragua, Malawi, Niged Wietnam konnten ihre Indexwerte -
zwischen dem GHI 1990 und dem GHI 2012 — deutlietbgssern, wenn auch der absolute
Indexwert in manchen Landern noch hoch ist (wibliger). Zwanzig Lander haben nach wie
vor ,alarmierende” Indexwerte (mit einem Indexwewischen 20,0 und 29,0); die meisten
dieser Lander sind in Sudasien und in Afrika sidtier Sahara. Burundi, Eritrea und Haiti
sind Lander mit besonders hohen Indexwerten. Beilikiden afrikanischen Landern spielen
politische Faktoren und die Folgen von KonfliktamdKriegen eine bestimmende Rolle; bei
Haiti kommen zu den politischen Faktoren Naturkatgdhen wie die Erdbeben, die
zeitweilige Verbesserungen des Indexwertes wiedakehren. Bezogen auf die drei
Komponenten des GHI zeigt sich, dass Sudasien dsgtiéh verbessern konnte, weil es
gelungen ist, den Anteil der untergewichtigen Kinde verringern. Manche Problemlander,
wie die DR Kongo, konnten im Index nicht erfasstraem, weil keine aktuellen Daten
vorliegen. Der GHI ermoglicht es, politische undsbhasondere ernahrungspolitische
Konsequenzen zu ziehen. So kann von Athiopien, Bnddalawi und von Niger in Afrika
gelernt werden, von Bangladesch und Vietnam in msiend von Nicaragua in
Lateinamerika; Lehren fur eine Politik zur Reduarey des Hungers kbnnen gezogen werden.

Wahrend der GHI die Lage bei der Ernahrungssiclitertieekt tber die Folgen der
Untererndhrung misst, gehen andere globale Indexeviessung der Erndhrungssituation
andere Wege. Deflobale Erndhrungssicherungs-index (Global Food usiéc Index -

“Vgl. IFPRI 2012, ChapteEood Policy Indicators: Tracking Change, S. 1029 1
® IFPRI/Welthungerhilfe/Concern Worldwide, 2012
®IFPRI et al, 2012, op. cit.
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GFSIY misst den Zugang zu Nahrungsmitteln (Affordabjltidie Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln (Availability) und die Qualitat usdcherheit von Nahrungsmitteln (Quality
and Safety) Uber insgesamt 27 Indikatoren fir dides Dimensionen. Dazu kommt
neuerdings auch noch die quartalsmafige Einbeziehoim Daten Uber Preissteigerungen fur
Nahrungsmittel, um die Betroffenheit von Landerrrctiudiese Ereignisse vergleichen zu
kénnen. Die Dimension ,Zugang“ wird im Index entsghnend erweitert gefasst und
interpretiert. Es geht ja auch darum, die Verwunkksia von Landern in Krisensituationen
bewerten zu kénnen. Gegenuber dem GHI, der dieeRolgpn Hunger fir die Menschen
misst, geht es beim GFSI um die dem Hunger zugtiggdden Faktoren des Zugangs, der
Verfugbarkeit und der Qualitat und Sicherheit dahNingsmittel. Es geht beim GFSI also
um die Voraussetzungen fir die Reduzierung von lun&egierungsprogramme, die
Einfluss auf den GFSI haben, werden Uber ihre Wigkauf die drei genannten Dimensionen
erfasst. Insofern wird auch die Qualitat der Ragigspolitik gemessen. Athiopien machte im
vergangenen Jahr groRe Fortschritte und gehoreawcei ,Siegern” (neben Athiopien noch
Botswana und die Dominikanische Republik) hinsichtider Verbesserungen des Index. In
Bezug auf Athiopien gibt es bei der Bewertung dagé. zwischen GHI und GFSI kaum
Unterschiede. Die Beurteilung deckt sich auch mmtlemen Befunden zur Lage von
Landwirtschaft und Ernahrung in Athiopién.

Maplecroft's Erndhrungssicherungs-Risiken-Index (Food Securiigk Rndex - FSRY)
betrachtet zudem die Risiken von Naturkatastropk¢imaveranderungen, Konflikten und
Kriegen, und andere interne und externe Schocksdigi landwirtschaftliche Produktion und
die Versorgung mit Nahrungsmitteln beeintrachtiggsdnnen. Auch die starken
Preiserhéhungen fur Nahrungsmittel der Jahre 2008/2ind 2010/2011 werden als Risiko-
und Storfaktoren gewertet. Neben Zugang zu Nahmiiitgdn und Verflugbarkeit von
Nahrungsmitteln geht es im FSRI — auf der BasisMKriterien — auch um die Stabilitat der
Nahrungsmittelangebote und um den Ernéhrungs- ussli@lheitsstatus der Bevolkerung;
dadurch werden Verwundbarkeit (vulnerability) undid@fstandsfahigkeit (resilience)
gemessen. Dieser Index kann diverse Risikofaktqiaturkatastrophen, wie Erdbeben,
Uberschwemmungen, Trockenheit; eine niedrige Kag@iazextreme Wetterereignisse zu
beherrschen; beschleunigten Klimawandel; unzureée Infrastruktur; Konflikte und
Kriege; die Gefahren von Aufruhr und Destabilisregbei erheblichen Preissteigerungen fir
Lebensmittel; starke Energiepreiserhbhungen, diehdlberen Lebensmittelpreisen fihren)
und Risikoprofile besser als andere Indexe abbildAmmut, bewaffnete Konflikte,
Trockenheit, Uberschwemmungen, Klimawandel filhrerur z Vertreibung von
Bevolkerungsgruppen, und bei schlechter Regierdihgshg (Governance) kénnen die
Risiken fur die Ernahrungssicherheit rasch und [@ditie ansteigen. In Afrika sind es 39
Lander (bezogen auf insgesamt 59 Lander von insgesafassten 197 Landern), die
besonders hohe Risiken der Erndhrungssicherunge@#m darunter Somalia und die DR
Kongo, aber auch Athiopien, Eritrea und Djiboutidhvend die anderen Indexe Athiopien gut
positionieren, ist nach dem FSRI die besonderek&age dieses Land am Horn von Afrika
zu beachten. Trotz relativ guter Politiken kann denahrungssicherung bei extremen
Ereignissen stark gefahrdet sein. Bei Landern wiReKdngo, Somalia und Eritrea kommen
neben der politischen Instabilitdt und der schiechiRegierungsfihrung noch die Risiken
extremer Ereignisse hinzu. Neun von elf Landern exiremer Risikolage (Somalia, DR
Kongo, Djibouti, Somalia, Eritrea, Athiopien, Budin Tschad, Sud-Sudan, die Komoren,
Sierra Leone, Haiti und Afghanistan) sind in Afrikdie Nahrungsmittelproduktion und die
humanitaren Versorgungsmechanismen werden durchrenegt Ereignisse und bei

"Vgl. EIU/Economist Intelligence Unit, Annual Index
8 Wohlmuth/Kormawa/Devlin 2012, Chapter Ethiopia
° Maplecroft, Annual Index, FSRI
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unzureichender Regierungsfahigkeit stark gestoetieNRisiken ergeben sich im Falle von
niedriger Lagerbildung fur Getreide und Mais, sosslaschon kleine wetterbedingte
Ertragsminderungen zu grol3en Preissteigerungen dani Weltmarkt fuhren kdnnen.
Spekulative Lagerverdnderungen und Exportbeschriggku im Krisenfall kénnen die
Ernahrungsrisiken in diesen L&ndern verstarken. Bxpansion bei der Produktion von
Biotreibstoff ist in den genannten Hochrisikolantewie Athiopien, daher unverantwortlich;
dennoch finden solche Landverpachtungen (Land Gigdrade auch in diesen und anderen
afrikanischen Landern mit hohen Armutsraten (wiehidgpien, DR Kongo, Mosambik,
Sambia, Tansania, etc.) statt.

Auch der neueHunger und Ernahrungs-Selbstverpflichtungs-indexir{gter and Nutrition
Commitment Index - HANC)ist von Bedeutung; dieser liegt seit 2012 vor. Bidadex ist
von grol3em Interesse. da die politische Verpflingtuund Verantwortlichkeit von
Regierungen fur die Reduzierung von Hunger und tentéhrung gemessen wird. HANCI
misst die Leistung (performance) der Regierungendee Ernahrungssicherung; dadurch
werden auch wichtige Maflinahmen zur Erhéhung vomsparenz (transparency) und
Rechenhaftigkeit (accountability) durchgesetzt. @#&pund indexiert werden u. a. die
gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Politiken undgrBmme und die o6ffentlichen
Ausgaben fur die Reduzierung von Hunger und Uméteiung/Mangelernédhrung. Dieser
Index zur Analyse der politischen Verantwortlichkgir die Ernahrungssicherung basiert auf
22 Indikatoren. Der HANCI 2012 zeigt etwa, dassreatBissau das insgesamt niedrigste
Niveau von politischer Verantwortung seiner Regigraufweist. Nahezu alle Teilindikatoren
weisen unbefriedigende Werte auf — die politiscimerventionen fur die Landwirtschatft, fur
die soziale Sicherung, fur die politische und deziRartizipation der Bevoélkerung, die
Gesundheitssysteme, die Frauenférderung mit dehdgreStarkung ihrer 6konomischen und
gesellschaftlichen Position, etc. Der HANCI 201Zgrz@uch, dass hoheres Wachstum bzw.
hoheres Einkommen nicht unbedingt mit einem hohe@mad von Commitment fir
Ernahrungssicherung einhergehen. Malawi hat eine Basition im Index, obwohl das Pro-
Kopf-Einkommen weit hinter dem von Guinea-Bissaul vAngola zurtickliegt; die beiden
letztgenannten Lander weisen im Index schlechte r@itmment-Werte aus. Zudem weichen
die Indexwerte fur ,Hunger” von den Indexwerten fiErnahrung® deutlich ab; beide
Komponenten der Regierungsarbeit sind zu messendianPolitiken mdglichst breit zu
verbessern.

Immer anspruchsvollere Instrumente werden genutmtdie Ernahrungsstation zu messen
doch entscheidet die Nutzung der erhobenen Date®saind die Umsetzung der Ergebnisse
im politischen Prozess durch die Regierungen, abwie die faktische Position in Bezug auf
die Erndhrungssicherung verbessert werden kann. hasausragender Bedeutung flr die
politische Umsteuerung zu hoherer Ernahrungssidgersind auch Indikatoren fir
Wissenschaft und Technik in der Landwirtschaft biwder gesamten Verarbeitungskeétte.
Wichtig sind auch aussagefahige und vergleichbatemzu den oOffentlichen Ausgaben fir
landwirtschaftliche Forschung, die Zahl der Forsamed Entwickler in dem Bereich, und
Uber die Rolle der Frauen in der landwirtschafgici~orschung, was mit der bedeutenden
Aktivitat der Frauen in Produktion und Marketingndivirtschaftlicher Produkte zu tun hat.
Grol3e Unterscheide bei den Werten flr diese Indikatzeigen ein erhebliches Potential fur
Verbesserungen durch Politikinterventionen auf. Allmten zu den offentlichen Ausgaben
fur die Landwirtschaft zeigen erhebliche Untersdbie@uf. Auch die vergleichenden Daten
fur das das Personal, das fur die DurchfuhrungMarschungen tGber Nahrungsmittelpolitik

9vgl. IDS/Institute of Development Studies, 2012
1 vgl. IFPRI 2012, ChapteEood Policy Indicators: Tracking Change, S. 1029 1
12ygl. IFPRI 2012, op. cit und Wohimuth 2011
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(food policies research) bendtigt wird, zeigen t@md zu Land grof3e Divergenzen. Auch
Produktivitatsindikatoren (Flachen — und Arbeitshuktivitat, Gesamtfaktorproduktivitat)
divergieren stark und sollten bei einer Gesamtbbtuang der Erndhrungssituation genau
analysiert werdef?’

Welternahrung 2: Verschiedene Szenarios der Welteg@hrung im Jahre 2050

In verschiedenen einflussreichen Szenarios werderPdrspektiven der Welterndhrung im
Jahre 2050 analysiert (zwei Agrimonde-Szenarios vied IFPRI-Szenarios)t Szenarien
ermdglichen es, bezogen auf bestimmte Annahmen Emvhrtungen die Bedingungen,
Wirkungsketten, Wirkungszusammenhange und die Rolgen alternativen Politiken
abzuschatzen. Modelle Gber das Zusammenwirken vofRR&B spielen dabei eine wichtige
Rolle. DasAgrimonde-Projeketwa unternahm es, zu prifen, unter welchen Veetmsngen
die globale Erndhrungssicherheit fur eine fur 2@p@artete Bevolkerung von etwa neun
Milliarden Menschen gesichert werden kann, ohneeddie Lebensbedingungen auf unserem
Planeten zu gefahrden. Es geht also um einen niéigeh&rnahrungssicherung, die auch
lokal wirksam wird™® Globale Szenarien fiir lange Perioden (2030 ode2§80 und 2100)
missen Unsicherheiten hinsichtlich 6konomischer somialer Bedingungen bewerten; dazu
kommen Unsicherheiten Uber die tatséchliche Entwitk des Klimawandels. Zudem sind
die Bevdlkerungsprojektionen mit Vorsicht zu bewartdenn schon kleine Anderungen der
Wachstumsraten konnen im lokalen Kontext zu Bevidikgszahlen fihren, die mit den
gegebenen Ressourcen eines Landes (wie etwa Sadann)nicht mehr versorgt werden
kénnen'® Die Weltbevélkerung verdoppelte sich zwischen 1@6d 2003 von drei auf sechs
Milliarden Menschen, wéahrend die globale Verflgledirkan Nahrungsmitteln pro Person
(global food availability per person) von wenigetls a2,500 Kalorien pro Tag
(kilocalories/kcal or food calories per day) im @&HA961 auf etwas mehr als 3000 Kalorien
im Jahre 2003 anstidg.Das Problem sind aber die groRRen regionalen Witiede in der
Verfugbarkeit, die dann auch dazu fihren, dass stiarken Preiserh6hungen fir
Nahrungsmittel wie in den Jahren 2007/2008 und ZmA zu schnell eskalierenden
Versorgungsproblemen fihren. Die Divergenzen vavaet000 Kalorien in den OECD-
Landern gegentber 2500 Kalorien in Afrika sudlicer dsahara und in Asien sind bei
Projektionen und Szenarios daher angemessen zakisititigen'® Auch der Nahrwert der
Nahrungsmittel ist im Sinne einer ausgewogenen (udtrition content) zu bertcksichtigen.
In den OECD-Landern sind tierische Produkte (Fleiddilch, Eier, etc.) mit 30 Prozent der
verfugbaren Kalorien beteiligt, wahrend dieser Alnte Afrika stdlich der Sahara mit nur
6%.sehr gering ist Als zufriedenstellende Kalorienmenge werden 30@oHen pro Tag
und Person angegeben, so dass in den Landern désnddOECD-Lander) tendenziell eine
Situation der Uberversorgung vorliegt, wahrend &ndern des Siidens (vor allem in Afrika
sudlich der Sahara) eine klare Tendenz der Untsovgung gegeben ist (nicht nur
guantitativ, sondern in Bezug auf die Diat auchlitatas). Die heute verfiugbaren 3000

Bvgl. IFPRI 2012, op. cit.

% vgl. zu den Agrimonde-Szenarios: Guillou, Marioef@rd Matheron, 2012; Paillard, S./S.Treyer/B. Bori
coord., 2011; INRA/CIRAD, 2009; und zu den IFPR4&ngen: IFPRI/International Food Policy Research
Institute, 2012

' Zum Szenario 1 ausfiihrlich: Guillou, Marion/Geradtheron, 2012; Paillard, S./S.Treyer/B. Dorinpib,
2011; INRA/CIRAD, 2009

16 7u Beispielen siehe: Alexandratos, Nikos/JelleiBsma, 2012

" Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapter 1

18 vgl. Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapte

9 Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapter 1
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Kalorien pro Person und Tag wurden aber bei eineic®verteilung ausreichen, um alle
Personen auf dem Globus zu ernahren.

Die beiden Agrimonde-Szenariosgrimonde GQundAgrimonde ) gehen auf die regionalen
Versorgungsunterscheide ein, um zu prufen, ob ueddve Versorgungsprobleme einzelner
Regionen bis 2050 gelost werden kénnen. DateneftinssRegionen (OECD, Lateinamerika,
Nordafrika und Naher Osten, Region Frihere SowjetdRSU, Afrika sudlich der Sahara
und Asien) werden einbezogen, um die Auswirkungeon vProduktions- und
Konsumstrategien in Uberschuss- und Defizitregior{earfiigbare Ressourcen fiir die
Produktion von Kalorien gegentber der Nutzung vasd®urcen, gemessen Uber Kalorien)
zu prife®® Das SzenarioAgrimonde GO (Global Orchestrationgeht von einer
Fortschreibung von Trends aus, wahrend das SzeAgriononde leinen Bruch mit den
Uberkommenen Trends simuliert und nachhaltige 8irtdformen unterstelltAgrimonde
nutzt das innovative Instrumemgribiom um alle Gré3en in der Ressourcenbilanz in
Kalorien auszudricken. Die insgesamt verfligbaress®acen an Biomasse (Land, Walder,
etc. in Millionen Hektar bei gegebenen Ertrageatorien pro Hektar und Tag) werden mit
der Nutzung von Ressourcen bzw. von Biomasse fischedene Zwecke (Kalorien pro Tag
und Person fir den menschlichen Konsum und KalgsienTag fur andere Nutzungen wie
Saatgut, Futtermittel, Verluste, industrielle Nutgy verglichen. Daraus ergeben sich
regionale Uberschiisse/Defizite, die sich dann glabsgleichen. Bezogen auf die Werte fir
die Periode 1961 bis 2003 werden die Perspektisie@350 unter verschiedenen Annahmen
(Agrimonde GOversusAgrimonde ) dargestellt. Von entscheidender Bedeutung sind in
beiden Szenarios die Bevolkerungsschatzungen 8 gibwohl kontinuierlich Revisionen
der UN-Projektionen anstehen, die bei Aktualisigem beriicksichtigt werden miisstéh).
Konnen nun die in den Projektionen ermittelten n&dilliarden Menschen im Jahre 2050
ernahrt werden, und unter welchen Bedingungen uiidveichen Folgen flr den Planeten
wird dies maoglich sein? Diese Weltbevolkerung kanit den vorhandenen Ressourcen
(Biomasse) durchaus erndhrt werden, so das ErgeleniSzenarios. Die beiden Szenarios
geben aber sehr unterschiedliche Antworten zu aslingungen und Folgen.

Das SzenaricdAgrimonde GO (Global Orchestratiorgeht von tGberkommenen/etablierten
Trends aus. Die Weltbevélkerung kann im Jahre 208@&h Wachstum, Innovation und
Handel ernéhrt werden, vor allem aber durch Innoxmat der grof3en transnationalen Agrar-
und Nahrungsmittelkonzerne, die einen kontinuibdic und kumulativen Prozess von
Ertragssteigerungen bewirken. Es wird im SzenAgamonde GOvon mehr oder weniger
unveranderten Politikszenarien (fur die Ernéhruntisk, die Industrie- und Handelspolitik,
die Umwelt- und Agrarpolitik) ausgegangen. Ertragigerungen in der landwirtschaftlichen
Produktion sind von zentraler Bedeutung. In allenhs Regionen steigt die Verflugbarkeit
von Nahrungsmitteln (food availability) an, auf 8%®alorien pro Tag und Person. Die
Untererndhrung (in quantitativer Hinsicht) nimmeudich ab, aber die Differenzen
hinsichtlich der Konsumtion pflanzlicher bzw. teeher Produkte bleiben sehr hoch. Die
Verfugbarkeit an Kalorien liegt 20150 in Afrika digth der Sahara bei knapp 3000 Kalorien,
in den OECD-L&ndern aber bei etwas mehr als 4000ri€a. Allerdings ist dieses Szenario
mit erheblichen Umweltrisiken und Risiken des bémahigten Klimawandels verbunden.
Nach dem Szenaridgrimonde GGOsteigen die Ertrdge gegentber 2003 um 88%, gegentb
nur 28% im umweltschonenderen Szenaridgrimonde 2 Alle Quellen von

20 pusfiihrlich dazu: Paillard, S./S.Treyer/B. Doriword., 2011; INRA/CIRAD, 2009
2L Alexandratos, Nikos/Jelle Bruinsma, 2012, Chapter
22 v/gl. dazu: Guillou, Marion/Gerard Matheron, 20Chapter 1
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Ertragssteigerungen mussen im SzenAgamonde GOvoll ausgeschopft werden. In diesem
Szenario wird das Okonomische Wachstum durch eileeralen Handel und durch
weitgehende internationale Wirtschafts- und Teadbgiekooperation geférdert. Hohe
Ausgaben fir Forschung, Bildung, Gesundheit undagtfuktur stimulieren Wachstum und
Innovation. Die landwirtschaftliche Produktion gteivor allem durch das Wachstum der
Ertrdge, aber auch durch die zusatzliche Nutzung koltivierbarem Boden und von
Weideflachen, wahrend die Rate der Entwaldung (dsfation) im Szenaridgrimonde GO
viel niedriger als in der Periode 1961 bis 200JF&lisGlobal setzt sich ein agro-industrielles
Produktionsmuster (vermittels Motorisierung, Meakemung, Nutzung von mineralischem
Dunger und von Pestiziden) und mit wachsender Bedguwon grof3en Agrarkonzernen und
Handelsketten (mit globalen Lieferketten) verstarkiurch. Die unterschiedlichen
Produktionsbedingungen etwa in Afrika stdlich dah&a werden dabei nicht bertcksichtigt;
es gibt in diesem Szenario keine Berucksichtigumy Biversitat in der Produktion
hinsichtlich der Boden- und Klimabedingungen). Ueka Innovationen werden nicht
gefordert. Lokale Pflanzen werden in der Agrarforstg und Beratung bzw. in der
Produktion nicht nachhaltig stimuliert. Die Bewassey wird immer wichtiger und damit
verscharfen sich auch die Konflikte um Wasser. Baslell, dasAgrimonde GOzugrunde
liegt, ist wasser-, energie-, kapital-, technolegiaed importintensiv; die Abhangigkeit von
globalen Inputs der Agrarkonzerne steigt stetigl2ie. Rate der Untererndhrung nimmt aber
bis 2050 drastisch ab. Die Anteile von tierischendBkten an den verfliigbaren Kalorien
nehmen aber Uberall zu, wenn auch grof3e Divergenaesthen den sechs Regionen bleiben.
Die wachsenden Energiebedarfe kdnnen auch durbhdkgische Entwicklungen und durch
Innovationen gedeckt werden, wenn auch der Anteiégerbarer Energien an der Deckung
des Bedarfes beschrankt bleibt. Die Nachfrage nhahd fir die Produktion von
Biotreibstoffen steigt in diesem Szenario stark sm,dass der prognostizierte sechsfache
Anstieg der Nutzung von Land fir Biotreibstoff iem Jahr 2050 die Konflikte um Land
deutlich verscharfen wirt? Dies zwingt dann zu noch stérkeren Anstrengungen b
Ertragssteigerungen. Umweltbelastungen, Klimawandel Abhangigkeiten und
Verwundbarkeiten im Produktionsprozess nehmen weite die Tendenz der Uberfischung
wird sich weiter verstarken. Besonders problemhtistdie Perspektive, dass Umweltaspekte
und Aspekte der Nachhaltigkeit ganz generell gelgenidlen Expansionsstrategien durch
Innovation und Wachstum immer weiter hinten andkstewerden. Die
Treibhausgasemissionen nehmen weiter zu und dieDBersitdt nimmt weiter ab,
verbunden mit hohen Kosten fiir die nachsten Geoemt?* Es kann davon ausgegangen
werden, dass dieses Szenario, trotz der Moglichket Weltbevolkerung zu ernéhren, mit
wachsenden Konflikten und Instabilitaten verbunseim wird.

Diesem Szenario steht das Szen&gpimonde lgegenuber. In diesem Szenario geht es um
pro-aktive Politiken, um einen Bruch mit den etatien Strukturen und Trends zu
ermdglichen — durch eine Reduzierung des Fleischikos, des Energie-, Land- und
Wasserverbrauchs, der agro-industriellen Produkti@mse in der Landwirtschaft, der
technik- und innovationszentrierten Landwirtschaih Abhangigkeit von grol3en
transnationalen Konzernen, etc. Es geht vor allefmer aum eine nachhaltige
landwirtschaftliche Produktion, die von Potentialend Kompetenzen auf lokaler Ebene
gestarkt wird. Im Szenaridgrimonde 1geht es um Nachhaltigkeit in dreifacher Hinsicht.

% vgl. Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapte

2 vgl. Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapte
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Erstens in Bezug auf die Okonomie, zweitens in Beauf die Gesellschaft und drittens in
Bezug auf die Umwelt. Gegeniuber den Technologiengiigbalen Agrarkonzerne sollen
Technologien dominieren, die das Okosystem schodien|okal entwickelt und verbreitet
werden, die weniger energie-, kapital- und wassemsiv sind, also Technologien, die mit
geringeren Ertragssteigerungen verbunden sind,daseKlima, die Okologie, die Boden, die
Bio-Diversitat und die kleinen Produzenten schorem® Entwicklung der Landwirtschaft
erfolgt weniger kapitalintensiv, so dass die Prdutuissysteme ohne hohe Investitionen fur
Ausriistungen, Bewasserung, Dungemittel, Pestizidefc. auskommen. Die
Produktionssysteme sind weniger wasser-, eneugié-kapitalintensiv. Es geht im Szenario
Agrimonde lauch um die Férderung der Kleinbauernlandwirtdchatirch Politiken, die
direkt auf den Konsum, auf die ErnahrungsweisehdaiRessourcenverteilung und auf die
Produktion Einfluss nehmen, wird auch die Ungleahhin der Verfugbarkeit Uber
Nahrungsmittel zwischen den sechs Regionen reduzfds normatives Szenario geht
Agrimonde 1von einer durchschnittlichen Verfugbarkeit an Natgsmitteln von 3000
Kalorien pro Person und Tag.in allen sechs Regioaes, und auch die Unterschiede
zwischen Kalorien auf der Basis pflanzlicher uratisicher Produkte werden ausgeglichen. In
allen Regionen wird von einer Verteilung der 3008ldfien pro Person und Tag auf 2500
Kalorien durch pflanzliche Produkte und 500 Kalorgurch tierische Produkte vorgegeben.
Die Konversionsverluste von pflanzlichen zu tiensec Kalorien werden global deutlich
reduziert. Fur die OECD-Lander ist damit eine Réslumng der Kalorienzufuhr auf der Basis
tierischer  Produkte von 30% auf 20% verbunden. Aies ist notwendig, um
Ressourcendefizite in anderen Regionen (Asienkafsiidlich der Sahara, Mittler Osten und
Nordafrika) ausgleichen zu kénnen und Nachhaltigkeid Bio-Diversitdt zu erreichen.
Agrimonde 1stellt daher ein alternatives und deutlich nadided Modell der Welternahrung
dar. Das Szenario reagiert damit auch auf die Kriseder Nahrungsmittelversorgung seit
2007/08, auf die Umweltkrisen und den Klimawandeid auf die zu erwartende immer
engere Verflechtung von Energie- und Agrarsektanester Periode 2010 — 2028grimonde

1 basiert auf global vereinbarten und durchgesetz&mategien und Regeln fir
Nachhaltigkeit, globalen Ausgleich, Entwicklung undArmutsbekampfung. Die
Schwellenlander und andere Entwicklungslander sindiesem Szenario bedeutsam, da sie
fur eine nachhaltige landwirtschaftliche Produktiomd Nahrungsmittelversorgung von
zentraler Bedeutung sind. Eine Neuorientierungkddwicklungspolitiken und neue Modelle
der Finanzierung landwirtschaftlicher Entwicklungsgessen machen den Start fur dieses
Modell schon heute moglich. Nachhaltige landwireddiche Entwicklung fuhrt zu
steigenden Einkommen der privaten Haushalte in [endllichen Regionen, die dann
Investitionen vor Ort anregen und auch zu einebesserten Erndhrungssituation fuhren. Fur
Afrika sddlich der Sahara ergeben sich neue Chandee Verfigbarkeit von
Nahrungsmitteln in Afrika stidlich der Sahara steigt(durch Mehrproduktion und Importe).
Die 6kologisch orientierte heimische Produktionkauch fur den Export auf der Basis von
hochwertigen Nischenprodukten genutzt werden. Withie Afrika stdlich der Sahara die
Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln zunimmt, verririggch die Verfluigbarkeit in den OECD-
Landern, einerseits durch die Verringerung der 4&d in der Produktions-, Handels- und
Konsumkette, andererseits aber durch nachhaltigeetfiziente Nahrungsmittelpolitiken. Die
Ernahrung wird im globalen Rahmen qualitativ hochiiger und differenzierter, und zudem
sind die Entwicklungseffekte positiv. Die landwaisftliche Produktion steigt im Szenario
Agrimonde 1lviel geringer an als im Szenarfkgrimonde GOund dennoch ist eine starke
Ausweitung der kultivierbaren Flache auf Kosten @as- und Weidelandes notwendig.
Hingegen gibt es keine negativen RuckwirkungendefWaldflachen, die fur eine Politik
zur Sicherung von Bio-Diversitat unverzichtbar sindie Ertrage steigen wesentlich
langsamer an als behgrimonde GOund héangen stark von lokalem Wissen, lokaler
Innovation und lokal wirksamer Beratung ab. Die Aremogien sind so, dass Okosysteme
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und die Bio-Diversitat erhalten werden. Die Umwel#stungen nehmen dadurch ab, wie
auch der Verbrauch von Wasser- und Energieressouraterdings reicht die lokale
landwirtschaftliche Produktion, etwa in Afrika siotl der Sahara und in MENA und Asien,
nicht fir die Erndhrung der Bevolkerung aus; hoHemporte von Nahrungsmitteln als im
SzenarioAgrimonde GOsind insbesondere in Afrika sudlich der Sahara undAsien
notwendig. Die Deckung des Bedarfes in diesen Regidat Uber Importe aus den anderen
drei Regionen (OECD, FSU und LAM) zu erfolgen. 3talbind feste Rahmenbedingungen
und kohéarente Regelsysteme (good global governasice) im internationalen Handel
erforderlich, um dieses Szenario umzusef2dleichzeitig ist die lokale Landwirtschaft in
den Defizitregionen angemessen zu schitzen undémlerh, um die Versorgung der
Bevolkerung in den Defizitregionen sicherzustellBres hat Auswirkungen auf die Tatigkeit
der globalen Agrarkonzerne und auf die Landinviest#n von auslandischen Unternehmen,
aber vor allem auch auf die internationale Uberwagh und das Management der
Okosysteme.

Die Bedeutung des Szenaridgrimonde 1list, dass mehrere Ziele gleichzeitig erreicht
werden konnen: die Ernahrungssicherung kann in éisimmung mit dem Okosystem
erfolgen; der Uberkonsum in den OECD-Landern wietluziert, aber auch in den
Schwellenlandern fir die schnell wachsenden urb&ieer- und Mittelschichten. Dadurch
werden hohe o6ffentliche Gesundheitsaufwendungen vwatikbwirtschaftliche Kosten durch
Ubergewicht und Dickleibigkeit reduziert. Die Quati der Erndhrung nimmt in allen
Regionen zu. Die hohen Verluste an Nahrungsmittelmer Produktions-, Handels- und
Konsumkette in den OECD-Landern — etwa ein Drittef produzierten Nahrungsmittel —
werden deutlich reduziert. Da die Verlustmengen n&ls mit hohen Bedarfen an
Ressourcen (Land, Energie, Wasser, Pestizide, Ditige Materialien, etc.) produziert
wurden, wird der Ausgleich der Ressourcenbilanredein Defizitregionen erleichtéft.Der
Anstieg der Weltbevolkerung bis 2050 erfordert abeshr als nur die Reduzierung der
Verluste in den Produktions-, Marketing- und Kongetten in den OECD-Landern. Auch in
den Entwicklungslandern muissen die Verluste nachr dante und in den
Wertschopfungsketten deutlich reduziert werden, enas entsprechende Infrastruktur (lokale
Lager, Verkehrsverbindungen, Markte, Kommunikateysseme, Verarbeitungsstrukturen
etc.) erforderlich macht. Die abnehmenden fossilemergietrdger werden erhebliche
Auswirkungen auf die Produktion von Biotreibstafifid industrielle Bioprodukte haben,
wenn nicht ressourcensparend gegengesteuert Agrimonde 1schafft gewisse Spielraume,
so fur Afrika sudlich der Sahara, doch durfen di€sgentiale nicht Gberschatzt werden.
Zudem missen Okosystem-Dienstleistungen verstangetmoten werden, um die Bio-
Diversitat zu erhalten; auch dies ist Agrimonde leher méglich. Lokale und weniger von
externen Inputs abhangige landwirtschaftliche 8gien fordern die Eigenversorgung, die
Beschaftigung und die Wertschopfung der kleinbédclezh Betriebe. Ertragssteigerungen
sind aber auch beAgrimonde 1 bedeutend, um der zunehmenden Konkurrenz um
kultivierbare Flachen zu begegnen. Okologischenbitéerung der Landwirtschaft ist das
Thema, und es gibt viele Vorschlage und AnsatzedféirAusgestaltung’. Entscheidend ist
auch der Kampf gegen die Armut, und eine breiteMarischaftliche Entwicklung schafft
dafur die Voraussetzungen. Das Szenagoimonde 1schafft viele Anreize fiur eine lokale

% vgl. insbesondere: Guillou, Marion/Gerard Matherd@®12, Chapter 10

% vgl. insbesondere: Guillou, Marion/Gerard Matherd@d12, Chapter 1
27vqgl. insbesondere: Guillou, Marion/Gerard Matherd@12, Chapter 8; Conway, Gordon, 2012,, Part I
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und angepasste landwirtschaftliche EntwicklGhdnternational muss diese Strategie aber
unterstitzt werden. Der regionale und der inteonatie Handel mit Nahrungsmitteln wird mit
einer Realisierung des SzenariAgrimonde 1 noch wichtiger. Exportbeschrankungen,
Unterbrechungen des regionalen Handels und Felanfi@& die Produktion in den OECD-
Landern wirden die Umsetzung des Szenarios geféhie internationale Handelsordnung
ist entsprechend zu verandern, aber auch bei alistéyen Investitionen, bei der globalen
Infrastruktur und beim Management der globalen @&wmsne sind starke Formen der
internationalen Regulierung (global governance) iga6tum Nachhaltigkeit der
Ernahrungssicherung und globale Effizienz des Ressoeinsatzes zu vereinbaren. Anreize
fur eine ©6kologische Intensivierung der Landwirtstisind auf globaler Ebene notwendig:
Preisanreize, Qualitatsanreize, Anreize fiir digefltgig von Okosystem-Leistungen, Anreize
fur den Lageraufbau, etc. Anreize fur Investitiomedie 6kologisch-intensive Landwirtschaft
sind von herausragender Bedeutung. Gleichzeitid gber Beschrankungen bei der Nutzung
von Boéden fur Biotreibstoff notwendig und Einschddngen bei der Nutzung von
landwirtschaftlichen Produkten fur industrielle uenkergetische Zwecke in Krisensituationen.
Die Anforderungen aus dem SzenaAgrimonde lan eine globale Koordination und
Gestaltung (Global Governance) sind daher sehr.gbE#s SzenaricAgrimonde GOist
hingegen mit multiplen und sich verstarkenden Krssiationen und mit zunehmenden
Ernahrungsrisiken verbunden.

Andere Szenarien machen deutlich, dass die Grusdwitlung zwischen dem Szenario
Agrimonde GOund dem Szenarid\grimonde luberaus bedeutsam fur die Zukunft der
Welterndhrung ist. DieAgrimondeSzenarien basieren - methodisch konsequent - auf
Ressourcenbilanzen, die in Kalorien ausgedricktd.simAlle Grol3en in den
Ressourcenbilanzen (menschlicher Konsum von NabBraittgln, Andere Verwendungen
und Verluste, Produktionsertrage, Ressourcenpateriiberschiisse und Defizite in den
Ressourcenbilanzen) werden in Kalorien dargestedemgegentuber gehen die
IFPRI/IMPACT-Szenariervon Preisen und Mengen aus, also von Produktiongeme und
Weltmarktpreisen. Produktionswerte, Preise, Eink@mmder Haushalte und die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln bilden die Basis, um Aussagber die Konsequenzen fir die
Welternghrung bei bestimmten Annahmen zu maéhedn. vier Szenarien werden die
Konsequenzen von verschiedenen Politiken und $teatezur Sicherung der Welterndhrung
beleuchtet. ImGrundszenario 1 (Baseline Scenariovigrden die tiberkommenen Trends in
Bezug auf Agrarpolitiken und Agrarinvestitionen 850 fortgeschrieben. Dieses Szenario
wird mit drei alternativen Szenarien konfrontieRas Szenario 2(Higher agricultural
productivity) geht von einer héheren landwirtschaftlichen Proditkt aus; dasSzenario 3
(Higher Energy Pricespruft die Folgen von hoheren Energiepreisen; uaslSrenario 4
(Lower Meat Demandpruft die Auswirkungen von einem niedrigeren Rihloonsum. Das
Grundszenario 1 (Baseline ScenariogBht von einem weiteren Wachstum der Einkommen,
der Bevolkerung, der Nachfrage nach Nahrungsmijttelvie auch von weiteren
Produktivitatsgewinnen in der Landwirtschaft undegiweiteren Expansion der Produktion
von Biotreibstoff aus. Die Folgen fur die Erndhrasigherung werden tber zwei Indikatoren
gemessen (die Veranderung bei der Zahl der untgamKinder und die Verdnderung des
Anteils der Bevdlkerung mit einem besonderen Humgjgo (Arme in landlichen Gebieten,
Frauen und Kinder, etc.). Nach diesem Szenario wirAfrika stdlich der Sahara die Zahl
der untererndhrten Kinder um nur 7 Prozent abnehmienZahl der Personen mit einem
besonderen Hungerrisiko aber gegentber 2010 umo3eRr zunehmen. Global sind aber

2 vgl. Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012, Chapté und 10, und: Paillard, S./S.Treyer/B. Dorivord.,
2011; INRA/CIRAD, 2009

2 |FPRI/International Food Policy Research Instit@@12, Chapter 8
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Verbesserungen im zweistelligen Bereich zu erwarfém Afrika sudlich der Sahara besteht
daher ein dringender Handlungsbedarf. 8renario 2 (Higher agricultural productivity)
steigt die landwirtschaftliche Produktivitat starken als bisher im Trend und es gibt eine
Verbesserung der Ernahrungssicherung in allen RegioDie hdheren Ertrage fuhren zu
niedrigeren Nahrungsmittelpreisen und zu héherefmriNeysmittelkonsum insbesondere bei
armeren Schichten; dies fuhrt zu einer VerringerdagZahl von unterernahrten Kinder und
der Zahl der Personen mit einem besonderen Husge@rriNach diesen$zenario 2nimmt
die Zahl der untererndhrten Kinder in Afrika sudlider Sahara um 11 Prozent ab, wahrend
die Zahl der Personen mit einem besonderen Husderrgar um 32 Prozent abnimmt. Es
gibt also in dieser Problemregion in Bezug auf dasite Kriterium starkere Verbesserungen
als im Weltmafstab. Dieser Schub kommt durch diensivierte F&E zustande. Das
Szenario 2verspricht eine schnelle Losung vieler Probleneghdverweisen viele Studien
darauf, dass dieser Weg einer Grinen RevolutionAfiika sudlich der Sahara nicht
nachhaltig is, also nur neue Probleme schaffen wird, so dassleviauf dasSzenario
Agrimonde 1lverwiesen werden muss.m Szenario 3 (Higher Energy Price}hren die
hoheren Energiepreise zu einem wachsenden WettbewarLand (weil Landankaufe fir
Biotreibstoffproduzenten immer lukrativer werdendudie Energieproduzenten weithin
machtigere Akteure als die traditionellen Landnutzgind). Zweitens steigen die
Dungemittelpreise  durch die hoheren Energiepreisenhebéich an. Da die
Biotreibstoffproduktion bei hbheren Energiepreis@abhangig von staatlichen Subventionen
betrieben werden kann, sind Regulierungen des &taaéniger wirksam. Die Folgen fur
Afrika sudlich der Sahara sind gravierend. Die Zaéd Kinder, die untererndhrt sind, steigt
um 4% an, wahrend die Zahl der Personen mit einesorideren Hungerrisiko steigt gar um
15 Prozent an, in etwa parallel zur Verschlechtgrder Lage auf Weltebene. I8zenario 4
(Lower Meat Demandinkt der Fleischkonsum gegeniiber dem Trend, se dia verringerte
Nachfrage nach Futtermitteln die Nahrungsmittefmeabsenkt. Entscheidend ist aber, ob
auch China und Brasilien oder nur die OECD-Landeremer solchen Reduzierung des
Fleischkonsums gegeniber dem bisherigen Trend,vder den wachsenden Pro-Kopf-
Einkommen bestimmt wird, beteiligt sind. Der ,Edfaist fur Afrika sudlich der Sahara
relativ gering, wenn nur in den OECD-Landern dezigeihkonsum zuriickgeht. Erst dann,
wenn auch China und Brasilien in diese Entwicklgegen den Trend einbezogen werden,
gibt es Vorteile fur Afrika studlich der Sahara: diehl der unterernéhrten Kinder sinkt um
etwa 3% ab, wahrend die Zahl der Personen mit einesonderen Hungerrisiko gar um 9
Prozent abnimmit.

Wichtige Lehren fir einen Strategiewechsel beiElerahrungssicherung kdnnen aus diesen
Szenarien gezogen werden. Ertragssteigerungen wgiolitig, doch muss die Richtung
stimmen (Innovation und Technologieentwicklung almend von der lokalen Ebenel).
Zudem sind Malnhahmen wichtig, um die fatale Inteethelenz von Agrar- und
Energiemarkten (bis hin und vermittelt Gber diedfrizmarkte) zu lockern, was mdoglich ist
(durch den Abbau von Subventionen, durch den Ablan Handelsbarrieren zur
Unterstitzung einer Industrie zur Produktion vorotRiibstoffen, durch das Verbot der
Umwidmung von Ackerland fiir Nahrungsmittel zu Larfdr die Produktion von
Biotreibstoffbasisprodukten, wie Mais, und durchresge Vorgaben fir eine
Biotreibstoffproduktion auf der Basis von Technobog der zweiten und dritten
Generation)? Die Reduzierung des Fleischkonsums hat relatiinger Effekte, weil die
Weizen- und Reispreise weniger betroffen sind @enReduzierung des Fleischkonsums) als
die Preise fur Futter-Mais. Die Intensivierung demdwirtschaft im Sinne einer Griinen

%0vgl. neben Guillou, Marion/Gerard Matheron, 2012t Bass 2012
3L In dem die besondere Lage Afrikas stidlich der Babime angemessene Beriicksichtigung findet.
32vgl. zu diesen Problemen Guillou, Marion/GerardthMaon, 2012, Chapter 5, und Bass 2012
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Revolution birgt fur Afrika besonders hohe Risikelne im Szenario Agrimonde &rkannt
und korrigiert werden. Wahrend das Szenari(HRyher agricultural productivity)auf die
F&E der transnationalen Konzerne und auf offendigkgrarforschung in Verbindung mit
diesen Konzernen setzt und damit starkere Abhaedgegk der Kleinproduzenten in Kauf
nimmt, geht da$zenario Agrimonde \ton lokalen Entwicklungen und Innovationen aus und
einer umfassenden und tiefgreifenden Global Govemaum die Kleinproduzenten zu
schitzen und eine 6kologische Intensivierung dexdbartschaft zu ermdglichen. Da Afrika
sudlich der Sahara keine Griine Revolution hatteaush der Weg eineboubly Green
Revolution verbaut, die eine Transformation und Vollendung @Geen Revolution in
okologischer und sozialer Hinsicht vorsiéhtEine effektive Global Governance ist daher
entscheidend, um Produktionsliicken in DefizitgednefAfrika sudlich der Sahara, Asien,
MENA) zu decken, aber global das Modell der 6kadogen Intensivierung voranzubringen.

Die Welternahrung ist nach all diesen Szenarieezegen auf die global im Durchschnitt pro
Kopf der Weltbevolkerung verfiugbaren Kalorienmengergesichert, doch ergibt sich
Handlungsbedarf hinsichtlich von Regionen mit Diédiz und hinsichtlich der mittel- und
langfristigen Wirkungen von Strategien, die denzeinen Szenarien zugrunde liegen.
Allerdings sind weitergehende Voraussetzungen zeimgen. Die Szenarien unterstellen,
dass die naturlichen Ressourcen und die Produlithge wohl ausreichen, um die
Weltbevdlkerung zu ernéhren, doch dass dies nursiesa wird, wenn die notwendigen
hohen Investitionen in die Landwirtschaft auch tigtawerden und die diesbezlglich
richtigen Polittken durchgesetzt werd&n. Zudem missen die lokalen/regionalen
Unterschiede in Ausstattung mit Ressourcen unddeei Ertragen durch regionalen und
internationalen Handel und durch effektive Kooperatausgeglichen werden. Wird
bertcksichtigt, dass nur 13 Lander Uber 60 Progetan Landes (prime land and good land)
verfiigen, das fiir eine zusétzliche Nahrungsmitelpktion noch kultiviert werden karh
wahrend viele Lander bereits marginales Land natingen Ertragen kultivieren, dann wird
die Notwendigkeit fur eine internationale Koopevatiweiter verdeutlicht. Fir viele Lander
mit ungunstigen lokalen Ausgangsbedingungen sirterdModalitaten des Ausgleichs tber
eine neue Welternahrungsordnung zu schaffen. Afigedsind noch weitergehende Risiken
(downside risks) zu bertcksichtigen. Die Szenahbasieren auf Bevilkerungsprojektionen,
die deutlich hinterfragt werden mussen. Zudem kémrdie Folgen des Klimawandels die
globale Erndhrungssicherung sehr viel starker ffetreals bisher angenommen. Drittens
kénnten starke Energiepreissteigerungen den Druk Blotreibstoffproduzenten auf die
traditionellen Landnutzer so erhohen, dass diegeslgeson ihrem Land verdrangt werden.
Starke globale Energie- und Olkonzerne konnten rsagje Position von globalen
Agrarkonzernen relativierefi.Projektionen zur Ernahrungssicherung fiir Periditeer 2050
hinaus (bis 2100) zeigen noch weitergehende Gefadwé Lander wie Sambia, die im Jahre
2050 nahe an der Schwelle der Erndhrungssiches@igitkdnnten, wiirden bei Eintreten von
unginstigen Bevdlkerungsprojektionen (mit fir Saankobgar denkbaren 140 Millionen
Einwohnern im Jahr 2100) wieder sehr weit von devaBrungssicherheit entfernt séin.
Gerade auch in Sambia sind umfangreiche Land-Gngbhktivitdten bekannt geworden, wie
auch in anderen afrikanischen L&ndern, in denemkesta Bevodlkerungswachstum zu
fortgesetztem Ernahrungsmangel fihren kann. AB dibgt, dass eine Welterndhrungspolitik
im Sinne vonSzenario Agrimonde jetzt starten muss, mit erster Prioritat durchjékte und

¥ Dieses Konzept von Conway, Gordon, 2012, Pantdifgin Afrika suidlich der Sahara also nicht. Das
Szenario Agrimonde 1 gibt diesem Tatbestand einedefimaligen Ausdruck.

3 vgl. zu diesen wichtigen Vorbedingungen: AlexarmdséBruinsma 2012, S. 17ff

% Alexandratos/Bruinsma 2012, S. 13

% Alexandratos/Bruinsma 2012, S. 18

37 Alexandratos/Bruinsma 2012, S. 21
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Programme in Afrika sitdlich der Sahara, um solchsikBn, Ungewissheiten und
Unsicherheiten auf globaler, regionaler und lok&bene zu reduzieren. Solche mdglichen
Anderungen gegeniiber den Annahmen der o. a. Sear(atérkeres Bevilkerungswachstum
als erwartet; noch gravierenderer Klimawandel algaeet; noch starkere Interdependenzen
von Energie-, Agrar- und Finanzmarkten als erwartetirden auch die globalen und
regionalen Ressourcenbilanzen durcheinander bringgobleme wie Wasserknappheit,
Landdegradation und Energieengpasse wirden wedstisth zunehmen und die Geographie
der Ernahrungsunsicherheit, der Konflikte und Keiegnd der Armut und Unterentwicklung
vollkommen verandern.

Welternahrung 3 und 4: “Corporate Governance” und “Global Governance” als
wichtige Steuerungselemente

Es zeigt sich, dass es vor allem ein Governancbkeroist, ob die Weltbevolkerung in den
kommenden Jahrzenten in allen Regionen, auch itkkaAfudlich der Sahara, ernahrt werden
kann. Die Governance-Probleme beziehen sich somdldie Aktivitaten der transnationalen
Unternehmen im Agrar- und Energiebereich (Corpor@®vernance) als auch auf die
Gestaltung der internationalen Ordnungspolitik dudlas UN-System (Global Governance).
Bei den Governance-Problemen geht es darum, wieRdssourcenbilanzen auf globaler,
regionaler, nationaler und lokaler Ebene so kodedirwerden kdnnen, dass eine nachhaltige
landwirtschaftliche Produktion mit einem internaitiden Regelwerk fir den internationalen
Austausch verbunden werden kann. Dadurch soll dirnationale Austausch zwischen
Defizit- und Uberschussregionen ermoglicht werdeloch sollen auch Finanzierung,
Investition und Technologietransfer auf globalerefd unterstitzt werden. Es ist daher
wichtig, die Corporate Governance der transnatemahgrarkonzerne zu verbessern. Die
zehn grofiten Nahrungsmittel- und Getrdnkeprodumentelie zehn wichtigsten
Saatgutproduzenten, die zehn wichtigsten Produzewt® Pestiziden, die zehn grol3ten
globalen Supermarktketten, etc. stehen dabei remif im Fokus, da deren Marktanteil
jeweils tiberaus groR ist Aber auch die zehn wichtigsten OI- und Energiekone sind von
Bedeutung, da von ihren Strategien auch die Lapdedtungen in Entwicklungslandern mit
dem Ziel der Biotreibstoffproduktion abhédngen. Dasd Unternehmen globale, integrierte
und hierarchisch organisierte Wertschopfungsketténvielen Lieferbeziehungen betreiben,
ist der Einfluss auf die globale Landwirtschaft und die Welternahrung Giberaus grof3. Diese
Konzerne setzen private Standards - fur die Preolukfir die Qualitat, fur die Hygiene, fur
die Sozial- und Arbeitsbedingungen der Arbeitskrafetc.; zudem werden durch die
Forschung und Entwicklung (F&E) und durch das gleb®arketing die Produkte so
gestaltet, dass ein lukrativer Weltmarkt fur Nalgsmittel geschaffen wird. Die
Unternehmen beeinflussen die Gesetzgebung in deduBenten- wie auch in den
Konsumentenlandern, insbesondere durch eine Kotitaineon mehreren Machtquelléh.

Die drei Quellen der Macht dieser Konzerne (inseatelle Macht, strukturelle Macht und
diskursive Macht) multiplizieren sich im globalen oitext. Die Konzerne haben
instrumentelle Macht durch ihre intensive Lobbydérba politischen Prozess und durch die
Finanzierung von politischen Kampagnen. Dazu komnsitens die strukturelle Macht durch
den Einfluss der Zentrale auf Tochtergesellschaftahalen, Wertschépfungsketten und
Lieferkontrakte in vielen Landern, mit Wirkung adig politische Okonomie auf Weltebene.
Auch die Mdglichkeit, private Standards zu setzstwé Qualitats- und Sicherheitsstandards)
erhoht die strukturelle Macht. Drittens gibt es diskursive Macht der Konzerne, denn sie

3 OXFAM, 2013; Oxfam hat auch viele Detailstudieneinzelnen Nahrungsmittelkonzernen vorgelegt.
% vgl. zu den Machtquellen die bedeutsame Arbeit @app, Jennifer/Doris Fuchs, Eds., 2009
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konnen ethische Normen und kulturelle Werte, alstséhaften und Inhalte, Uber diverse
Kommunikationskanale verbreiten. Durch den Wissersgyrung und die finanzielle Macht
konnen sie sich im Wettbewerb der Meinungen ehechdetzen. Offentliche Diskurse (iber
Gentechnik und Biotechnologie, tUber Ernahrungs- @ekundheitsstandards und Uber
Arbeits- und Sozialstandards werden immer starken den Konzernen bestimmit.
Diskussionen uber die Umweltsituation und tber idimawandel werden gezielt beeinflusst
(etwa Uber die Business Action for Sustainable Dmpraent)?® Auch die Proliferation von
freiwilligen Vereinbarungen (statt festen gesetmic und international verbindlichen Regeln)
Uber Land-Grabbing, Korruptionsbekampfung, Soaziald Gesundheitsstandards) zeigt, dass
die diskursive Macht der Konzerne immer wichtigardwDiskursive Macht bedeutet, dass
Uber privatwirtschaftliche KommunikationsstrategiefWahrheiten* geschaffen und
transportiert werden, die von Behdorden, kleinenedmthmen/Produzenten und Konsumenten
oft nicht weiter hinterfragt werden (konnen). Eskkar, dass das Szenario Agrimonde 1 nur
realisiert werden kann, wenn diese drei Machtquoeiteihrer Interdependenz erkannt und
kontrolliert werden kdnnen. Es zeigt sich, dassBemneich der Nahrungsmittelkonzerne alle
drei ,Gesichter der Macht” sehr eng miteinandeffleehten sind. Fallbeispiele belegen dies
fir wichtige Bereiche der AgrarkonzerffeStudien iiber einzelne Konzerne und deren
globale Aktivitdten zeigen auch, dass die Machtiggegenutzt wird, um die nationale
Gesetzgebung zu beeinflussen. Die so geschaffesetZgebung wird dann wohl in formaler
Hinsicht vor Ort beachtet, aber den globalen Mitstasdards (Global Best Practices) wird
damit nicht entsprochen (wie: Prinzipien der Nadingieeit, inklusive Entwicklung,
angemessene Sozial- und Arbeitsstandards, umfas&sathtung der Menschenrechte, etc.).
Insbesondere Studien von Oxfam zeigen diese Sclemégér globalen Agrarkonzerne auf,
obwohl aus Reputationsgriinden eine Zusammenarlieibkalen und internationalen NGOs
angestrebt wird? Studien Uber die transnationalen Agrarkonzernéfiika aus den 1980er
Jahren zeigen, dass die Mechanismen der Machtaugilgegentber Produzenten,
Regierungen und Konsumenten noch nicht so auspef@ien. Die Konzernmacht wurde vor
allem durch direkte Beziehungen zu den nationalegisRungen ausgetibt und durchgesgtzt.
Studien zur aktuellen Lage der zehn grofdten globAlgrarkonzerne zeigen, dass die Macht
sehr viel differenzierter ausgeibt wird, dass mazuneichend Transparenz hergestellt wird,
dass die lokale Bevolkerung nicht effektiv vor Wasaund Land-Grabbing geschutzt wird,
dass die durch die Landwirtschaft verursachte Homsgson Treibhausgasen nicht bedacht
bzw. nicht angemessen kontrolliert und reduzierdyilass die Kleinbauern nicht bzw. nur
unzureichend an den Lieferketten der Konzerne lgteverden und nicht fair entlohnt
werden, und dass Frauen in den Lieferketten nioktiechend vor Ausbeutung geschitzt
werden?*

Eine Rekonstruktion von Global Governance im Bdretler Erndhrungssicherung steht
dringend an. Es gibt Bestrebungen, die zahlreichenationalen Organisationen auf UN-
Ebene in diesem Bereich starker zu koordinierendasmCommittee on World Food Security
(CFS) zu einem wichtigen globalen Steuerungsorgan nzacher> Es gibt auch
Bestrebungen, die Gruppe der G20-Lander und diggerder G8-Lander starker an der
Losung der globalen Probleme zu beteilif&&s gibt Vorschlage firr eine neue Gruppe der

“0vgl. Clapp/Fuchs 2009, S. 10

*Lvgl. Clapp/Fuchs 2009, Kapitel 2 - 9

*2V/gl. etwa OXFAM 2013, sowie zu weiteren einschifigi Studien die Website von OXFAM:
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/

“3vgl. Dinham/Hines 1983

“vgl. OXFAM 2013

“>vgl. FAO, 2009

“®vgl. Clapp, Jennifer/Sophia Murphy, 2013 und: Meadk, Nora, 2011
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30 wichtigsten Konsumenten- und ProduzentenlanueBereich der globalen Ressourcen,
einschlieBlich der landwirtschaftlichen Ressourcedie Gruppe R307 Aber eine
Rekonstruktion im Sinne der Strategie vBaenario Agrimonde ivirde weitergehende
Reformen bis hin zu einer UN-Organisation fur Emdlgssicherung (UNFSO/United
Nations Food Security Organization) erfordern, agee Organisation, die so stark ist, dass
sie auch Einfluss auf die drei Quellen der Macbi ¥ransnationalen Konzernen nehmen
kann und freiwillige private Standards durch vedtiche oOffentliche Standards und Regeln
ersetzen kann. Einflussreiche Studien kommen zu BEegabnis, dass ein neues System von
UN-Organisationen in der Lage sein musse, wichtigernationale o6ffentliche Guter zu
produziererf® erstens ein globales Management der natiirlichen Ressnuriedem Ziel der
Erhaltung der Bio-Diversitat und der Lebensgrundiagn Bezug auf Wasser und Boden;
zweitens eine kohérente globale Politik zum Management elgen des Klimawandels
(einschliel3lich von PraventionsmalRnahmethjitens eine Politik fur die Sicherung des
internationalen Handels und des Aufbaus von ausemen Nahrungsmittelreserven;
viertens eine Wettbewerbspolitik in Hinblick auf die gref3€onzerne und die Setzung von
Standards fur auslandische Direktinvestitionen ien dBereichen Land, Wasser und
Ernahrungfuinftens globale Politiken fur die Stimulierung von intationaler Forschung und
Innovation Uber die gesamte Produktionskette deralung; sechstens Politiken zur
Pravention von und zum Management bei Nahrungsimitind Versorgungskrisen; und
siebtensMalinahmen zur grenziberschreitenden Durchsetmm@lahrungsmittelsicherheit,
gesundheitsbezogenen Investitionen und relevartemd&ds. All diese Bereiche kénnen zu
drei institutionellen  Handlungs-Clustern zusamméinge werden: Cluster 1
(Nahrungsmittelsicherheit und Ernahrungssicheruirgdie Armen; Cluster 2 (Schutz der
naturlichen Ressourcen; und Cluster 3 (nachhaltigensivierung der Landwirtschaft und
Produktivitatserhdhundy. Insofern steht die Welt vor einer Herkulesaufgabediesem
Bereich, da nicht nur Dialogforen zu diesen intéamalen Gutern und Handlungs-Clustern
notwendig sind, sondern vor allem auch neue ingiitelle Regelungen und Arbeitsweisen
wie auch verbindliche Regeln und Nornt@nNur so kann die derzeit existierende und
vorwiegend auf privaten Standards basierende Widlheungsordnung der transnationalen
Konzerne durch eine globale o6ffentliche Ordnung angemessenen Produktion 6ffentlicher
Guter ersetzt werden.

Schlussfolgerungen: Perspektiven der Welterndhrun@050 und das weitere Vorgehen

In diesem Beitrag wurde gezeigt, dass die Sicherdag Welterndhrung vor grol3en
Herausforderungen steht, obwohl im Prinzip (bei sprdchenden globalen
Verteilungsmechanismen) die Bevodlkerung sowohl énaals auch im Jahre 2050 mit den
dann projizierten neun Milliarden Menschen durchausihrt werden kann. Vier wichtige
Herausforderungen sind aber anzugehen und zu l6sen:

Erstenssind neue Instrumente zur Messung der Erndhrungsisin auf globaler, regionaler,
nationaler und lokaler Ebene zu entwickeln und aaokzuwenden, um die Politik zur
Ernahrungssicherung pro-aktiv gestalten zu konkemtschritte sind bei den Instrumenten
erkennbar, vor allem bei den Indexen der Erndahmiolyerung; so kann die Position von

47Vgl. Chatham House, 2012

“8\Von Braun, Joachim, 2013, S. 7 ff.

“9vgl. Von Braun, Joachim, 2013

0 Es ist ein Verdienst der Agrimonde-Szenarien,adtlith auf die Notwendigkeit von umfassenden, gleb
und verbindlichen Regeln hinzuweisen; dies zeig ggdoch auch bei allen anderen globalen
Rohstoffproblemen; vgl. Wohimuth 2013
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Landern im Zeitvergleich und gegentber anderen &dndrmittelt werden. Licken bleiben
aber bei lokalen und regionalen Werten von Indexehanderen Messungen.

Zweitenssind Szenarien immer wichtiger geworden, um Aussdgper die Perspektiven der
Welterndhrung bis 2050 und dartber hinaus macherkGruen. Die hier vorgestellten
Szenarien zeigen den Uberaus grof3en Handlungsidaddré Politik an. Die an sich ginstige
globale Situation (wenn die Kalorienmenge pro Tad Berson betrachtet wird, die insgesamt
zur Verfigung steht) muss hinsichtlich der Resseunend der verfiigbaren Nahrungsmittel
mit den bestehenden regionalen und lokalen Defizitend Versorgungsproblemen
konfrontiert werden. Zudem sind wichtige Projekeanmit erheblichen Unsicherheiten
behaftet (Bevolkerungsentwicklung, Tempo des Kliraadels, Energiepreisentwicklung).
Drittens und viertens sind wichtige Fragen der transnationalen Unterreshr(Corporate
Governance) und der internationalen Politikkoortiora(Global Governance) zu diskutieren
und zu lésen. Es ist insbesondere notwendig, diatporganisierte Welterndhrungsordnung
der transnationalen Konzerne durch eine rekonsteuigiobale Welternahrungsordnung zu
ersetzen, die hilft, zentral bedeutsame internateorjffentliche Guter in dem Bereich
tatsachlich verstarkt zu produzieren. Neue Instnimekoharente Szenarien, tiefe Reformen
der Corporate Governance von transnationalen Agranen und eine umfassende
Rekonstruktion der Global Governance im Ernahruegsbh sind die vier Eckpfeiler einer
neuen Welternahrungspolitik.
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