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1 Einleitung

Warum sind arme Lander arm und reiche Lénder reich? Auf diese Frage sind viele Antwor-
ten gegeben worden, aber sie ist und bleibt eine der spannendsten Fragen der gesamten
Wirtschaftswissenschaft. Der afrikanische Kontinent ist eine der drmsten und unterent-
wickeltsten Regionen der Erde. Jahrzehntelange Entwicklungshilfe scheint daran kaum
etwas gedndert zu haben. Warum? Die vorliegende Arbeit mit dem Titel ,Wie kénnen In-
vestitionen in Afrika durch nationale, regionale und internationale Abkommen gefordert
werden?“ versucht sich der Antwort auf diese Frage aus einem bestimmten Blickwinkel
zu nihern. Sie geht von der in Abschnitt 2 erlduterten Uberlegung aus, dak Investitionen
wichtig fiir den Entwicklungsprozef einer Volkswirtschaft sind. Daher stellt sie zunéchst
die Frage: Wieso gelingt es in afrikanischen Lindern nicht, die notwendigen Investitionen

aufzubringen?

In Abschnitt 3 werden Griinde erldutert, weshalb in Afrika zuwenig Investitionen ge-
tatigt werden. Der Grundgedanke ist dabei: Der Reichtum einer Nation hingt von der
Qualitat ihrer Politik und Institutionen ab. Sind Politik und Institutionen effektiv und
leistungsfihig, dann lohnen sich Investitionen in dem betreffenden Land. Das ist aber in
Afrika zu selten der Fall.

Der darauf folgende Abschnitt ist eine kurze Diskussion der Frage, welche Art von
Investitionen in Afrika geférdert werden sollten. In Abschnitt 5 wird versucht, einige Ant-
worten auf die Frage nach den Moglichkeiten einer Investitionsférderung durch Abkommen
zu geben. Abkommen werden dabei als Mdoglichkeit interpretiert, nationale Politik und
Institutionen so zu binden, dafs sie nicht zuungunsten von Investitionen und Investoren

handeln (kénnen).

Der letzte Abschnitt befaftt sich abschliefend mit den Problemen und Chancen solcher
Abkommen. Als Ergebnis der vorgestellten Uberlegungen wird dabei argumentiert, daf
Abkommen nur dann dauerhaft und wirkungsvoll zur Verbesserung nationaler Politik und
Institutionen und somit zur Investitionsférderung beitragen konnen, wenn sie zwei Krite-
rien erfiillen. Zum einen miissen sie Teil eines Gesamtkonzeptes fiir volkswirtschaftliche
Entwicklung sein. Zum anderen miissen sie Disziplin der 6konomischen Akteure im Rah-
men der Abkommen zur optimalen Strategie machen und so 6konomische Kooperation

der Akteure untereinander ermoglichen.



2  Warum sind Investitionen wichtig fiir den Entwick-
lungsprozefs?

Um zu verstehen, warum man sich mit dem Thema der Férderung von Investitionen in
Afrika durch Abkommen beschéftigen sollte, muf man fragen, warum Investitionen fiir die
Entwicklung einer Volkswirtschaft wichtig sind. Verschiedene volkswirtschaftliche Modelle

geben Aufschluf iiber die Bedeutung von Investitionen.!:2

2.1 Das Modell nach Harrod-Domar

Das Harrod-Domar-Modell geht von den Standardannahmen aus, daf das Einkommen
bzw. der Output Y einer Volkswirtschaft in einer Periode t gleich der Summe von Konsum
und Ersparnissen bzw. von Konsum und Investitionen ist:

Y (t)=C(t)+S(t) und Y(t)=C(t)-+I(t).
Damit gilt auch, daf S(t)=I(t).

Ein Bruchteil § des nationalen Kapitalstocks K veraltet in jeder Periode und muf

durch Investitionen ersetzt werden. Dann ist
K(t+1)=(1-0)K(t)+I(t)=(1-0)K(t)+S(t).
Die Sparquote s ist definiert als der Quotient aus gesamtwirtschaftlichen Ersparnissen

und gesamtwirtschaftlichem Einkommen (der Teil des Einkommens, der gespart wird):

s=S(t)/Y(t)-
Wenn also die Ersparnisse ein konstanter Bruchteil s des Einkommens sind, dann ist
S(t)=sY(t) fiir alle t.

Die Kapitalquote 6 ist definiert als die Menge an Kapital, die erforderlich ist, um eine

Einheit von Output zu erwirtschaften:
0=K(t)/Y(t).

Analog zu den Ersparnissen gilt auch hier K(t)=60Y(t) fiir alle t.
K(t+1)=(1-0)K(t)+S(t) kann dann geschrieben werden als
OY (t+1)=(1-6)0Y (t)+sY(t),

und durch Umformung erreicht man

'Vgl. RAY (1998), hier: S. 47-98.
2Vgl. HosSAIN/CHOWDHURY (1998), hier: S. 80-83.



(Y(t+1)-Y(t))/Y(t)=s/6-9.

Die linke Seite dieser Gleichung ist die Wachstumsrate g, so dafs

s/0 = g+9.

Dies ist die sogenannte Harrod-Domar-Gleichung.

Diese Gleichung bedeutet, daf es zwei Wege gibt, volkswirtschaftliches Wachstum
(und damit Einkommen und Entwicklungsstand) zu erhéhen. Entweder man erhéht die
Sparquote und damit den Anteil des Einkommens, der in Produktivkapital investiert wird.
Oder man verbessert den Ertrag des investierten Kapitals, d. h. man erzielt mehr Output

pro Kapitaleinheit (niedrigeres 8).

2.2 Das Modell nach Solow

Auch das Solow-Modell unterstellt Y(t)=C(t)+S(t) auf der Nachfrageseite. Dabei ist wie-
derum

S(t)=I(t).

Auch im Solow-Modell ist die Sparquote

s=S(t)/Y(t) und

S(t)=sY(t), d. h. die Ersparnisse sind ein konstanter Bruchteil des volkswirtschaftli-
chen Einkommens.

Wie im Harrod-Domar-Modell verschleifst der Kapitalstock pro Periode um einen Bruch-
teil 9.

Die Angebotsseite wird beschrieben durch eine Produktionsfunktion mit konstanten
Skalenertrigen und abnehmenden Faktorertrigen

Y={(N, K).

N steht dabei fiir die Bevolkerungszahl, was gleichbedeutend ist mit Arbeit bzw. Ar-
beitskriften, K fiir Kapital. Output pro Kopf der Bevolkerung ist dann

Y /N=y=f(1,k) mit

I/N=i als Investition pro Kopf und K/N=k als Kapital pro Kopf.

Das Modell unterstellt pro Periode ein konstantes Bevolkerungswachstum um den Fak-
tor n. Das bedeutet, dak der Kapitalstock wachsen mufs, um trotz Bevolkerungswachstums
konstanten Output und konstantes Einkommen pro Kopf sicherzustellen. Es reicht nicht,
nur den Teil § zu ersetzen, der in jeder Periode obsolet wird. Die pro Periode erforderliche

Investition, die einen gleichbleibenden Kapitalstock pro Kopf garantiert, ist

6



I=(6+n)K.

Die pro Periode erforderliche Investition pro Kopf, die einen gleichbleibenden Kapital-
stock pro Kopf garantiert, ist

[/N=i=(d+n)k.

Man beachte, dafs das Gesamteinkommen der Volkswirtschaft wéchst, wenn die Gleich-
gewichtsbedingung

[=(0+n)K=S
erfiillt ist. Einkommen und Output pro Kopf sind jedoch konstant.

Man kann jetzt folgendes gedankliches Experiment durchfiihren. Angenommen, die
Sparquote erhéht sich. Dann sind die Ersparnisse bzw. die getéitigten Investitionen gréfser
als die fiir die Erhaltung eines konstanten Kapitalstocks pro Kopf notwendigen Investitio-
nen. Der Kapitalstock pro Kopf, der Gesamtoutput und der Output pro Kopf wachsen.
Mehr Investitionen in Produktivkapital statt Konsum fiihren also zu volkswirtschaftlichem

Wachstum, auch im Hinblick auf Einkommen pro Kopf.

Das Gedankenexperiment fiihrt noch weiter. Ein groferer Kapitalstock K bedeutet
auch, daf eine (absolut gesehen) grofere Menge des Kapitalstocks pro Periode verschleifit
und ersetzt werden muf: 0K ist absolut gréfer, da ¢ ein konstanter Faktor ist. Darum
werden die zusdtzlichen Ersparnisse nach einiger Zeit nicht mehr dazu dienen, zusatzliche
Investitionen zu tatigen, die den Kapitalstock pro Kopf erh6hen, sondern dazu, den bereits
gewachsenen Kapitalstock pro Kopf zu erhalten. Das Gesamteinkommen wird (wie vor der
Erhéhung der Sparquote) in gleichem Make wachsen wie die Bevolkerung. Einkommen
und Output pro Kopf werden sich dann aber auf einem héheren Level befinden. Will man
jedoch langfristiges Wachstum der Volkswirtschaft erreichen, das iiber diesen Level-Effekt
hinausgeht, so muf man technischen Fortschritt in das Modell einfiihren. Das heifft, man
mufl mit neuen Produktionsmethoden mehr Output pro Arbeitskraft und Kapitaleinheit

erzielen.

Das Solow-Modell trifft zwei wichtige Aussagen. Erstens: Es ist moglich, durch we-
niger Konsum und mehr Investitionen den Wohlstand, d. h. das Einkommen pro Kopf
einer Bevolkerung dauerhaft zu erh6hen. Zweitens: Diese Effekte durch Investitionen wer-
den nur Level-Effekte sein, aber keine dauerhaften Wachstums-Effekte. Ohne technischen
Fortschritt ist Investition in den Kapitalstock einer Volkswirtschaft nicht ausreichend, um

Wachstum und Entwicklung, gemessen am Pro-Kopf-Einkommen, zu garantieren.?

3Vgl. RAY (1998), hier: S. 71.



Sparquoten und Investitionsquoten sind in vielen Entwicklungsldndern, auch den afri-
kanischen, niedrig.* Das liegt hauptsichlich daran, daf die Menschen am Existenzmi-
nimum leben und von ihrem Einkommen nichts sparen kdénnen. Es prisentiert sich ein
Teufelskreis der Armut (vicious circle of poverty): Arme Lander mit niedrigen Spar- und
Investitionsquoten haben geringes Wirtschaftswachstum, deshalb bleiben die Spar- und
Investitionsquoten gering. Es gibt aber einen Ausweg, diese Beschrinkung der Volks-
wirtschaft (savings/investment constraint) zu lockern: Indem man nédmlich nicht nur die
nationalen Ersparnisse zur Investition in Produktivkapital nutzt, sondern auch ausléandi-

sche.?

2.3 Endogene Wachstumstheorie

Neuere Wachstumsmodelle gehen von der Annahme aus, daft Variablen wie die Sparquo-
te oder technischer Fortschritt nicht exogen sind, sondern zumindest teilweise z. B. von
der Politik beeinfluflt werden konnen. Solche Variablen sind daher in neueren Modellen
endogen.® Diese Modelle gehen nicht wie das Solow-Modell von konstanten, sondern von
steigenden Skalenertrigen aus. Diese werden auf positive Externalititen von Investitionen
zuriickgefithrt. Wenn eine Firma beispielsweise in Forschung und Entwicklung investiert,
kommt das generierte Wissen nicht nur der Firma selbst zugute, sondern der gesamten
Volkswirtschaft, da auch andere Firmen dieses neue Wissen nutzen kénnen (s. auch néch-
ster Abschnitt).” In Modellen mit steigenden Skalenertriigen wird nicht notwendigerweise
ein Einkommenslevel erreicht, der als Gleichgewicht gelten kann. Vielmehr knnen durch
Erhéhung der Sparquote Wachstumsraten dauerhaft gesteigert werden, wenn die Exter-

nalititen der getiitigten Investitionen grof sind.®

Da in den neueren Modellen Wachstum dauerhaft sein kann, ohne dafl wie im Solow-
Modell von exogenem technischen Fortschritt ausgegangen werden mufs, werden sie auch
als endogene Wachstumstheorien bezeichnet. Allerdings zeigen empirische Studien, daf
das Solow-Modell die Variation in Wachstumsraten verschiedener Lander recht gut erkla-

ren kann. Die endogene Wachstumstheorie ist aber fiir Entwicklungslander bedeutsam,

4Im Jahr 2000 betrugen die durchschnittliche Sparquote und die durchschnittliche Investitionsquote
in Afrika 21,0 bzw. 21,8 Prozent. EcoNoOMIC COMMISSION FOR AFRICA (2003), S. 35.

5Vgl. HossAIN/CHOWDHURY (1998), hier: S. 82f.

6Vgl. GILLIS et al. (2001), hier: S. 78.

"Vgl. ebenda, S. 79.

8Vgl. ebenda, S. 79.



weil sie die Bedeutung von Investitionen in Humankapital und Technologietransfers be-

tont.? Darauf soll im folgenden Abschnitt kurz eingegangen werden.

2.4 Spill-Overs und Skill-Transfers

Die erwahnten Modelle deuten darauf hin, daf eine Volkswirtschaft, die dauerhaftes
Wachstum (langfristige Verbesserung der Ertrige, langfristiges Wachstum des Einkom-
mens pro Kopf) erzielen soll, technischen Fortschritt (beispielsweise durch Investitionen
in Humankapital) braucht. Man verspricht sich fiir Entwicklungsldnder besonders von In-
vestitionen durch Firmen aus entwickelten Landern einen Zuwachs in dieser Hinsicht. Zum
einen konnen ausldndische Investitionsprojekte mit formalen Wissenstransfers verbunden
sein. Dabei hingen der Transfer von Technologien (z. B. durch die Erteilung von Lizenzen)
und die Ausbildung von Angestellten, insbesondere Fiihrungskriften, durch auslédndische
Investoren eng zusammen.'% 1! Zum anderen geschieht Diffusion von Wissen und Techno-
logie auch durch informelle Transaktionen. Man spricht von ,Spillovers“, wenn der Investor
nicht alle Gewinne internalisieren kann, die in der Volkswirtschaft durch die auf seine In-

vestition zuriickzufiihrenden Produktivitits- oder Effizienzsteigerungen entstehen.

Das einfachste Beispiel fiir ein Spillover einer ausldndischen Investition ist eine einhei-
mische Firma, die eine Technologie des Investors kopiert. Ausldndische Investoren kénnen
ihre Lieferanten und Distributoren zwingen, effizienzsteigernde Mafnahmen wie Qualitéts-
kontrolle oder Standardisierung einzufiihren, und so Diffusion von technischem Fortschritt
in einer groferen Zahl von Firmen verursachen. Von ausldndischen Investoren ausgebil-
dete Arbeiter konnen in einheimische Firmen abwandern. Aber ein Spillover liegt auch
vor, wenn ausldndische Investoren den Wettbewerb auf einem Markt intensivieren, so
dak einheimische Firmen gezwungen sind, ihre Ressourcen effizienter zu nutzen oder neue

Technologien zu entwickeln, um wettbewerbsfihig zu bleiben.!?

Diese positiven Transfers und Spillovers ausldndischer Investitionen miissen aber nicht
zwangslaufig auftreten. Der Stand des technischen Wissens in der Volkswirtschaft, die
Strukturen des einheimischen Marktes und der einheimischen Industrie und die Politik des

betreffenden Landes scheinen Einfluf darauf zu haben, wie grofs die positiven Effekte von

9Vgl. ebenda, S. 80.

10Vgl. GILLIS et al. (1996), hier: S. 405f.

U Eiir eine umfassende Definition des Begriffs ,, Technologietransfer siche UNCTAD (2001), S. 6f. Auf
den Zusammenhang zwischen Humankapital und technischem Fortschritt wird weiter unten ausfiihrlicher
eingegangen.

12Vgl. BLOMSTROM/KOKKO (1998).



Auslandsinvestitionen sind.!3>* Dies wirft zwei Fragen auf. Welche Arten von Investitio-
nen versprechen positive Effekte fiir langfristige Entwicklung im Sinne des Harrod-Domar-
und des Solow-Modells? Und wie konnen genau diese Investitionen geférdert werden? Um
diese Fragen zu beantworten, mufl man sich zunéchst einer anderen zuwenden. Sie lautet:
Wieso liegt Afrika im Ganzen gesehen so weit hinter anderen Teilen der Welt zuriick, was
Investitionen und Technologien betrifft? Mit anderen Worten: Was sind die Griinde dafiir,
dak Afrika bisher nicht das Kapital und das Wissen angezogen (oder angesammelt) hat,

die fiir mehr Entwicklung notig gewesen wéren?

2.5 Zwischenfazit

Verschiedene Modelle der volkswirtschaftlichen Theorie deuten darauf hin, daf Investitionen
(die durch einen Verzicht auf Konsum, d. h. eine Erhéhung der Sparquote, ermoglicht
werden) den Wohlstand eines Landes erhéhen kénnen. Wenn Investitionen aus inldndi-
schen Ersparnissen nicht ausreichen, um den Wohlstand auf ein befriedigendes Niveau
zu heben, miissen auferdem ausldndische Investitionen gefordert werden. Fiir dauerhaftes
Wirtschaftswachstum und langfristige Entwicklung ist dariiber hinaus technischer Fort-
schritt erforderlich (fortlaufende Verbesserung des Ertrages des investierten Kapitals).
Dieser kann durch Verbesserung des nationalen Bildungsstands und Forschung geférdert
werden. Auslandsinvestitionen kénnen dazu durch Skill-Transfers und Spill-Overs beitra-
gen. Dies ist jedoch nicht zwangsldufig. Der folgende Abschnitt wendet sich zunéchst der

Frage zu: Warum wird in Afrika nicht genug investiert?

3  Warum wird in Afrika nicht genug investiert?

Der World Investment Report der UNCTAD 1999 gibt an, dak im Jahr 1995 63,4% der
auslédndischen Direktinvestitionen (foreign direct investment, im folgenden: FDI) der ge-
samten Welt in die entwickelten Lénder flossen, 35,1% in die Européiische Union. 32,3%
der FDI kamen den Entwicklungsldndern zugute. Innerhalb dieser Gruppe konnten sich
Asien 20,7% und Afrika nur 1,3% der gesamten FDI sichern. Im Jahre 1998 erhielt Afrika
1,2% der weltweiten FDI, wiahrend 13,2% nach Asien flossen und 71,5% in die Gruppe der

entwickelten Lander.!® Jaspersen et al geben an, daf der private Sektor Lateinamerikas

13Vgl. BLOMSTROM/KOKKO (1998).
14Vgl. MAYER (2001).
15Vgl. UN CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (1999b), S. 20, Tabelle I.3.
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langfristige auslandische Kapitalzufliisse in Hohe von 15% seiner privaten Investitionen
(private fixed investment) verzeichnen konnte. Die entsprechende Zahl fiir Ostasien ist
11%. In Afrika siidlich der Sahara (mit Ausnahme von Siidafrika) wurde demgegeniiber
ein Netto-Abfluf von Kapital aus dem privaten Sektor festgestellt.!> Wihrend im Jah-
re 1997 Siid-, Ost- und Siidostasien pro 1000 US-Dollar des Bruttoinlandsprodukts 28,3
US-Dollar an FDI verzeichnen konnten (28.3 dollars per 1,000 dollars of GDP), erhiel-
ten Lateinamerika und die Karibikstaaten 33,8 und Afrika 14,7 Dollar an FDI-Zufliissen
pro 1000 US-Dollar des Bruttoinlandsprodukts.!” Noch eine Zahl zu Kapitalfliissen, die
keine Direktinvestitionen darstellen: Afrikas Kapitalmérkte umfassen weniger als 2% der
Gesamtkapitalisierung der Entwicklungsldnder, und diese 2% werden fast ausschlieflich

in Siidafrika gehandelt.!®

Warum diese Unwilligkeit von einheimischen wie ausldndischen
Investoren, ihr Kapital in Afrika anzulegen? Kann das Kapital in Afrika keine nennens-

werten Renditen erwirtschaften? Und wenn dem so ist, woran liegt das?

In seinem Artikel ,,Big bills left on the sidewalk: Why some nations are rich, and others
poor!? erzahlt Mancur Olson die Anekdote von einem Juniorprofessor, der sich wihrend
eines Spaziergangs nach einer auf dem Gehweg herumliegenden 100-Dollar-Note biickt. Da
hélt ihn sein Begleiter, ein dlterer Professor, zuriick und sagt: ,Wenn dieser Geldschein echt
wire, dann hétte ihn schon jemand aufgehoben®. Die Geschichte soll die Vorstellung von
Okonomen illustrieren, daf alle Gewinne, die erwirtschaftet werden kénnen, auch erwirt-
schaftet werden. Aber wenn dem so ist, gibt es nur zwei Moglichkeiten, weshalb Grenzen
zwischen Nationalstaaten hdufig Grenzen zwischen Arm und Reich darstellen. Entweder
sind arme Lander arm, weil sie arm an Ressourcen sind und schnell an die Grenzen ihrer
Produktionsfunktionen stofsen. Oder sie sind arm, weil sie schlechtere Politik und Insti-
tutionen (policies and institutions) haben als reiche Lénder und nur einen Bruchteil ihres

wirtschaftlichen Potentials realisieren. Arme Linder haben keine Anreizstruktur, die die

produktive Kooperation hervorbringt, die zum Erwirtschaften grofer Gewinne nétig ist.

Olson nimmt sich also auf einer stark aggregierten Ebene die Ressourcen eines Landes
der Reihe nach vor und iiberpriift die erste These. Und er disqualifiziert Ressourcen als
ausreichende Erklarungen fiir die Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen der reichen und

der armen Linder.2 Was bleibt, ist nach Olson die zweite These: Dal der Reichtum

16ygl. JASPERSEN/AYIWARD/KNOX (2000), hier: S. 76 und 72-73.

17Vgl. UN CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (1999a), S. 4, Tabelle 1.

18Vgl. ERB/HARVEY/VISKANTA (2000), hier: S. 122 und S. 124-125.

YOLson (1996).

20Produktives Wissen (productive knowledge) steht in den meisten Fillen auch armen Lindern zu
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einer Nation von der Qualitdt ihrer Politik und ihrer Institutionen abhingt, und daf
arme Lander sehr weit von ihrem maximalen Produktionsniveau entfernt sind. Wenn es
gelidnge, das Produktionsniveau in armen Lindern zu steigern, dann wiirde es sich auch
lohnen, mehr zu investieren. Dadurch konnte wiederum die Produktion gesteigert werden

- ein ,yvirtuous circle statt eines ,vicious circle” wie unter 2.2 beschrieben.

Was sind gute Politik und gute Institutionen? In bezug auf Afrika scheint es einfacher
zu sein festzustellen, was gute Politik und gute Institutionen nicht sind. Ich mochte die
in der Literatur identifizierten Probleme Afrikas in vier Bereiche einteilen: 1) Risiko, 2)

Mirkte, 3) Devisenmangel, Schulden und Kapitalflucht, 4) Infrastruktur und Bildung.

3.1 Risiko

Das reale oder wahrgenommene Investitionsrisiko ist in Afrika aus verschiedenen Griinden
hoch, und diese Griinde hingen miteinander zusammen. Zunéchst einmal entsteht Un-
sicherheit durch ein unterentwickeltes System von Gerichtsbarkeit und Rechtsprechung.
Staatsanwilte, Richter und Anwéilte konnen in vielen afrikanischen Léndern nicht un-
abhiingig arbeiten und werden hiufig unter Druck gesetzt.?! Dies schafft Unsicherheit
fiir Investoren betreffend der Durchsetzung geltender Gesetze sowie von Eigentumsrech-
ten. Eigentumsrechte (property rights) werden in der Literatur hiufig als Problemfeld fiir
Investoren identifiziert. Das betrifft einmal Eigentumsrechte an materiellen Dingen und
Erfahrungen vieler Investoren mit Enteignung durch den Staat (ein aktuelles Beispiel ist
Simbabwe),?? zum anderen Rechte an geistigem Eigentum (intellectual property rights).
Diese sind im Zusammenhang mit Technologietransfer durch internationale Zusammen-

arbeit bedeutsam.?

Doch auch durch Legislative und Exekutive entsteht Unsicherheit. Die Gesetzgebung

in afrikanischen Léndern, einschlieflich der Gesetzgebung betreffend Investitionen, wird

relativ niedrigen Kosten zur Verfiigung. Uberbevolkerung, d h ein geringes Ma® an Land und natiirlichen
Ressourcen pro Kopf scheidet als Ursache aus; viele stark bevolkerte Lander haben hohe und viele spéarlich
besiedelte Lander niedrige Pro-Kopf-Einkommen. Abnehmende Kapitalertrage sind keine Erkldrung; nach
bestimmten Berechnungen kénnte das Grenzprodukt des Kapitals pro Arbeiter in Indien bis zu 58 mal
so groft sein wie das der Vereinigten Staaten. Das wiirde bedeuten, daff Investoren sich nur so dréngeln
wiirden, um in Entwicklungsléindern zu investieren.[Vgl. Lucas (1990), hier: S. 92.] Selbst wenn man
annimmt, dafs das Humankapital von Arbeitern in entwickelten Lindern sehr viel hoher ist als das von
Arbeitern in Entwicklungsldndern, kann man nur einen Bruchteil des Differentials erklédren.

21Vgl. WIDNER (2000).

22Vgl. AILOLA (2000), hier: S. 247.

23Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 445-446.
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als widerspriichlich, inkonsistent und wechselhaft beschrieben.?* Die Steuergesetzgebung
ist nicht einheitlich und nicht verléflich, insbesondere weil staatliche Budgetdefizite immer
wieder einen Anreiz darstellen, Steuern und Abgaben zu erh6hen (s. u.). Korruption und
ineffektive Biirokratie behindern die Unternehmungen von Investoren.?>:2¢ In Léndern
wie Siidafrika, die auf eine lange Geschichte autoritdarer Herrschaft zuriickblicken, hat die
Polizei weder die Ausbildung und Erfahrung noch die Ressourcen, um Geldwische, Dro-
genhandel und andere Verbrechen zu bekdmpfen. Internationale Verbrecherorganisationen
bedrohen die Entwicklung eines legalen privaten Sektors.?”28 Dazu kommen weitere po-
litische Risiken wie zum Beispiel Wahrungsrisiken fiir Importeure und Exporteure (die
auf die Unterentwicklung von Devisenmirkten in afrikanischen Lindern und Wahrungs-
instabilitit zuriickzufiihren sind)? oder kriegerische Konflikte in verschiedenen Regionen.
Schlieflich haben Investoren noch Naturkatastrophen wie z. B. Diirren zu fiirchten.?® Die
vielen Quellen von Unsicherheit zusammen mit der Tatsache, dafs Investitionen in Afrika
hiufig irreversibel sind (Kapitalgiiter weiterzuverkaufen ist schwierig), erhéhen fiir Inve-
storen den Wert der Option ,Nullaktivitiat® bzw. des Wartens auf neue Informationen.
Dies verringert die Summe des investierten Kapitals.?! Collier/Pattillo gehen so weit zu
konstatieren, daf Risikoberechnungen fiir Afrika einen signifikanten , Afrika-Dummy* ent-
halten, da® also Investitionen in Afrika als riskanter eingestuft werden, als sie nach den
okonomischen Voraussetzungen des Kontinents sind. Das wiederum koénnte mit einem
»Nachbarschafts-Effekt* (bad neighbourhood effect) zusammenhingen. Diejenigen Lan-
der, die sich um Reformen und Stabilitdt bemiihen, werden aufgrund ihrer Nachbarschaft

zu instabilen Landern als riskant eingestuft.3?

3.2 Markte

Eine der Determinanten von Investitionen ist die Nachfrage bzw. die erwartete Nachfrage.

Es wird investiert, wenn das Vorhandensein bzw. kiinftige Wachstum einer Nachfrage

24Vgl. A1LOLA (2000), hier: S. 265.

25Vgl. ISAKSSON (2001), hier: S. 86.

26Vgl. EconomIic COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 57.

2TVgl. CLEARY (2001), hier: S. 463f.

28EVELEENS schreibt, nach der langjihrigen Herrschaft Daniel arap Mois seien heute weite Teile Kenias
sunsicher wie ein Kriegsgebiet”, mit der Armut wachse die Kriminalitédt. I. EVELEENS (2002).

29Vgl. COLLIER/PATTILLO (2000), hier: S. 5ff.

30Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 449.

31Vgl. COLLIER/PATTILLO (2000), hier: S. 11f.; SCHMIDT-HEBBEL et al. (1996), hier: S. 104fF.

32Vgl. COLLIER/PATTILLO (2000), hier: S. 4f.
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vermutet wird.3* 3% (Absatz-) Marktgrofe und Marktwachstum (Marktwachstumsrate)
sind deshalb zwei Schliisselgréfen, die auch auslindische Investitionen beeinflussen.33:36
Der Kontinent Afrika hat im Vergleich zu entwickelten und anderen Entwicklungsldndern
lediglich kleine Mérkte zu bieten. Das liegt zum einen daran, daf die Kaufkraft aufgrund
von Armut und verbreiteter informeller bzw. Subsistenzwirtschaft generell niedrig ist.
Zum anderen liegt es an der mangelnden regionalen Integration afrikanischer Mirkte
untereinander und daran, daf afrikanische Staaten keinen ausreichenden Zugang zu den

Exportmérkten der entwickelten Linder erhalten.

3.2.1 Regionale Markte

Schon seit Jahrzehnten versuchen afrikanische Staaten durch Zusammenschliisse zu Zoll-
unionen, Wirtschaftszonen etc., die regionale wirtschaftliche Integration ihres Kontinents
voranzutreiben - mit bescheidenem Erfolg.?” Waren kénnen nur schwer von einem Land
in ein anderes bzw. von einem Teil eines Landes in einen anderen bewegt werden. Dies
liegt unter anderem an den zahlreichen Non-Tariff-Barriers (NTBs) zwischen den Natio-
nalstaaten. Zu diesen gehoren 1) gesetzliche Handelsbeschriankungen, 2) Méangel in der
Handelsgesetzgebung, 3) mangelhafte Infrastruktur, 4) eingeschrinkter Zugang zu Devi-
sen (zu 3) und 4) spater mehr).?®3% Auch die Freiziigigkeit von Personen ist beschrankt
und stellt in Verhandlungen und Praxis ein Problem dar.*® Import/Export-Zolle sind fiir
viele Staaten eine wichtige Einnahmequelle und deshalb nur schwer abzubauen.*! Wegen
der Volatilitat der Aukenhandelspolitik sind Investoren mit grofser Unsicherheit beziiglich

der relativen Preise konfrontiert.*2

33 Akzeleratormechanismus“ (accelerator mechanism).

34Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 112.

35Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 448.

36 Auch wenn hier nur auf die Nachfrage abgestellt wird, ist es selbstverstindlich so, daf Investoren
auch im Hinblick auf Inputs fiir die Produktion nach gréferen und wachsenden Mérkten suchen.

37Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998), z. B. die Beurteilungen der East African Community EAC S. 167—
169 oder der Economic Community of West African States ECOWAS S. 275-277. Alle im Text genannten
Abkommen und Organisationen werden im Anhang kurz erklirt.

38Vgl. PETERS-BERRIES (2001), hier: S. 417 und S. 421f.

39Unter 1) faRt der Autor zusammen: Import/Export-Lizenzbestimmungen, quantitative und qualitati-
ve Beschrinkungen u. a., unter 2) Zollabwicklungsgebiihren, Grenziiberschreitungsgebiihren, Mifibrauch
von Bestimmungen betreffend Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz u. a.

10Vgl. PETERS-BERRIES (2001), hier: S. 422f.

41Vgl. KERKELA/NIEMI/VAITTINEN (2000), hier: S. 27.

42Vgl. COLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 338f.
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3.2.2 Exportmirkte der reichen Linder

Afrikanische Staaten genossen in der Vergangenheit scheinbar grofziigige Praferenzen hin-
sichtlich des Zugangs zu den Mirkten entwickelter Linder.*3 Sie profitierten aber kaum
davon und konnten ihre Exporte nicht nennenswert steigern. Langhammer /Liicke meinen,
dak die betroffenen entwickelten Liander die geringen Nettohandelseffekte fiir afrikanische
Staaten einkalkulierten: ,Die festgelegten Priferenzen wiren wahrscheinlich eingeschrankt
worden, wenn die dadurch begiinstigten Lander deutlich wettbewerbsfiahiger geworden wéi-

ren“44.

Auch gegenwirtig ist der Zugang afrikanischer Staaten zu den Exportmérkten der
entwickelten Lénder nicht ausreichend. Lee verweist darauf, dafs die Linder der OECD
mehr als 300 Milliarden US-Dollar jéhrlich fiir landwirtschaftliche Subventionen ausga-
ben. Das entspricht in etwa dem Bruttoinlandsprodukt (GDP) Afrikas siidlich der Sa-
hara. Gleichzeitig ist der Export afrikanischer landwirtschaftlicher Produkte beschrénkt,
obwohl gerade diese in den Industrielindern wettbewerbsfihig sein konnten.?® Fukasaku
nennt gegenwirtige hohe Einfuhrzolle (12 Prozent ad valorem und mehr) der entwickelten
WTO-Mitgliedstaaten z. B. auf Textilien als entscheidendes Hindernis fiir Exporte aus
Entwicklungslindern.?® Nichtreziproke Priferenzen, wie sie in der Vergangenheit verein-
bart wurden, niitzen den Entwicklungsldndern immer weniger, je weiter die Liberalisierung
des Handels auf der Basis des Meistbegiinstigungsprinzips (Most Favoured Nation/MFN
Principle) fortschreitet.4” (Das MFN-Prinzip besagt, dak eine Priiferenz, die einem Han-
delspartner innerhalb der WTO gewéhrt wird, auf alle Partner ausgedehnt werden muR.)
Afrikanische Staaten, die aktiv an WTO-Verhandlungen teilnehmen und WTO-Auflagen
erfiillen wollen, um ihre Handelsbedingungen zu verbessern (z. B. die Senkung von Zéllen
auf ihre Exportwaren zu erreichen), sehen sich mit hohen Kosten konfrontiert.*® Dies ist
insbesondere insofern ein Problem, als die Verhandlungsmacht entwickelter Lander auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Dominanz und ihrer im Vergleich zu afrikanischen Landern

relativ erfolgreichen Abstimmung untereinander als sehr viel grofer eingeschétzt wird

43Fiir einen Uberblick siehe FUKASAKU(2002).

MLANGHAMMER/LUCKE (2002), S. 150; eigene Ubersetzung.

15Vgl. LEE (2002).

46Zu den Kosten, die ,siidlichen“ Léindern durch Handelsbarrieren des ,Nordens“ entstehen, und zu den
Griinden fiir protektionistische Tendenzen vgl. SLAUGHTER (2002). Vgl. auch SHUKLA (2002), S. 268.

47Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 162f.

48Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), hier: S. 146fF.
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(was wohl auch realistisch ist, aber nicht so bleiben muR).* Auf die Moglichkeit einer
Verbesserung von Exportchancen durch die Zusammenarbeit in der WTO wird weiter

unten eingegangen.

3.3 Devisenmangel, Schulden und Kapitalflucht

Aus den mangelnden Exportmoglichkeiten erwéchst ein weiteres Problem afrikanischer
Lander: Devisenmangel. Der afrikanische Kontinent muf Devisen erwirtschaften, um Ka-
pitalgiiter fiir die einheimische Produktion und neue Technologien zu importieren.’® Wenn
es nicht moglich ist, Waren in die Lénder zu verkaufen, deren Devisen man bendétigt (sei es
aufgrund mangelnder Nachfrage oder aufgrund von Angebots-Engpéssen), 6ffnet sich eine
,Devisenliicke“ (foreign exchange gap). Die Investitionen und der Import von Technologien
bleiben gering.5!> 52

Im Endeffekt beschrinkt also die Importkapazitit Investitionen und Wachstum. Afri-
kanische Staaten waren traditionell stark von einigen wenigen Waren (z. B. landwirtschaft-
liche Produkte) und Dienstleistungen abhéngig, die zur Erwirtschaftung von Devisen zur
Verfiigung standen.?® FitzGerald et al. sehen in der Tatsache, daf Entwicklungslinder im
Hinblick auf ihren Zugang zu Devisen beschrinkt sind, die Ursache der Schuldenkrise.?*
Denn arme Lénder geraten hier in einen Teufelskreis: Sie benétigen Devisen und verschul-
den sich, um diese zu erhalten. Die in spéteren Jahren erwirtschafteten Devisen miissen
aber dann wieder fiir den Schuldendienst ausgegeben werden, und sinnvolle Investitionen
wie z. B. solche in Bildung und Infrastruktur (s. u.) kénnen somit nicht getitigt werden.®
In vielen Léndern sind Zinszahlungen fiir Schulden der 6ffentlichen Haushalte der gréfste
Posten unter den regelmifigen Staatsausgaben.’® Gleichzeitig sind reiche Linder oft nicht
bereit, ihren Schuldnern eine Entlastung zu ermdoglichen, wie sie z. B. Deutschland 1953

im Rahmen des Londoner Schuldenabkommens erfuhr.

Schulden beeinflussen Investitionen auch in anderer Hinsicht negativ. Sie unterminie-

ren das Vertrauen einheimischer und auslindischer Investoren.’” Kreditwiirdigkeit und

49Vg]. Das (1998), hier: S. 103f.

50Vgl. MAYER (2001), hier: S. 3.

51Diese Uberlegung wird als ,basic two-gap model“ bezeichnet.
52Vgl. HoSSAIN/CHOWDHURY (1998), hier: S. 83fF.

33Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 165.

51Vgl. FITZGERALD/JANSEN/V0s (1994), hier: S. 189f.

%5Vgl. FITZGERALD/JANSEN/V0s (1994), hier: S. 190.

56Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 99.

57TVgl. FIrzGERALD /JANSEN/VOS (1994), hier: S. 190.
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Zugang zu auslédndischen Kapitalquellen werden mit steigender Auslandsverschuldung ge-

58,59,60 Auf den einheimischen Finanzmirkten konnen private Kreditnehmer durch

ringer.
den hochverschuldeten Staat verdringt werden (’crowding-out’).f!:62 Insoweit als private
Investoren Steuererhdhungen (oder inflationiire Politik oder eine Uberbewertung der ein-
heimischen Wéhrung) zur Finanzierung des Schuldendienstes erwarten, wird dies einen
Riickgang der Investitionen und Kapitalflucht nach sich ziehen.%® Kapitalflucht ist auch in
Afrika ein politisches und 6konomisches Problem, wie die Zahlen zu Netto-Abfliissen von
Kapital aus dem privaten Sektor zeigen (s. o.). Ein grofer Teil des in Afrika vorhandenen
Kapitals wird nicht in Afrika angelegt.®* Das fiihrt wiederum zu geringerem Steuerauf-
kommen, damit zu geringeren offentlichen Investitionen oder hoheren Auslandsschulden

und letztendlich zur Verlangsamung des Wirtschaftswachstums.%

Zusammenfassend gesagt sind zur Forderung von Investitionen ein besserer Zugang zu
Devisen und eine Erweiterung der Importkapazitit notwendig. Sofern versucht wird, diese
iiber Kreditaufnahme zu erreichen, kénnen arme Linder aber in einen Teufelskreis gera-
ten. Sie konnen dann aufgrund ihrer Riickzahlungspflichten wichtige Investitionen nicht
tatigen, verlieren aber gleichzeitig an Kreditwiirdigkeit und Attraktivitit fiir auslandische
wie einheimische Investoren, was geringere Steuereinnahmen nach sich zieht und so weiter.
Die Frage ist also, wie die wirtschaftliche und politische Struktur einer Volkswirtschaft
beschaffen sein muf, damit kein solcher Teufelskreis entsteht, bzw. wie Lander, die heute
mit solchen Problemen konfrontiert sind, sie 16sen konnen. Wie sehen Politik und Insti-
tutionen aus, die Devisenerwirtschaftung ermdoglichen, iiberh6hte Auslandsverschuldung

vermeiden und Investitionskapital anziehen?

58Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 99.

%9Vgl. FITZGERALD/JANSEN/V0Os (1994), hier: S. 190.

60Zu der verminderten Kreditwiirdigkeit auf makroSkonomischer Ebene kommt, daf die Unterentwick-
lung der Kapitalméirkte in Afrika und Kreditbeschrinkungen auf mikro6konomischer Ebene eine grofie
Rolle spielen. Dies gilt insbesondere fiir Haushalte sowie Firmen im informellen Sektor, der in vielen ar-
men Landern den Grofiteil der privaten Investitionen téatigt. Vgl. hierzu SCHMIDT-HEBBEL et al. (1996),
hier: S. 92-93

61Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 113f.

62Vgl. FITZGERALD/JANSEN/VOs (1994), hier: S. 191.

63Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 113.

64Vgl. Economic COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 2.

65Eine Darstellung der 6konomischen Folgen von Kapitalflucht findet sich bei HOSSAIN/ CHOWDHURY
(1998), S. 1271,
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3.4 Infrastruktur und Bildung

Weiter oben wurde darauf hingewiesen, daft Auslandsschulden Entwicklung auch dadurch
einschrianken, daf sie Investitionen in Infrastruktur und Bildung erschweren. Warum sind
Infrastruktur und Bildung wichtig fiir den Entwicklungsprozef? Und warum sind mangel-

hafte Infrastruktur und Bildung Hemmnisse fiir Investoren und Unternehmer in Afrika?

3.4.1 Infrastruktur

Im World Investment Report wird der Zustand der physischen Infrastruktur (state of phy-
sical infrastructure) - nach der Profitabilitéit einer Investition - als zweitwichtigster Ein-
flutfaktor auf FDI im Zeitraum 2002/2003 gewertet.%® Neben finanzieller Infrastruktur (s.
0.) und Gesundheitssystemen sind in Afrika vor allem Telekommunikation, Transportwege
und -systeme und die Versorgung mit Elektrizitat und Wasser hdufig unterentwickelt und
in einem Zustand des Zerfalls.5”% In einigen Regionen wurden sie auch durch kriegeri-
sche Konflikte in Mitleidenschaft gezogen. Es wiirde nicht ausreichen, diese Miflstdnde auf
nationaler Ebene zu bekdmpfen. Kooperation zum Beispiel zwischen verschiedenen Trans-
portsystemen (Schiffahrt, Flugzeug...) und ganzheitliches Management zum Beispiel im

Hinblick auf Transportkorridore sind notwendig.%®

3.4.2 Bildung

Stiglitz weist darauf hin, dal weniger entwickelte Linder es vorteilhaft finden koénnen,
sich auf Technologien oder Produkte mit niedrigerem Entwicklungspotential (lower lear-
ning potentials) zu spezialisieren. Dies geschieht dann, wenn diese Lander sich gegeniiber
anderen beziiglich ihres Wissensstandes im Riickstand sehen und dieser Riickstand nicht
aufholbar scheint, und fiihrt zu Gefangenschaft in einem Gleichgewicht auf niedrigem
Niveau (low-level equilibrium trap). Arme Lénder haben also wenig Humankapital, und
gerade darum lernen sie auch nichts dazu.”® Analysen aus Firmensicht deuten in die gleiche
Richtung. Kokko und Blomstrom schreiben, daf ausldndische Investoren mehr Technolo-
gie importieren, wenn sie im Gastland héherem Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind und

der Ausbildungsgrad im Gastland hoher ist. Dies kann daran liegen, daf die Kosten fiir

66Vgl. UN CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (1999b), hier: S. 51.
67Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 449 und S. 473.

68Vgl. EcoNnomIic COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 57.

69Vgl. DU PISANIE (2002).

0Vgl. STigLITZ (1989), hier: S. 198.
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Technologietransfer mit steigendem Ausbildungsgrad der Arbeitskrifte sinken und daf
die Firmen ihre Position am Markt gegeniiber einheimischen Firmen nur durch mehr
Technologieimport behaupten kénnen.”* Navaretti und Bigano kommen zu dem Schlug,
da Kooperationen zwischen Firmen aus entwickelten und aus Entwicklungsldndern fiir
Forschung und Entwicklung wahrscheinlicher werden, je grofer die erwarteten Spillovers
sind. Wenn Firmen aus entwickelten Landern nicht sicher sein kénnen, daf sie die Ge-
winne internalisieren kénnen und die Wettbewerber nicht von ihrer Forschung profitieren
werden, miissen sie in Forschung und Entwicklung mit den Wettbewerbern kooperieren.
Das heifit, gleichberechtigte Forschung und Entwicklung findet umso ofter statt, je wett-

bewerbsfihiger die kooperierenden Firmen relativ zueinander sind.”

Eine Volkswirtschaft, die bereits einen gewissen technischen und unternehmerischen
Wissensstand hat, kann also davon ausgehend weitere Fortschritte erzielen, neue Tech-
nologien effizient nutzen und Produktivitdtszuwichse realisieren. In riickstdndigen Volks-
wirtschaften sind hingegen weniger Technologieimporte und Spillovers zu erwarten.” Um-
gekehrt lohnt es sich fiir Unternehmen, in Produktion auch von technologisch héherent-
wickelten Giitern zu investieren, wenn in dem betreffenden Land der entsprechende Wis-
sensstand vorhanden ist. Das bedeutet fiir afrikanische Volkswirtschaften, daf sie zum
einen Wissenskapazitét in bezug auf die bisher hergestellten und/oder exportierten Pro-
dukte schaffen miissen, um Mehrwert ,dicht an der Quelle der Produktion“ zu erwirt-
schaften und nicht nur Rohstoffe zu exportieren, also vorhandene Méglichkeiten auszu-
bauen.™ ™ Zum anderen ist es wichtig, in Diversifizierung der Wirtschaft zu investieren,
um fortlaufend neue Technologien und Produkte einfiihren zu konnen und mehr Lernef-
fekte zu ermoglichen.” 77 Wissen sollte in diesem Zusammenhang nicht einseitig definiert
werden. Cleary nennt Verfiigbarkeit von unternehmerischem Know-How (availability of
necessary skills for business) und allgemeines unternehmerisches Versténdnis (popular un-

derstanding of the role of business) als Kriterien fiir ein FDI-freundliches Klima.™ Es ist

"1Vgl. KOKKO/BLOMSTROM (1995).

"2Vgl. NAVARETTI/BIGANO (1998).

"3Vgl. MAYER (2001), hier: S. 2.

™Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 474.

">Dabei darf das Problem der Staffelung von Einfuhrzollen auf Exportwaren der Entwicklungslénder
innerhalb der WTO nicht vernachléssigt werden. Wenn Zolle auf Rohstoffe niedrig, Zolle auf Zwischen-
produkte hoher und Zolle auf Endprodukte hoch sind, stellt dies ein grofies Marktzugangs- und somit
Entwicklungsproblem fiir arme Lander dar. Vgl. FUKASAKU (2002), S. 162.

"6Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 165.

7T AuRerdem tréigt dies zur Streuung von Investitionsrisiken iiber ein gréferes Portfolio bei. Vgl. ebenda.

"8 CLEARY, hier: S. 456f.
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also nicht nur notwendig, den Bildungsstand in der Bevolkerung durch breitere schulische
Ausbildung etc. anzuheben, sondern auch biirokratisches und Managementwissen miissen
gefordert werden.™ Insgesamt werden Politiken zur Férderung von Technologietransfer
und Auslandsinvestitionen, die die Bedeutung von Wettbewerb und Ausbildungsstand in

der heimischen Wirtschaft nicht einbeziehen, kaum langfristigen Erfolg haben.?%: 8!

3.5 Zwischenfazit

Der Argumentation Olsons folgend, wird als Erklarung fiir das geringe Investitionsvolu-
men in Afrika angenommen, dat mangelhafte Politik und Institutionen Investitionen auf
dem Kontinent unattraktiv machen. Deutlich wird aus der vorangegangenen Diskussion
der Problemfelder Risiko, Mérkte, Devisenmangel in Verbindung mit Schulden und Kapi-
talflucht sowie Infrastruktur und Bildung, daf man es in Afrika in den meisten Féllen mit
kleinen und schwachen politischen, 6konomischen und institutionellen Systemen zu tun
hat. Demokratische Systeme sind im Vergleich zu denen entwickelter Linder jung und
schwach; die Finanzsektoren afrikanischer Staaten und Absatzmairkte sind klein; infra-
strukturelle und Bildungssysteme sind bisher nicht leistungsfiahig genug. Dies hat Bedeu-
tung fiir die Moglichkeiten, durch Abkommen Investitionsforderung zu betreiben. Bevor
dies diskutiert wird, soll auf die oben angesprochene Frage eingegangen werden: Welche

Arten von Investitionen sollten geférdert werden?

4 Welche Investitionen sollten gefordert werden?

4.1 Private versus offentliche Investitionen

Welche Investitionen sind besonders geeignet, den volkswirtschaftlichen Wohlstand zu
vergrofiern und langfristige Entwicklungsperspektiven zu eréffnen? Es ist gezeigt worden,
dak die Probleme mit Investitionen in Afrika bzw. die Entscheidungsfaktoren von Inve-
storen nicht auf den privaten oder den 6ffentlichen Bereich, die mikrockonomische oder
die makrookonomische Ebene beschrinkt werden kénnen. Trotzdem wird in der Literatur
diskutiert, ob private oder offentliche Investitionen zur Entwicklung geeigneter seien und

wie stark Regierungen sich engagieren sollten. Dies geschieht besonders im Hinblick auf

"Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 473.
80Vgl. KOKKO/BLOMSTROM (1995), hier: S. 466.
81Vgl. MAYER (2001), hier: S. 19.
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die Frage des ’crowding-out’ von privaten Investitionen (s. o.). FitzGerald et al. schrei-
ben, ’crowding-out’ kénne zum Beispiel dadurch entstehen, dafs profitable Investitions-
moglichkeiten durch den Staat wahrgenommen werden und deshalb privaten Investoren
versperrt blieben, oder durch erhohtes Investitionsrisiko aufgrund hoher Auslandsverschul-
dung (s. 0.).%? Die Chance eines 'crowding-in’ ist dann grof, wenn private Investitionen
durch mangelhafte Infrastruktur behindert werden.83: 485,86 Die Voraussetzungen in vie-
len afrikanischen Landern sind so diirftig, daf der Staat als Investor und Verwalter von
Entwicklungshilfe (als Organisator guter Politik und Institutionen) agieren muf, bevor
private Investitionen iiberhaupt funktionieren kénnen. Angesichts der begrenzten Finanz-
mittel afrikanischer Staaten sind Infrastrukturinvestitionen aber nur dann sinnvoll, wenn
sie tatsdchlich ein Wachstum des privaten Sektors und privater Investitionen nach sich
ziehen. Eine Konzentration der Politik auf die Verbesserung der Infrastruktur ist nicht
ausreichend, vielmehr ist ein umfassendes Konzept fiir die Forderung privater durch &f-

fentliche Investitionen erforderlich.®”

4.2 Auslandische versus inlandische Investitionen

Eine dhnliche Problematik ergibt sich im Hinblick auf ausléndische versus inléndische In-
vestitionen. Mit Auslandsinvestitionen verbindet sich die Furcht, diese wiirden es starken
ausliandischen Firmen ermdglichen, einheimische Produzenten zu verdréngen und schlechte
Arbeitsbedingungen zu diktieren. Ausldndische Unternehmen seien gegeniiber politischen
Mafnahmen der betreffenden Nationalregierungen weitgehend immun, wahrend sie mit
der Unterstiitzung ihrer heimischen nationalen Regierungen rechnen konnten. Mit die-
ser Unterstiitzung kdnnten sie sogar gesetzliche Vergiinstigungen in Entwicklungsléindern

bekommen. Dies konnte so weit gehen, dafs auslindische Firmen unfaire Vertrige mit

82Die Autoren sehen ambivalente Untersuchungsergebnisse, was ’crowding-out’ betrifft. Z. B. wire es
einigen Studien zufolge mdglich, daf offentliche Investitionen in Entwicklungsléndern auf kurze Sicht
private Investitionen verdrangen, diese aber auf lingere Sicht férdern.[Vgl. FITZGERALD /JANSEN/VOS
(1994), hier: S. 188f.] JANSEN findet bei der Untersuchung eines Sets von 23 Entwicklungsldndern keinen
Beleg fiir die Befiirchtungen eines ’crowding-out’ bei steigenden offentlichen Investitionen. [Vgl. JAN-
SEN, a. a. O., hier: S. 119-120.] Sicher ist, daff verschiedene Arten von &ffentlichen auch verschiedene
Auswirkungen auf private Investitionen haben.[Vgl. SCHMIDT-HEBBEL/SERVEN/SOLIMANO (1996), hier:
S. 95.]

83Vgl. ebenda.

84Vgl. FITZGERALD/JANSEN/V0s (1994), hier: S. 188.

85Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 473f.

86Vgl. JANSEN (1997), hier: S. 114.

87Vgl. hierzu den Abschnitt iiber ,Participatory policymaking” im Economic Report on Africa 2003.
Economic COMMISSION FOR AFRICA (2003), S. 13.
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Regierungen von Entwicklungsldndern z. B. in der Bergbauindustrie durchsetzen und so
eine duale Volkswirtschaft entsteht (auf der einen Seite gewinntréchtiger Abbau von Bo-
denschétzen durch Auslinder, auf der anderen Seite der unproduktive und benachteiligte

Rest der Volkswirtschaft).®® Beispiele fiir solche Entwicklungen sind Angola und Nigeria.

Solche Befiirchtungen sollten bei der Forderung von Investitionen ernst genommen
werden. Positive Beispiele zeigen aber, daf sie so nicht eintreten miissen. Botswana er-
lebte nicht nur Wirtschaftswachstum, sondern auch eine gewisse Diversifizierung der ein-
heimischen Wirtschaft. Die Regierung schaffte es, aus den Ertrigen der Diamantenminen
Reserven zu bilden und den Lebensstandard derer, die nicht direkt vom Diamantenab-
bau profitieren, zu heben.®® Blomstréom und Kokko schreiben, daf multinationale Un-
ternehmen, die in armen Léndern investieren, durch Auslandskontakte und Marketing
Exportsteigerung ermoglichen. Sie stellen die Verbindung zu den Endverbrauchern her,
iibernehmen die Distribution von Waren und liefern Informationen. Das sind Dienstlei-
stungen, die einheimische Firmen aufgrund der damit verbundenen hohen Fixkosten nicht
kurzfristig {ibernehmen kénnen.? In den meisten afrikanischen Lindern sind ,politische
Reformen unzweifelhaft notwendig ..., um Privatinvestitionen zu férdern, aber [Reformen)|
werden ohne langfristige externe Kapitalfliisse wahrscheinlich nicht ausreichend sein“%!.
Das heifst, daf afrikanische Regierungen lediglich entscheiden kénnen, welche Art von aus-
landischen Investitionen sie fordern wollen, aber nicht, ob sie ausldndische Investitionen

fordern wollen.

4.3 Langfristige versus kurzfristige Investitionen

Sollen langfristige oder kurzfristige Kapitalstrome gefordert werden? Auf die Gefahren
kurzfristiger Investitionen, d. h. vor allem Portfolioinvestitionen, und finanzieller Integra-
tion in den Weltmarkt ist immer wieder hingewiesen worden. Genannt werden sollen hier
nur die ,Niederldndische Krankheit“ (Dutch disease; Aufwertung der einheimischen Wih-

rung und Verteuerung von Exporten nach der Entdeckung und begonnenen Ausbeutung

88Vgl. STIGLITZ (2002), hier: S. 86-93.

89Zugegebenermafen hat Botswana keinen sehr hohen Anteil von FDI am Bruttosozialprodukt. Ent-
wicklungshilfe des Auslands wurde jedoch in hohem Mafie und auf umsichtige Weise genutzt. Auflerdem
ist gerade der Umgang mit den Ertrigen aus den Diamantenminen ein gutes Beispiel fiir sinnvolles Ma-
nagement von FDI. Vgl. HANSOHM (2001) sowie FUKASAKU (2002), S. 165. Fiir eine kritische Bewertung
der wirtschaftlichen Entwicklung Botswanas sieche MHONE/BOND (2002).

99Vgl. BLOMSTROM/KOKKO (1998), hier: S. 298fF.

91Vgl. F1TZGERALD/JANSEN/VOS (1994), hier: S. 213 und S. 216.

22



von Rohstoff-, insbesondere Erdoélvorkommen)?% %3 schnelle Geldmengenerhéhungen oder
destabilisierende massive Riickfliisse von kurzfristig angelegtem Kapital aus einer Regi-
on.”% Meiner Meinung nach wird es lange dauern, bis sich in Afrika Finanzmirkte
etabliert haben, die mit solchen umfangreichen, aber fliichtigen Investitionen umgehen
kénnen (s. 0.).” In dieser Arbeit wird daher der Schwerpunkt auf langfristige Investi-
tionen wie FDI und Entwicklungshilfe gelegt, gerade weil diese auch Wissenstransfer er-
moglichen. Selbstverstindlich ist das Thema der verschiedenen Arten von Investitionen
(Greenfield /Brownfield-Investment etc.) sehr komplex und kann an dieser Stelle nicht

umfassend behandelt werden.

4.4 Zwischenfazit

Verschiedene Arten von Investitionen haben unterschiedliche Auswirkungen auf die Volks-
wirtschaft. Die Frage, welche Arten von Investitionen Entwicklung in Afrika besonders
positiv beeinflussen, ist daher nicht vernachlédssigbar. Auch wenn hier auf eine umfassen-
de Diskussion verzichtet werden muf, kann davon ausgegangen werden, daf staatliche
Investitionen in Afrika, besonders im Bereich der Infrastruktur, zur Ermoglichung pri-
vater Investitionstédtigkeit unverzichtbar sind. Da afrikanisches Kapital langfristig fiir die
Entwicklung des Kontinents nicht ausreichen wird, kann auf ausldndische Investitionen
ebenfalls nicht verzichtet werden. Wiahrend kurzfristige Kapitalfliisse Gefahren mit sich
bringen, wird mit langfristigen Investitionsprojekten die Hoffnung auf Wissenstransfer
und technologische Innovationen (s.0.) verbunden. Im folgenden Abschnitt soll die Fra-
ge diskutiert werden: Wie konnen Investitionen in Afrika durch nationale, regionale und

internationale Abkommen geférdert werden?

92Vgl. STiGLITZ (2002), hier: S. 92.

93Vgl. ISAKSSON (2001), hier: S. 80.

94Vgl. ISAKSSON (2001), hier: S. 80f.

9Vgl. CALVO/LEIDERMAN/REINHART (1996), hier: S. 124.

96 Fiir eine Zusammenfassung der Probleme mit kurzfristigen Kapitalfliissen sowie Politikempfehlungen
vgl. HossAIN/CHOWDHURY (1998), S. 80-114.
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5 Wie konnen Investitionen in Afrika durch nationa-
le, regionale und internationale Abkommen gefordert

werden?

Afrikanische Staaten, vertreten durch ihre Regierungen, miissen signalisieren, daf sie die
Risiken fiir Investoren dauerhaft mindern, Markte integrieren und gute Politik betreiben
wollen. Dazu miissen sie Mechanismen schaffen, die die Anreize, entsprechende Refor-
men wirklich durchzufiihren, erhShen, bzw. die es kostspieliger machen, vom geplanten
Reformkurs abzuweichen. Solche Mechanismen tragen dazu bei, die Glaubwiirdigkeit der
Politik zu erh6hen und afrikanischen Lindern eine Reputation als vorteilhafte Investiti-
onsstandorte zu verschaffen.’” Man spricht dann von agencies of restraint, also ,,politischen
Institutionen, die Regierungen schaffen, um sich selbst zu binden®, wie Collier /Pattillo es
definieren.?® Das Wort ,Restraint” beschreibt hier, dak Entscheidungstriger davon abge-
halten werden, aus kurzfristigen Uberlegungen heraus von der Reformpolitik abzuweichen,
z. B. um populistischen Forderungen im eigenen Land nachzugeben, und somit den lang-
fristigen Reformkurs zu untergraben. Man unterscheidet zwischen nationalen, regionalen
und internationalen agencies of restraint sowie zwischen externen agencies of restraint
(solchen, die durch die Einbindung externer Akteure funktionieren, z. B. ein Beitritt zur
WTO, der eine Uberwachung durch die iibrigen WTO-Mitglieder nach sich zieht) und
internen agencies of restraint.”® Interne agencies of restraint sind Regeln oder Ziele (Insti-
tutionen), die sich ein Staat selbst setzt und die so transparent und politisch akzeptiert
sind, daf eine Abweichung sofort offensichtlich wiirde. Von solchen Regeln oder Zielen
abzuweichen, wire mit hohen politischen Kosten bzw. Glaubwiirdigkeitsverlusten verbun-
den. Die verantwortlichen Entscheidungstriager haben also einen hohen Anreiz, die Regeln
oder Ziele zu befolgen. Als Beispiele kénnen hier nationale Cash Budget Rules dienen (s.
u.).100

Weiter unterscheidet man zwischen solchen agencies of restraint, die durch die An-
drohung von Sanktionen funktionieren, und solchen, die auf der Ubertragung von Ent-

101

scheidungsgewalt auf unabhéngige Akteure beruhen.'”" Ein Beispiel fiir ersteres wére ein

97Vgl. COLLIER/PATTILLO (2000).
98Vgl. ebenda, hier: S. 23.

99Vgl. ebenda.

100Vg]. ebenda, hier: S. 27.

101y/gl. ebenda, hier: S. 23.
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Handelsabkommen zwischen Staaten, das fiir den Fall der Verletzung von Vereinbarun-
gen durch einen Staat dessen Ausschluf durch demokratische Entscheidung der iibrigen
Staaten vorsieht. Eine solche Ausschlufméoglichkeit stellt einen reciprocal threat - gegen-

102 Fin Beispiel fiir die Ubertragung

seitige Bedrohung fiir den Fall des Abweichens - dar.
von Autoritdt ist die Einrichtung einer unabhingigen Zentralbank oder eines Currency

Boards.!%3

Insgesamt geht es darum, ein Locking-In (Irreversibilitéit) einer investitionsfreundli-
chen Wirtschaftspolitik zu erreichen. Abkommen - das Thema dieser Arbeit - konnen als
agencies of restraint gesehen und anhand ihrer Wirksamkeit als politische Institutionen

zur Bindung von Politik beurteilt werden.

Afrikanische Liander stehen dabei vor folgendem Problem. In der Vergangenheit sind
viele Abkommen gescheitert und stellten somit keine wirksamen agencies of restraint
dar. Das hat auch damit zu tun, daf die politischen, 6konomischen und institutionellen
Systeme, innerhalb derer Abkommen geschlossen werden, in Afrika oft klein und nicht
ausreichend etabliert sind. Wenn demokratische Kontrolle und Gewaltenteilung in einem
afrikanischen Staat unzureichend sind, kénnen korrupte Politiker grofere Gewinne aus
dem Bruch nationaler und regionaler Abkommen ziehen als aus ihrer Einhaltung. Wenn
Markte und Finanzsysteme klein sind, verspricht die Einhaltung regionaler Abkommen zur
Wirtschaftsintegration moglicherweise zu wenig Gewinn, als daf die Abkommen wirksam
werden kénnten. In einer Diskussion von Abkommen als agencies of restraint in Afrika muf
also immer die Frage gestellt werden, unter welchen Voraussetzungen solche Abkommen
eingehalten werden bzw. wie die Anreizsetzung so geschehen kann, dal das Abkommen
Aussicht auf Erfolg hat.

Die Glaubwiirdigkeit neuer Verpflichtungen und Abkommen, insbesondere wenn diese
national oder regional gestaltet werden (als Zusammenschliisse mehrerer afrikanischer
Staaten), ist aufgrund bisheriger Erfahrungen von vornherein nicht sehr grof.!°* Die
Schwierigkeiten, die sich daraus ergeben, diirfen in einer Diskussion iiber agencies of
restraint ebenfalls nicht vernachlissigt werden. Glaubwiirdigkeit von agencies of restraint
kann auch im Zeitablauf erworben werden (wenn die betreffenden Institutionen erfolg-
reich sind und dadurch Reputation erwerben). Doch je zahlreicher die Erfahrungen mit

wirkungslosen agencies of restraint gewesen sind, desto linger miissen neue agencies of

102yg]l. CoLLIER/ GUNNING (2000), hier: S. 340-344.
103ygl. COLLIER/PATTILLO (2000).
104ygl. COLLIER/ GUNNING (2000), hier: S. 341.
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restraint erfolgreich bestehen, um glaubwiirdig zu sein.

Im folgenden werden nationale, regionale und internationale Abkommen diskutiert,
die dazu dienen konnten, ein Locking-In einer Risikominderungsstrategie, einer Marktin-
tegrationsstrategie, einer sinnvollen Politik zur Entschuldung und Devisenerwirtschaftung

sowie zur Verbesserung von Infrastruktur und Bildung zu erreichen.

5.1 Risikominderung

Aus dem in Abschnitt 3.1 Gesagten geht hervor, dafs afrikanische Staaten zur Risikominde-
rung vor allem eine glaubwiirdige Wirtschafts- und Investitionspolitik betreiben miissen.
Dazu gehort die Sicherung von Eigentumsrechten und die Minimierung des wahrgenom-
menen Transfer- und Enteignungsrisikos potentieller Investoren. Die Gesetzgebung muf
konsistent gestaltet werden, das fiskalische, Inflations- und Wechselkursrisiko muf mini-

miert werden.

5.1.1 Nationale agencies of restraint

Gesetze sind die naheliegendste Form nationaler agencies of restraint. Ailola untersucht
die Wirkung von Investment Codes im siidlichen Afrika, hilt diese allerdings fiir nicht
sehr erfolgreich. Das liegt vor allem an widerspriichlichen politischen Entscheidungen, die
dem Investitionsklima mehr schaden, als ein Investment Code niitzen kann.!’® Ein In-
vestitionsforderungsgesetz allein, das nicht von umfassenden Gesetzesreformen und vor
allem Bemiihungen um die tatsdchliche Durchsetzung geltenden Rechts begleitet wird,
kann keine wirksame agency of restraint sein.' Ailola weist aber darauf hin, dak Investi-
tionsférderungsgesetze trotzdem keineswegs bedeutungslos sind. Das Fehlen eines solchen
Gesetzes konnte per se als Gefahrensignal fiir Investoren interpretiert werden. Es deutet
darauf hin, da die Regierung sich ihre Flexibilitidt beziiglich der Politik erhalten will,
statt sich durch Gesetze bis zu einem gewissen Grad zu binden.!’” Wenn aber die Andro-
hung von Sanktionen beim Bruch eines Gesetzes (als nationale agency of restraint) nicht
ausreicht, wie konnen dann agencies of restraint fiir afrikanische Staaten beschaffen sein,

die durch die Ubertragung von Macht auf unabhingige Akteure funktionieren?

105ygl. AtLoLA (2000), hier: S. 263fF.

1067y dem Problem, daff Gesetze in Afrika allgemein nicht als Indikatoren fiir tatséchliche Verhéltnisse
gesehen werden, vgl. STURM/DE HAAN (2001), S. 2, und GUILLAUME/STASAVAGE (2000), S. 1392.

107ygl. AtLorA (2000), hier: S. 266.
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Collier /Pattillo nennen Currency Boards als Moglichkeit, politische Locking-In-Effekte
zu erzielen.!%® Ein Currency Board ist unabhingig von der nationalen Regierung und muf
der Auflage folgen, nur dann nationale Wahrung zu einem festgelegten Wechselkurs auszu-
geben, wenn diese durch Reserven in einer anderen Wahrung, der Ankerwahrung, gedeckt
ist.109 110, 111 By oiht also hinsichtlich der Inflation keinen politischen Zielkonflikt mehr, da
es keine Entscheidungsfreiheit mehr gibt. Eine Currency Board-Regelung ist einfach und
transparent; sie kann 6ffentlich kommuniziert und leicht iiberwacht werden.''? Curren-
cy Board Arrangements zeichnen sich durch hohe Glaubwiirdigkeit aus.''® Okonomische
Akteure wissen, dak die Regelung dem Currency Board verbietet, Defizite des Staatshaus-
halts zu monetarisieren und (maroden) Banken Geld zu leihen. Sie erwarten, daf sich die
Inflationsrate schnell der Inflationsrate des Ankerwihrungslandes annihern wird.!'* Ein
Currency Board Arrangement stellt insofern eine Teillosung fiir das Problem des Investi-
tionsrisikos dar und hat in manchen Léndern auch Erfolg gehabt.!'® Es kann jedoch nur

unter bestimmten Voraussetzungen funktionieren.

Dazu gehort zunichst einmal, daf die Ankerwdhrung von einer konservativen und
unabhiingigen auslindischen Zentralbank verwaltet wird.!' Das Land, das ein Currency
Board einsetzt, muf von vornherein iiber ausreichende Reserven in der Ankerwihrung
verfiigen und auch in der Folge fihig sein, Devisen zu erwirtschaften (also exportfihig
sein).!'” Es ist hilfreich, wenn die Wirtschaftszyklen des Currency Board-Landes relativ
synchron zu denen des Ankerwihrungslandes verlaufen.''® Externe Wechselkursschocks,
d. h. Verdnderungen in den Wechselkursen zu Drittlindern, die fiir den Aufenhandel
des Currency-Board-Landes bedeutsam sind, konnen das Currency Board-Arrangement
bedrohen. Daher ist es hilfreich, wenn die betreffenden Drittlénder ebenfalls feste Bindun-
gen ihrer Wahrungen an die Ankerwiahrung eingehen, und/oder wenn die Ankerwiahrung

den Aufenhandel und Kapitalverkehr mit dem Currency Board-Land stark dominiert.!'?

108ygl. COLLIER/PATTILLO (2000), hier: S. 24.
109ygl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 1ff.
110Vgl. BENDER (2003), hier: S. 140ff.

11ygl. pE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 157ff.
12Vg]. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 6.
13Vgl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 6ff.
14ygl. BENDER (2003), hier: S. 142ff.

15ygl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 6ff.
16Vgl. pE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 164.
H7ygl. BALINOo/ENOCH (1997), hier: S. 18.
118Vgl. pE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 164.
119Vgl. BENDER (2003), hier: S. 149ff.
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Grundsétzlich besteht die Gefahr, daf der festgelegte Wechselkurs sich langfristig als Fehl-
bewertung erweist. Das kann der Fall sein, wenn die Inlandsinflation nicht (schnell genug)
auf das Inflationsniveau des Ankerwihrungslandes sinkt'?° oder wenn von vornherein Un-
sicherheit besteht, welcher Wechselkurs der ,richtige” oder ,wahre” ist. Eine Neubewertung
des Wechselkurses bzw. mehr Flexibilitdt des Wechselkurses konnte solche Fehler korri-

gieren, untergribt aber die Glaubwiirdigkeit des Currency Board-Systems.!?!:122

Vor allem aber hiangt die Funktionalitdt eines Currency Board-Arrangements von der
Fiskalpolitik des betreffenden Landes ab. Ist sie expansiv, so fiihrt dies zu einem Anstieg
des inldndischen Preisniveaus, des realen Wechselkurses der Inlandswihrung, des Zinses
und der Nachfrage im Sektor der handelbaren Giiter. Die resultierenden Handelsbilanzde-
fizite werden durch Kapitalbilanziiberschiisse ausgeglichen. Es kommt letztlich zu einem
Wachstum der Auslandsverschuldung, die die expansive Fiskalpolitik finanziert.'?* Es ist
also einerseits so, daf durch die Einrichtung eines Currency Boards die fiskalpolitischen
Akteure eines Landes diszipliniert werden konnen. Andererseits sollte dieser Effekt nicht
automatisch vorausgesetzt'?*, sondern womdoglich durch mit der Einfiihrung des Currency
Boards verbundene stringente fiskalische Regeln geférdert werden (s. u.).1%5:126 Denn die
Glaubwiirdigkeit der Regelbindung wird durch erhohte Auslandsverschuldung untergra-
ben. In dhnlicher Weise ist eine nicht stabilitdtskonforme Lohnpolitik schadlich fiir die
Glaubwiirdigkeit des Currency Board-Arrangements: Ein exogener Lohnanstieg fiihrt zu
einem Preisanstieg im Sektor der nicht handelbaren Giiter (reale Aufwertung der Inlands-
wihrung) und zu einem Handelsbilanzdefizit im Sektor der handelbaren Giiter. Der In-
landszins steigt, und es bilden sich Kapitalbilanziiberschiisse, die das Handelsbilanzdefizit
finanzieren.'?” Die Stabilitit des Currency Board-Arrangements hiingt also von lohnpo-
litischer und fiskalpolitischer Disziplin und damit von der politischen Unterstiitzung ab,

die das Arrangement genieRt.'?8: 129

Die Rigiditét, die ein Currency Board Arrangement glaubwiirdig macht, kann auf lange

120ygl. BENDER (2003), hier: S. 142ff.

121ygl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 11ff.
122Vgl. DE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 166.
123Vgl. BENDER (2003), hier: S. 147.

124Vgl. DE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 168.
125ygl. BENDER (2003), hier: S. 151.

126ygl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 18.
127ygl. BENDER (2003), hier: S. 147.

128yg]. BENDER (2003), hier: S. 150f.

129Vgl. pE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 165.
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Sicht - neben der fehlenden Flexibilitit des Wechselkurses - weitere Nachteile haben.!3? So
werden im Rahmen eines Currency Boards Funktionen einer unabhéngigen Zentralbank
aufgegeben, wie die eines lender of last resort.'3! Da dieses ,Sicherheitsnetz“ fehlt, sehen de
Haan und Berger die Existenz eines ,einigermafen gesunden Finanzsektors“ (eigene Uber-
setzung) als Voraussetzung fiir das Funktionieren eines Currency Board Arrangements.
Sie listen angemessene Kapitalausstattung, Verlustreserven, Transparenz der Buchhal-
tung und Zugang zu ausldndischen Kreditmérkten der inldndischen Finanzinstitutionen
als Anforderungen auf.'3? Dies zu erwarten, diirfte in afrikanischen Lindern nicht immer
realistisch sein. Dazu kommt das Problem des ,Exit-Mechanismus®: Ein Currency Board-
System kann keine dauerhafte Einrichtung sein, sondern muf irgendwann zugunsten einer
weniger rigiden Institution (wie einer unabhéngigen Zentralbank) aufgegeben werden.
Wird der ,Exit-Mechanismus® aber bereits bei der Einfiihrung des Currency Boards spe-
zifiziert, beschiidigt dies wiederum dessen Glaubwiirdigkeit.!3313* Zudem begiinstigt ein
Currency Board-Arrangement nicht unbedingt die 6konomischen, politischen und institu-

135

tionellen Entwicklungen, die Voraussetzung fiir seine Ablosung sind.™° Im Folgenden wird

darum auch die Option einer unabhingigen Zentralbank als agency of restraint diskutiert.

Festzuhalten ist in bezug auf ein Currency Board, dal es eine wirksame nationale
agency of restraint darstellen kann. Insbesondere Lander mit hohen Inflationsraten kénnen
diese durch Einfiihrung von Currency Boards erfolgreich senken. Currency Boards kénnen
also auch als Ausweg aus Krisensituationen gesehen werden.!3® Das gilt aber nur, wenn die
notigen Voraussetzungen erfiillt sind. Das heifit vor allem, daf die Politik der Regierung
die Zielsetzung des Currency Boards nicht unterlaufen darf. Gerade das konnte aber in

afrikanischen Landern das entscheidende Problem sein.

Unabhdingige Zentralbanken gelten in den entwickelten Léndern als Mechanismus zur
Sicherung niedriger Inflationsraten, da Regierungen nicht nach Belieben Haushaltsdefizite
monetarisieren (,Geld drucken“) konnen.'3” Die Frage ist, ob unabhiingige Zentralbanken
mit klaren Mandaten zur Sicherung der Preisstabilitit auch in afrikanischen Landern wir-

kungsvolle agencies of restraint darstellen konnen. Kasekende und Hussain untersuchen

130Vgl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 11ff.
131Vgl. BENDER (2003), hier: S. 140f.

132Vgl. DE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 165f.
133Vgl. BENDER (2003), hier: S. 150.

134ygl. DE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 169.
135Vgl. pDE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 169.
136Vgl. BALINO/ENOCH (1997), hier: S. 6ff.

137Vgl. KASEKENDE/HUSSAIN (2000), hier: S. 170fF.
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das Beispiel Uganda. Seit der Finanzkrise von 1992 und der sehr hohen Inflation hat
Uganda es geschafft, das Haushaltsdefizit zu verringern und die Inflation zu senken. Auch
die Abhiingigkeit von finanzieller Hilfe aus dem Ausland ist geringer geworden.'®® Dies
scheint zumindest zum Teil den Reformen hinsichtlich der Bank of Uganda (BOU, Zen-
tralbank) zu verdanken zu sein.'®® Kasekende und Hussain meinen, daf die Zentralbank
zumindest bis zu einem gewissen Grad eine Reputation fiir Unabhéingigkeit erworben hat

und daR sich dies in verinderten Erwartungen des Privatsektors widerspiegelt.'4?

Eine Zentralbank kann also auch in afrikanischen Lindern eine wirksame nationale
agency of restraint sein. Es wird aber darauf hingewiesen, dal in Entwicklungsldndern
der Finanzsektor zu wenig entwickelt ist, als daf monetdre Politik, die in entwickelten
Léndern sinnvoll ist, dort gleichermafen funktionieren konnte.'*! (Auf diesen Punkt wird
im Abschnitt 5.3 weiter einzugehen sein.) Auferdem ist die Gewaltenteilung nicht gut
genug entwickelt, um Unabhingigkeit der Zentralbank tatsichlich zu garantieren.'*? Aus
diesem Grund schreiben Sturm und de Haan, daf legale Indikatoren nicht zuverléssig
Aufschlu® iiber den Grad der faktischen Unabhingigkeit der Zentralbank geben und daf
selbst dann, wenn die Gesetzeslage explizit ist, Verfahren in der Praxis davon abweichen
konnen.'*3- 144 Insbesondere die Funktion einer Zentralbank als lender of last resort birgt
die Gefahr, daf die Zentralbank doch irgendwann Schulden einer unverantwortlichen Re-
gierung monetarisieren wird und daR 6konomische Akteure dies antizipieren.'*® Darum
schreiben Kasekende/Hussain, daf in einem Land wie Uganda fiskalische Disziplin der

Regierung der Schliissel zu Preisstabilitéit ist.!46

Dies ist natiirlich derselbe kritische Punkt, der auch in der Diskussion der Md&glichkeit
eines Currency Boards deutlich wurde. Eine unabhingige Zentralbank soll Politiker diszi-
plinieren, doch ohne ausreichende Disziplin der Politiker wird sie in Afrika keine wirksame

agency of restraint sein. Tatséchlich gibt es hier Uberlegungen betreffend ,umgekehrter

138Vgl. ebenda, hier: S. 169f.

13980 wurde die formale Kontrolle der Regierung iiber die BOU im Jahr 1993 eingeschrinkt und eine
Rekapitalisierung der BOU durchgefiihrt. Staatliche Unternehmen (parastatals), an die die BOU in der
Vergangenheit Kredite gewahrte (soft loans), wurden privatisiert und die Liberalisierung der Finanzmérk-
te vorangetrieben. Vgl. ebenda, hier: S. 172ff.

140ygl. ebenda, hier: S. 172.

141ygl. ebenda, hier: S. 172.

142Vgl. ebenda, hier: S. 175.

1433TURM/DE HAAN, hier: S. 2.

144Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1392.

145Vgl. HosSAIN/CHOWDHURY (1998), hier: S. 224f.

146ygl. KASEKENDE/HUSSAIN (2000), hier: S. 179.
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Kausalitat“ bzw. ,Signalling”. De Haan/Berger schreiben, daf das Argument, daf Un-
abhingigkeit der Zentralbank disziplinierte Fiskalpolitik férdert, eventuell dahingehend
umgekehrt werden konnte, dal ein Land seiner Zentralbank nur dann einen unabhéngi-
gen Status gewithrt, wenn der Bedarf nach Geldschépfung zu Fiskalzwecken niedrig ist.!47
Mit anderen Worten: Eine Regierung kann Reformwillen und Disziplin signalisieren, in-
dem sie Macht an eine Zentralbank abgibt, aber der Erfolg der Zentralbank hiangt doch
(zu einem grofen Teil) von der Regierungspolitik ab! Dafiir spriache auch die Vermutung,
da der Grad der Unabhingigkeit der Zentralbank in Entwicklungslindern womoglich
nicht so stark mit der Inflationsrate korreliert ist wie andere Faktoren wie Offenheit der

Volkswirtschaft, politische Stabilitit und Kontinuitit der Regierungspolitik.!®

Festzuhalten ist, dal Currency Boards und unabhéngige Zentralbanken als nationale
agencies of restraint in Afrika durchaus in Frage kommen. Sie miissen aber durch die
entsprechende konsistente Politik anderer Institutionen (vor allem der Regierung, aber
auch der Banken usw.) begleitet werden. Kénnen die anderen Institutionen durch weitere
agencies of restraint noch zusatzlich auf eine solche ,gute” Politik festgelegt werden? Wie
oben gesagt, stellen nationale Gesetze nicht per se glaubwiirdige agencies of restraint dar.
Trotzdem sollen hier zwei Beispiele fiir agencies of restraint hinsichtlich der Fiskalpolitik
genannt werden, die in der Literatur erwdhnt werden: eine Cash Budget Rule und ein

unabhéngiges Fiscal Board (IFB - independent fiscal board).

Adam/Bevan untersuchen den Fall der Regierung von Zambia, die sich 1993 zur Ein-
haltung einer sogenannten Cash Budget Rule verpflichtete. Diese sieht vor, nicht nur
jéhrlich, sondern monatlich einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.*® Diese Regel hat
(als internal agency of restraint) den Vorteil, daf sie relativ einfach zu iiberwachen ist
und ein deutliches positives Signal an den privaten Sektor darstellt.'®® AuRerdem reflek-
tiert diese Regel die Konditionalitat ausldndischer Entwicklungshilfe, da die Geberlander

151 Tatsichlich war die

Abweichungen von der Budgetdisziplin leicht feststellen konnen.
Cash-Budget Rule auch erfolgreich insofern, als die Inflation in Zambia verringert werden
konnte.'5? Eine so strenge Einschrinkung der Politik ist jedoch keine optimale Strategie,

weil Instabilitdten in den staatlichen Einnahmen nicht mehr ausgeglichen werden kénnen

147Vgl. DE HAAN/BERGER (2003), hier: S. 168.
148Vgl. STURM/DE HAAN (2001), hier: S. 2.
149Vgl. ADAM/BEVAN (2000), hier: S. 186.
150Vgl. ebenda, hier: S. 187f.

151ygl. ebenda, hier: S. 189.

152Vgl. ebenda, hier: S. 186.
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und so die Ausgaben oft ungeplant gekiirzt oder umverteilt werden miissen.!*® Es kann
Fille mit schlechter Ausgangssituation geben, in denen eine Strategie wie die Zambias un-
umgénglich ist, aber die Kosten fiir eine solche Stabilisierung sind hoch, und es entsteht
das Problem des Ubergangs von einer solchen Regel zu einem weniger strikten Regime

nach erfolgreicher Stabilisierung (idhnlich wie bei einem Currency Board, s. 0.).1%

Hossain/Chowdhury nennen ein unabhéngiges Fiscal Board (IFB) als Moglichkeit, die
die starke Einschrinkung durch eine Regel fiir einen ausgeglichenen Haushalt, wie sie die
Cash Budget Rule darstellt, vermeidet. Ein IFB kontrolliert die Ausgabenprogramme der
Regierung. Alle neuen Initiativen miissen von ihm genehmigt werden. Hossain und Chowd-
hury vergleichen die Funktion eines IFB mit der eines unabhéngigen Gerichtswesens, das
politische Prozesse iiberwacht und so fiir groRere Effizienz sorgt.'®® Natiirlich wire bei
der Einrichtung eines IFB die Frage der Mandatsdefinition von grofser Bedeutung: Nach

welchen Kriterien soll das IFB die Programme des Regierung beurteilen?

Die vorangegangenen Uberlegungen machen deutlich, daf in afrikanischen Lindern
eine Kombination nationaler agencies of restraint zur Risikominderung erfolgversprechen-
der ist als die Einrichtung vereinzelter agencies of restraint. Gleichzeitig wird deutlich,
dak Unabhéngigkeit der geschaffenen Institutionen und Einhaltung von Regeln im natio-
nalen Rahmen nicht vorausgesetzt werden kann, auch wenn die Konzepte auf dem Papier
iiberzeugend wirken. Das bedeutet aber nicht, daft auf nationale agencies of restraint zur

Risikominderung in Afrika verzichtet werden kann!

Im Anschluf wird daher diskutiert, ob regionale und internationale agencies of restraint
in Afrika erfolgversprechender sind als nationale, bzw. inwiefern sie die Glaubwiirdigkeit

nationaler Politik erhohen konnen.

5.1.2 Regionale agencies of restraint

Statt der Einrichtung von Currency Boards und unabhingigen nationalen Zentralban-
ken ist der Zusammenschluf afrikanischer Staaten zu regionalen Wéahrungsunionen eine
Moglichkeit einer agency of restraint. Eine regionale Wahrungsunion iibertriagt Entschei-
dungen iiber die monetére Politik einer gemeinsamen Zentralbank, so dak einzelne Staaten
darauf keinen direkten Einfluf haben. Theoretisch gibt es also keinen Zielkonflikt im na-

tionalen Rahmen hinsichtlich der Inflationsrate.

153Vgl. ebenda, hier: S. 190fF.
154Vgl, ebenda, hier: S. 202fF.
155Vgl. HosSAIN/CHOWDHURY (1998), hier: S. 225.
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Guillaume und Stasavage erldutern, dak geméf der 6konomischen Theorie afrikanische
Staaten keine optimalen Voraussetzungen fiir Wahrungsunionen aufweisen. Erstens ist der
regionale Handel zu geringfiigig, als daf groke Gewinne aus der Senkung der Transakti-
onskosten durch die Beseitigung der Wechselkursunsicherheit zu erwarten wéiren. Zweitens
konnte der Verlust des wirtschaftspolitischen Instruments des nominalen Wechselkurses
fiir Lander, die von asymmetrischen Schocks betroffen sind, mit hohen Kosten einherge-
hen. Drittens verweisen auch Guillaume /Stasavage auf das Problem, daf eine gemeinsame

Zentralbank wahrscheinlich nur auf dem Papier unabhiingig wire.%

Dies deutet zunichst darauf hin, dak regionale Wahrungsunionen in Afrika keine wirk-
samen agencies of restraint sind. Zum einen wéren Austritte aus den Unionen nicht kost-
spielig genug fiir Nationalstaaten. Zum anderen wiirde keine ausreichende Ubertragung
von Macht an die zentralen Institutionen stattfinden, oder die Ubertragung von Macht wi-
re zu leicht riickgingig zu machen.'®” Masson und Pattillo liefern eine Zusammenfassung
der Griinde, warum Wéhrungsunionen in Afrika auferdem die fiskalpolitische Disziplin

der Nationalstaaten verschlechtern konnten.

Erstens konnten Politiker die Erwartung bilden, dak fiir den Fall, daf ihr Land seine
Schulden nicht mehr bedienen kann, die zentralen Institutionen bzw. die anderen Mitglie-

der der Wahrungsunion einen Teil der Kosten iibernehmen (Bail-Out).

Zweitens konnte eine Wahrungsunion die Tendenzen zu grofen staatlichen Defiziten
verstarken, weil feste Wechselkurse keine so wirkungsvolle Disziplinierung der Verantwort-
lichen darstellen wie gemeinhin angenommen. Dieses Argument geht von der Uberlegung
aus, dak Lander mit fixen Wechselkursen iiber lingere Zeitraume expansive Politik be-
treiben konnen als Lander mit flexiblen Wechselkursen, bevor dies makrodkonomische
Variablen beeinflufit, die fiir die Offentlichkeit von Interesse sind. Besonders wenn gute
Devisenreserven vorhanden sind - und in einer Wahrungsunion wire ein Pool von De-
visenreserven aller Linder vorhanden -, kann diese Uberlegung Staaten in ihrer Politik
beeinflussen. Dieses Argument ist sicher gerade mit Blick auf das Problem der Transparenz

von Politik in Afrika ernst zu nehmen.

Drittens konnten Staaten die Kontrolle iiber ihre Fiskalpolitik verlieren. Regierun-
gen sind in ihren Mdglichkeiten zur Kreditaufnahme am Finanzmarkt beschrinkt; es

existiert eine Hochstgrenze, bis zu der Kreditgeber die Staatsverschuldung zu finanzie-

156Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1392.
157Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1392.
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ren bereit sind. Regierungen kénnten das Niveau der Staatsverschuldung nach dem Bei-
tritt zu einer Wahrungsunion zu nahe an diese Hochstgrenze bringen, da sie durch den
Beitritt ihre Moglichkeit zur Seignioragefinanzierung verlieren (und die Méglichkeiten zur
Steuererhebung ohnehin begrenzt sind). Wird das Land dann kurzfristig von einem adver-
sen Schock getroffen, kann das ein Bail-Out durch die Partnerstaaten erforderlich machen.
Dieses Argument bezieht sich nicht auf Moral Hazard durch Regierungen, sondern auf den

Verlust der Kontrolle iiber die nationale Politik.!®®

Allerdings konnte die fiskalische Disziplin auch geférdert werden. In einer Wahrungs-
union ist der strategische Einflufs einzelner Regierungen auf die monetiren Institutionen
relativ geringer.!® 1% AuRerdem konnte eine Wihrungsunion eine wirksame agency of
restraint sein, wenn sie Konvergenzkriterien fiir monetére und fiskalische Politik festlegt,
die durch ein externes Signal (z. B. eine Wechselkursanbindung an eine externe Wih-
rung) verstirkt bzw. transparenter gemacht werden.'®! Masson/Pattillo halten aber die
Faktoren, die zu fiskalischer Indisziplin fiihren, fiir stirker als die Faktoren, die fiir mehr
fiskalische Disziplin sorgen. Sie verweisen in diesem Zusammenhang wiederum auf die
Geschichte nationaler afrikanischer Zentralbanken mit einer Reputation mangelnder Un-
abhingigkeit (hier kommt also wieder das oben angesprochene Zeitproblem ins Spiel).'6?
Aus diesen Uberlegungen folgt die Notwendigkeit der Festlegung fiskalpolitischer Regeln in
einer Wahrungsunion.'®® Dabei zweifeln Masson/Pattillo die Wirksamkeit von Sanktionen
bei Verstofen gegen solche Regeln an. Sie ziehen stattdessen die Moglichkeit, ein Mitglied

bei schweren Regelverstofen temporir von der Union auszuschliefen, in Erwigung.'64

Analog zu den zuvor diskutierten agencies of restraint sind also auch im Fall einer
afrikanischen Wéahrungsunion begleitende Regeln zur Fiskalpolitik unerldflich. Die Frage
bleibt, ob und wie eine Wahrungsunion in Afrika so gestaltet werden kann, da die Mog-
lichkeiten fiir Moral Hazard gering und zugleich die Gewinne fiir einzelne Nationalstaaten

groft genug sind, damit ein Beitritt und die Einhaltung der Regeln attraktiv erscheinen.

Guillaume/Stasavage unterstreichen, daf ,afrikanische Lénder, die an regionalen Wih-

158Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 390ff.

159Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 392f.

160Djeser disziplinierende Effekt wird allerdings aufgehoben, wenn Regierungen ihre Fiskalpolitik koor-
dinieren und so ihre strategische Position gegeniiber den monetiren Institutionen wiederum stéirken, vgl.
BEETSMA/BOVENBERG (1998).

161Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 392f.

162ygl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 393.

163Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 394.

164ygl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 398.
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rungsabkommen teilgenommen haben, sich oft durch verniinftige und glaubwiirdige mone-

tire Politik ausgezeichnet haben®!6

(eigene Ubersetzung). Die Autoren untersuchen die
Geschichte des East African Currency Board (Kenia, Uganda und Tansania), der CFA
Franc Zone (bestehend aus den Mitgliedslandern der Central African Monetary Area und
der West African Monetary Union, s. u. sowie Anhang) und der Rand Monetary Area
(Siidafrika, Lesotho, Swaziland und Botswana).'®® Sie vergleichen die Glaubwiirdigkeit
der Politiken der beteiligten Lander mit denen anderer afrikanischer Lander und ziehen

folgende Schliisse aus ihrer Analyse.'%”

Mitgliedstaaten von Wahrungsunionen waren dann unwillig, die Unionen zu verlas-
sen und/oder unglaubwiirdige Politiken zu verfolgen, wenn sie dadurch Gewinne aus
parallelen regionalen Abkommen und/oder finanzielle und technische Hilfe entwickelter
Staaten verloren hitten.!®® Beispielsweise profitierten Regierungen der CFA Franc Zone-
Mitgliedstaaten von Unterstiitzung durch Frankreich.!%® Weiterhin ist es fiir die Glaub-
wiirdigkeit von Wéahrungsabkommen notwendig, daf Mitglieder gegen versuchte oder tat-
sachliche Regelbriiche ihrer Partner aktiv Widerstand leisten (und dies auch kénnen, z.
B. durch Vetorechte).!” Das gilt auch dann, wenn ein Austritt aus dem Abkommen fiir

einzelne Linder kostspielig ist.

Auferdem machen Guillaume/Stasavage Vorschlige zum Design einer afrikanischen
Wéhrungsunion. Sie sollte die Mglichkeit haben, asymmetrische Schocks abzufedern (das
betrifft die Moglichkeiten der Zentralbank, Kredite an Regierungen zu geben, und die Ri-
giditéat des Wechselkurses). Sie sollte die potentiell adversen Effekte einer Hegemonie des
regional dominanten Staates minimieren (z. B. indem der Chef der gemeinsamen Zen-
tralbank einstimmig von allen Mitgliedern gew#hlt werden muf). Und bis zur Griindung
einer Wahrungsunion sollten Schritte auf vielen Gebieten vollzogen werden (Erfiillung

171

von Konvergenzkriterien etc.),'”* die auch beispielsweise die Bedeutung des Schutzes von

Eigentumsrechten oder der regionalen Infrastruktur in Betracht ziehen.!™

Als vorsichtiges Ergebnis kann festgehalten werden, dak Wahrungsunionen als agencies

of restraint zur Risikominderung fiir afrikanische Staaten in Frage kommen. Notwendige

165G UILLAUME/STASAVAGE, hier: S. 1392.

166ygl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1394.
167Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1397.
168Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1403.
169Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1402.
170Vg]. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1403.

171Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 410.
172Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1403ff.
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Voraussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit solcher Abkommen ist aber, daf die Gewinne aus
den Abkommen grofs genug sind. Das kann auf zwei Wegen erreicht werden. Einmal kon-
nen die Abkommen zur Wahrungspolitik durch parallele regionale Vereinbarungen ergénzt
werden, von denen Regierungen sich Nutzen versprechen. Guillaume/Stasavage meinen,
daR dies im East African Currency Board der Fall war.!”™® Zum anderen kénnen die Ab-
kommen durch Anbindung an ein entwickeltes Partnerland oder eine Gruppe entwickelter

Lander fiir afrikanische Lénder gewinnbringend sein.

Auf regionale Wirtschaftsabkommen wie die SADC, SACU und ECOWAS wird im
Abschnitt zu Marktintegration weiter einzugehen sein. Zur Risikominderung kénnten sol-
che Abkommen, wie oben gesagt, insbesondere dann beitragen, wenn sie nicht nur iiber
ihre Handelspolitik, sondern auch iiber andere Politikbereiche Einigungen erzielen und
umsetzen konnten (Kooperation zur Bekiimpfung des organisierten Verbrechens, etc.).!™
Cleary schreibt fiir die SADC, daf das Ideal ein ,allgemeines Investitionsregime” sein
miisse, das zahlreiche Kriterien wie stabile makrodkonomische Politik, ein effektives Steu-
ersystem, Schutz von geistigen Eigentumsrechten, Streitschlichtungsmechanismen, Bereit-
stellung von Marketinginfrastruktur etc. erfiille.!” Ein solches Regime kénnte auch einen
negativen in einen positiven Nachbarschafts-Effekt umwandeln.!™ Doch davon sind die
regionalen Abkommen in Afrika noch weit entfernt. Mair und Peters-Berries nennen zwi-
schenstaatliche Spannungen, politische Instabilititen und Gewaltkonflikte, die Inhomoge-
nitét politischer Systeme u. a. als Faktoren, die eine regionale Integration in Afrika siidlich
der Sahara schwierig machen.'”” Cleary fiihrt Uneinigkeit iiber Ziele und Strategien, Wett-
bewerb zwischen Institutionen (z. B. zwischen SADC und COMESA) und den Unwillen
nationaler Regierungen, Souveranitit iiber ihre Wirtschaftspolitik aufzugeben, als Pro-
bleme an.!”® Uber die ECOWAS in Westafrika schreibt Spreen, daf ihre Mitgliedslinder
sehr heterogen und ihre Schuldenlast ,erdriickend” sind. ,Die wirtschaftlichen Probleme
einzelner Mitglieder sind so grof, dafs eine sinnvolle Zusammenarbeit im Rahmen der
ECOWAS kaum méglich ist.“!™ So bedingen sich die Schwierigkeiten, glaubwiirdige na-
tionale agencies of restraint aufzubauen, und die Schwierigkeiten mit regionalen agencies

of restraint gegenseitig.

173Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1402.
174Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 465.

175Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 463.

176Vgl. FERRONT (2002), hier: S. 161.

177Vgl. MAIR/PETERS-BERRIES (2001), hier: S. 65f.
178Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 437f.

179 ALTMANN /KULESSA (1998), hier: S. 276f.
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Es bleibt also zu untersuchen, ob regionale Abkommen durch die Einbindung ent-
wickelter Lander glaubwiirdige agencies of restraint sein knnen, wie oben angesprochen.
Dies wird im néchsten Abschnitt ,Internationale agencies of restraint am Beispiel der
CFA Franc Zone diskutiert. Diese Form der internationalen agency of restraint bildet die
Uberleitung zu der zweiten moglichen Form, der Unterordnung einer Gruppe von afrikani-
schen Liandern sowie entwickelter Lander unter eine supranationale Organisation, an der
die Staaten zwar beteiligt sind, die aber Moglichkeiten hat, unabhiingig zu handeln.'8® Als
Beispiel hierfiir dient die WTO. In beiden Fillen einer internationalen agency of restraint
ist der Grundgedanke der oben ausgefiihrte, daf afrikanische Staaten von einem Biindnis
mit entwickelten Staaten Gewinn haben und es moglicherweise weniger leichtfertig auf-
kiindigen wiirden als ein nationales oder regionales Abkommen (und an einem Regelbruch
auch durch das Veto ihrer Partner gehindert wiirden). Somit konnte die Moglichkeit eines
Locking-Ins investitionsfreundlicher Wirtschaftspolitik und damit der Risikominderung

bestehen.

5.1.3 Internationale agencies of restraint

Die sogenannte CFA Franc Zone besteht aus zwei Wihrungsunionen, die jeweils eine
supranationale Zentralbank haben, welche eine an den Franc gebundene Wé&hrung ausgibt.

Die Konvertibilitit dieser Wihrungen wird von Frankreich garantiert.!8!: 182

Guillaume und Stasavage teilen die Politiken der beteiligten Lander beziiglich ihrer
monetiren und fiskalischen Disziplin in zwei Phasen ein. Bis 1973 bescheinigen sie den
Staaten der CFA Franc Zone gute Ergebnisse hinsichtlich der Inflation und der Fiskalpo-
litik. Diese fiihren die Autoren darauf zuriick, daf die Regeln der Zentralbanken strikt
eingehalten wurden und konservative monetire Politik betrieben wurde.!®® Die betreffen-
den Linder zogen Nutzen aus der Kooperation mit Frankreich, und Frankreich widersetzte
sich Versuchen, die aufgestellten Regeln zu brechen oder zu lockern.'8* 1973 wurden die
Statuten beider Zentralbanken reformiert. Regeln wurden gelockert, und die Partizipation
Frankreichs an den Entscheidungen der Zentralbanken wurde reduziert.'® Die fiskalischen

Ergebnisse wurden in der Folge schlechter, und die Investitionen gingen zuriick. Guillau-

180ye]. CoLLIER/PATTILLO (2000), hier: S. 27.

181ye]. STASAVAGE (2000), hier: S. 275.

182ygl. ALTMANN/KULESSA (1998), hier: S. 80ff.
183Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1399.
184Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1402f.
185Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1396.

37



me/Stasavage filhren dies nicht nur auf die Lockerung der Regeln zuriick, sondern auch
darauf, dafs weder Frankreich noch die jeweils grofiten Staaten der beiden Wahrungsunio-

nen (Elfenbeinkiiste und Kamerun) sich Regelbriichen widersetzten.!86>187

Hier wird deutlich, dafs die fiskalpolitischen Ergebnisse der Einbeziehung externer Ak-
teure in monetéire agencies of restraint potentiell ambivalent sind (vgl. die oben zitierten
Thesen von Masson /Pattillo zur fiskalischen Disziplin in Wahrungsunionen). Die externe
Uberwachung und die fiir afrikanische Staaten wertvolle Unterstiitzung durch Industrie-
lénder, die es kostspielig machen, fiskalische Kriterien zu verletzen, konnen disziplinierend
wirken. Gleichzeitig gibt es ein Potential fiir Moral Hazard, wenn Bail-Outs oder dauer-
hafte Finanzierung fiskalischer Indisziplin durch den externen Akteur erwartet werden.!8®
Zwar sollte theoretisch angenommen werden, dal Frankreich Disziplin der beiden Zen-
tralbanken und der beteiligten Linder der CFA Franc Zone deshalb durchsetzt, weil die
Kosten fiir falsche Politik zumindest zum Teil von Frankreich getragen werden miissen.
Doch Stasavage findet mehrere Schwéchen im System der Franc-Zone, die die Unabhén-
gigkeit und Disziplinierung der Politik der Zentralbanken einschrianken. Der Autor fiihrt

dies auch auf politische Interessen Frankreichs zuriick.!®

Theoretisch kann die CFA Franc Zone als Modell ,zur Férderung makro6konomischer
Stabilitat in afrikanischen Léndern, in denen rein nationale agencies of restraint oft nicht
existieren und rein externe agencies of restraint, wie Konditionalitit der Entwicklungs-
hilfe, an ihre Grenzen stoken“ (eigene Ubersetzung), gesehen werden.!®® Sie verschafft
afrikanischen Léndern Vorteile (Garantie der Wéhrungskonvertibilitét etc.). Richten die
Lander ihre nationale Politik nicht an den vereinbarten Regeln aus, verlieren sie auch diese
Vorteile (zumindest theoretisch). Das ist eine Drohung, die sie zur Disziplin zwingt. Die
Disziplin wird theoretisch noch dadurch beférdert, daf die Entscheidungen z. T. nicht
von nationalen Regierungen, sondern supranationalen Zentralbanken getroffen werden,
und dal Regelverletzungen eines Landes durch Veto der anderen verhindert werden kon-
nen. Doch wiederum erweist sich die Bindung der Fiskalpolitik als kritischer Punkt. Wie

kénnten zusitzliche fiskalische Regeln und vor allem, effektive Uberwachung und Sanktio-

186Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000), hier: S. 1400.

187TEs ist aber zu beachten, daff der Economic Report on Africa 2003 CFA-Franc-Staaten fiir 2002 bessere
fiskalische Ergebnisse bescheinigt als Nicht-CFA-Franc-Staaten und dies auch auf die Mitgliedschaft in
der CFA Franc Zone zuriickfithrt. EcoNoMic COMMISSION FOR AFRICA (2003), S. 43.

188Vgl. MASSON/PATTILLO (2002), hier: S. 405.

189Vgl. STASAVAGE (2000), hier: S. 276fF.

190G TASAVAGE, hier: S. 275.
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nierung aussehen, die agencies of restraint wie die Franc Zone erginzen?'®! Diese Frage
wire entscheidend fiir andere Abkommen nach dem Modell der Franc Zone. Doch Stasa-
vage meint, dafl andere EU-Staaten als Frankreich kaum an solchen Abkommen fiir den
monetiren Bereich interessiert sein werden. Im Hinblick auf Handelsabkommen k&nnte

das Interesse groker sein (s. u.).!%?

Afrikanischen Staaten wird vorgeworfen, die effektivsten Abkommen, besonders die
WTO, zu ignorieren und innerhalb dieser Abkommen zu ihrer eigenen Marginalisierung
beigetragen zu haben.'®® Dabei kann gerade die WTO als starker Mechanismus zur Ri-
sikominderung und zur Marktintegration gesehen werden. Inwiefern ist die WTO eine
effektive internationale agency of restraint fiir afrikanische Staaten, und welche Proble-
me gibt es im Zusammenhang mit einer WTO-Mitgliedschaft? Die Diskussion betrifft

natiirlich auch das Feld der Marktintegration, soll hier aber vorweggenommen werden.

Grundsétzlich gibt es zwei Sichtweisen auf die Mitgliedschaft afrikanischer bzw. Ent-
wicklungslédnder in der WTO. Die erste betont die Gewinne und Moglichkeiten, die die
WTO fiir ihre Mitgliedstaaten bietet. Die zweite kritisiert die Kosten und Nachteile, die
insbesondere armen Mitgliedslindern entstehen. Beide Sichtweisen sollen im Hinblick auf

die Funktion einer WTO-Mitgliedschaft als agency of restraint kurz dargestellt werden.
Positiv 1a#t sich sagen, daf der Prozef der Aufnahme in die WTO und die Mitglied-

schaft die Moglichkeit bieten, nationales Humankapital aufzubauen. Unterstiitzung und
Training konnen in Anspruch genommen werden, institutionelle Infrastruktur kann auf-
gebaut werden. Dies ist insbesondere niitzlich, um Eigentumsrechte (auch im Hinblick auf
geistiges Eigentum) zu sichern.'®* Investitionsbedingungen werden international angegli-
chen und transparent fiir potentielle Investoren.'% Mitgliedschaft in der WTO erfordert
verbindliche Zusagen von Regierungen, in allen fiir den Handel relevanten Politikberei-
chen Reformen durchzufiihren und von diesem Reformkurs nicht abzuweichen, ein Prozefs,
der mit dem Begriff ,die Hinde der Regierung binden® (,to tie their hands) treffend um-
schrieben wird. Dies ist besonders wichtig, wenn Interessengruppen notwendige Reformen
verhindern und Regierungen externe Bindungen brauchen, um diese trotzdem durchzu-

setzen.!®® Gleichzeitig stellt die Bindung an die Anforderungen der WTO ein Signal an

191ygl. SINGH (2000), hier: S. 306.

192yg]. STASAVAGE (2000), hier: S. 298.

193Vgl. CoLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 347.
194Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), hier: S. 146.
195ygl. ebenda.

196Vgl. ebenda, S. 145f.
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Marktakteure dar, daf ein Land Reformen durchfiihren und von auflen {iberwachen lassen
will.197: 198 Dieses Signal ist glaubwiirdig, da es mit hohen (politischen) Kosten verbunden
wire, gegen die WTO-Vorgaben zu handeln oder die WTO wieder zu verlassen (Verlust
von Marktzugang etc.). Insofern erfiillt die Mitgliedschaft in der WTO entscheidende Kri-
terien fiir eine Funktion als internationale agency of restraint fiir afrikanische Staaten, die

Risiken fiir Investoren mindern wollen.

Eine Mitgliedschaft in der WTO verursacht aber auch Kosten. Zunéchst geben Staa-
ten selbstverstindlich nationale Souverdnitidt auf, wenn sie sich den Reformanforderun-
gen der WTO unterwerfen. Dies ist ja gerade die externe Bindung, die die tatséchliche
Durchfiihrung von Reformen erzwingen soll.'®® Firmen in Entwicklungslindern werden
starkerem Wettbewerb durch Ausldnder ausgesetzt, was kurzfristig zu einer Verschlechte-
rung der Handelsbilanz fiihren kann, wenn héhere Importe nicht durch steigende Exporte
ausgeglichen werden konnen.?® Der Abbau von Zéllen kann fiir arme Linder, die wenig

201 Die Erarbeitung nationaler Gesetze, die die

Steuereinnahmen erzielen, kostspielig sein.
WTO-Regeln umsetzen, ist fiir arme Linder teuer. Nach einer Schiatzung der Weltbank
kostet die Erfiillung von WTO-Verpflichtungen manche Entwicklungslander pro Jahr so

t.202 Besonders wichtig sind die Opportunitits-

viel wie ihr jihrliches Entwicklungsbudge
kosten, die dadurch entstehen, dafl gut ausgebildetes Personal - in armen afrikanischen
Landern eine sehr knappe Ressource - fiir WTO-Verhandlungen eingesetzt wird und an
anderen Stellen fehlt. Wenn ein Land nicht die Ressourcen fiir addquate Reprisentation in
WTO-Verhandlungen besitzt, werden seine Verhandlungsmacht und Partizipationsmaog-
lichkeiten in der WTO gering sein.?%%: 204,205 So wird darauf hingewiesen, daf immer die
Gefahr des ,Handels durch Macht* statt des ,Handels durch Regeln“ (trade by power
instead of trade by rules) bestehe.?”® Hauptakteure in der WTO iibten ,hinter verschlos-
senen Tiiren“ ihren Einflufs auf Entscheidungen aus und stellten andere Mitglieder vor

207

vollendete Tatsachen.””” Es wird auch darauf hingewiesen, daf sich reiche Lander nicht

197Vgl. ebenda.

198Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 157.

199Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), hier: S. 146f.
200ygl. ebenda, S. 147.

201ygl. ebenda.

202ygl. LEE (2002), hier: S. 84.

203Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), hier: S. 147f..
204ygl. NAYYAR/COURT (2002), hier: S. 20.

205Vgl. BIRDSALL/LAWRENCE (1999), hier: S. 139.
206ygl. ALTMANN/KULESSA (1998), hier: S. 293.
207ygl. NAYYAR/COURT (2002), hier: S. 19.
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uneingeschrinkt den Mechanismen der WTO unterwerfen.?%®

Zwar steht fiir Mitgliedsldnder, die sich von anderen Mitgliedsléndern iibervorteilt se-
hen, der Dispute Settlement Mechanism zur Verfiigung. Dieser fiihrt ggf. aber nur zur
Feststellung, dafs das iibervorteilte Land entsprechende Strafmafinahmen ergreifen darf.
Die WTO bestraft die Regelverletzung nicht selbst, ist also kein ,Gericht“.2% Arme Linder
haben dann aufgrund ihrer geringen Wirtschaftsmacht u. U. gar nicht die Moglichkeit,
Mafnahmen zu ergreifen, die ihren Gegner im Streitschlichtungsverfahren wirklich Scha-
den zufiigen konnen. Als besonders nachteilig fiir &rmere Lander wird das Konzept des
,single undertaking gesehen. Es bedeutet, dafs WTO-Mitgliedslander alle WTO-Regeln
anerkennen miissen und sich auch zukiinftig vereinbarten Regeln schon im vorhinein un-

terwerfen miissen.210,211

Zwar gibt es fiir Staaten, die als Entwicklungsldnder eingestuft werden, einen beson-
deren WTO-Status. Ihnen werden grofere Flexibilitdt hinsichtlich vieler WTO-Regeln,
technische Unterstiitzung und verldngerte Zeitraume zur Implementierung von WTO-
Vorschriften eingeriumt.?'2 Doch auch fiir sie bleiben Probleme innerhalb der WTO beste-
hen. So wird kritisiert, dafs die WTO-Regelungen zu landwirtschaftlichen Produkten nur
bescheidene Verpflichtungen der Industrieldnder hinsichtlich der Reduzierung von Subven-
tionen vorsehen (vgl. Abschnitt 3.2.2).23 Das TRIPs-Abkommen wird als Versuch gese-
hen, die Anpassung der Politiken in Entwicklungslindern an die Forderungen transnatio-
naler Konzerne herbeizufiihren, und das in extrem kurzer Zeit. Dies, obwohl viele Industri-
eldnder seit iiber 50 Jahren nur geringen Schutz fiir geistiges Eigentum institutionalisiert
hatten und substantielle Gewinne aus sog. ,reverse engineering*-Prozessen erwirtschafte-
ten.?!* Das GATS-Abkommen enthalte quasi keine Regelungen betreffend arbeitsintensive
Dienstleistungen. Dies begiinstige kapital- und technologieintensive Dienstleistungen der
Industrielinder und gereiche niedrig qualifizierten Arbeitskriften in Entwicklungsléndern
zum Nachteil.2!® Und schlieflich kann es zu Konflikten zwischen regionaler und interna-

tionaler Integration kommen. In regionalen Abkommen wie der SADC sind Léander, die

208Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998), hier: S. 293.

209Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998), hier: S. 288f.

210 The concept of ’single undertaking’ means member countries are required to agree on (and abide
by) the entire set of rules that is multilaterally negotiated within the WTO and to continue to do so in
all its future negotiations and activities.“ NAYYAR/COURT (2002), hier: S. 19.

211Vgl. SHUKLA (2002), hier: S. 267.

212yg]. FUKASAKU (2002), hier: S. 160f.

213Vgl. SHUKLA (2002), hier: S. 268ff.

214Vgl. ebenda.

215Vgl. ebenda.
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nach WTO-Regeln Entwicklungsldnderstatus geniefien, mit anderen zusammengeschlos-
sen. In Verhandlungen zu Abkommen z. B. mit der EU bedeutet das entweder, daf die
Verhandlungen in verschiedenen Gruppen gefiihrt werden miissen, was zur Spaltung re-
gionaler Abkommen fiihrt, oder, daf Entwicklungslander auf ihre Vergiinstigungen nach

WTO-Regeln verzichten miissen.?¢

Bedeuten diese Probleme, dak die WTO (oder vergleichbare Organisationen) afrika-
nischen Staaten als internationale agencies of restraint nicht zur Verfiigung stehen, bzw.
mehr Nachteile als Vorteile bringen? Als Konsequenz aus den bisherigen Ausfiihrungen zu
nationalen und regionalen agencies of restraint mufl gesagt werden, daf auf die WTO als
agency of restraint nicht verzichtet werden kann. Der Beitritt zu einer solchen Organisa-
tion ist ein wirkungsvoller Mechanismus zum Locking-In konsistenter Wirtschaftspolitik
und (zumindest grundsétzlich) auch zur Sicherung von Marktzugang. Ein solcher Beitritt
mindert also das Investitionsrisiko und ist auch fiir die Marktintegration von Bedeu-

tung.217’ 218

Aber die Bedingungen einer Mitgliedschaft fiir afrikanische Staaten miissen verbessert
werden. Entwicklung mufl als Fundamentalziel der WTO verankert, das Entscheidungs-
findungssystem demokratisiert und das Konzept des ,single undertaking”“ zumindest hin-
terfragt werden.?! Arme Linder miissen mehr Hilfe bekommen, um ihre Interessen in
den WTO-Verhandlungen kompetent vertreten zu konnen.?? Hier geht es auch um fi-
nanzielle, aber besonders um technische Unterstiitzung (Ausbildung von Delegierten, um
die Interessen des eigenen Landes kompetent vertreten zu konnen, etc.).??!>222 Die Vor-
teile im Rahmen des Entwicklungsldnder-Status miissen ausgeweitet werden (z. B. in
bezug auf TRIPs). Um solche Reformen durchzusetzen, miissen arme Lénder ihre Ver-
handlungsmacht auch strategisch biindeln.??® Vor allem aber miissen Entwicklungslinder
freien Zugang zu den Exportmirkten der entwickelten Lander bekommen. Dies ist nach

Fukasaku ,;top priority for international policy action®.?24

Es gibt weitere internationale Organisationen, denen afrikanische Staaten beitreten

216ygl. MAIR/PETERS-BERRIES (2001), hier: S. 64f.
217Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), S. 153f.
218Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 157.

219Vgl. NAYYAR/COURT (2002), hier: S. 18ff.
220ygl. ebenda.

221Vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), hier: S. 151f.
222Vigl. FUKASAKU (2002), hier: S. 167.

223Vgl. SHUKLA (2002), hier: S. 276f.

224Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 167.
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konnen, um Investitionsrisiken zu mindern. Dazu gehoren zum Beispiel MIGA?25, ICSID
und UNCITRAL?? (Erliuterungen siche Anhang). Ahnliche Uberlegungen wie fiir die
WTO gelten auch fiir MIGA etc.: Einerseits stellt die Mitgliedschaft eine wirksamen Me-
chanismus zur Risikominderung dar. Andererseits gibt es Kritik auch an der Weltbank, am
Internationalen Wahrungsfonds und am UN-System insgesamt, diese wiirden die Belange

von Entwicklungslindern nicht ausreichend beriicksichtigen.

Ich halte daher Abkommen zwischen kleineren Gruppen von Staaten mit begrenzten
Aufgaben zur Risikominderung, fiir die die Franc-Zone ein Modell ist, fiir sehr wichtig.
Solche Abkommen sollten von internationalen Organisationen wie der WTO zumindest
geduldet werden, damit keine Schwierigkeiten entstehen, wie Mair sie im Zusammenhang
mit SADC und der EU anspricht (s.0.).22" Ich werde auf diese Argumentation weiter unten
zuriickkommen (Abschnitt 4.2).

Ahnlich wie bei der Diskussion regionaler und nationaler agencies of restraint gelangt
man auch hier zu dem Ergebnis, dak eine isolierte agency of restraint ohne entsprechen-
de Anstrengungen in anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik nicht viel Nutzen haben
wird. Die Mitgliedschaft in der WTO allein kann hohe Kosten verursachen, muf aber
nicht zu grolen Gewinnen fiihren. Damit sie afrikanischen Lindern zum Nutzen gereicht,
sind die tatséchliche Durchsetzung von Marktzugang in Exportlindern, Unterstiitzung
beim Aufbau von Kapazititen und Infrastruktur sowie Reformwille auf nationaler Ebene
notwendig. Diese konnen durch eine WTO-Mitgliedschaft gefordert werden, aber das ist
nicht zwangsldufig der Fall. Insbesondere wird der nationale Reformwille dann nicht ge-
fordert, wenn ein WTO-Beitritt Bedingungen schaftt, die von der Mehrheit der nationalen

Bevolkerung als nachteilig aufgefaft werden.

5.2 Marktintegration
5.2.1 Regionale agencies of restraint

Die Integration regionaler afrikanischer Mérkte wird letztendlich nur mit Hilfe regionaler
Abkommen erreicht werden kénnen. Tatséchlich gibt es auch viele Bemiihungen in dieser
Richtung. Die Central African Economic Community and Monetary Union CEMAC, die
West African Economic and Monetary Union UEMOA und andere arbeiten an Codes

225Vl WEST (2000), hier: S. 335f.
226Vgl. ATLOLA (2000), hier: S. 252f.
27Zur Akzeptanz solcher Abkommen in der WTO vgl. LANGHAMMER/LUCKE (2002), S. 149.
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und Charters zu Investitionen und bemiihen sich um Verbesserung der regionalen Koope-
ration.??® Collier/Gunning stellen die Frage, ob Abkommen afrikanischer Staaten glaub-
wiirdige agencies of restraint darstellen kénnen. Die Autoren fiihren aus, daf afrikanische
Staaten dazu wirksame gegenseitige Bedrohungen (reciprocal threats) schaffen miifiten,
wie sie innerhalb der WTO, der EU oder NAFTA gelten. Das heifit, sie miifiten Regeln (z.
B. niedrige Zollniveaus) schaffen, an die sie sich dadurch binden, daf fiir den Fall der Re-
gelverletzung (nationale Zollerh6hungen) Sanktionen durch ihre Partnerliander vorgesehen

werden. So entstiinde ein Locking-In-Mechanismus fiir Handelsliberalisierung.??°

Collier/Gunning argumentieren, daf rein regionale Handelsabkommen in Afrika keine
glaubwiirdigen gegenseitigen Bedrohungen und damit auch keine Locking-In-Mechanismen
kreieren konnen. Zum einen wurden in der Vergangenheit Abkommen oft nicht umgesetzt
und Liberalisierungsmafnahmen riickgéingig gemacht.?*® Dies untergribt die Glaubwiir-
digkeit von Verpflichtungen, da nicht signalisiert werden kann, daf neu geschaffene Sank-
tionsmechanismen in Zukunft tatsichlich zur Anwendung kommen werden. Zum anderen
meinen Collier/Gunning, daf afrikanische Staaten kaum Gewinn von rein regionaler In-
tegration haben werden. Der intraregionale Handel sei noch nicht grof genug, als daf
Zollsenkungen unmittelbare Gewinne zur Folge haben konnten. Die Nachfragestrukturen
der afrikanischen Linder seien nicht komplementér, sondern im Gegenteil eher dhnlich,
und Faktorausstattungen bzw. Produktionsstrukturen seien ebenfalls nicht sehr verschie-
den.?! Es ist daher zu untersuchen, ob die Einbindung einzelner afrikanischer Staaten
oder regionaler Freihandelszonen in Abkommen mit entwickelten Liandern glaubwiirdige

agencies of restraint schaffen kann.

5.2.2 Internationale agencies of restraint

In der Theorie wiirde ein afrikanischer Staat, der sich nicht an die Regeln eines interna-
tionalen Abkommens hélt, den Zugang zu den Mairkten der beteiligten Industrielénder
verlieren. Gerade dieser Marktzugang ist aber nach den Kriterien, die Collier/Gunning

heranziehen, wertvoll fiir afrikanische Staaten. Insofern ist dies ein Sanktionsmechanis-

228ygl. UN CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (1999b), hier: S. 123f.

229Vgl. COLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 340f.

230Das ECOWAS-Abkommen sah ein Programm zur Handelsliberalisierung vor, das 1979 begonnen
und 1989 abgeschlossen werden sollte. Die Liberalisierung des Handels innerhalb der ECOWAS begann
jedoch erst 1990.[Vgl. COLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 341.] Es gibt zwar auch Gegenbeispiele, wie
die Zollfreiheit des Giiterhandels innerhalb der SACU,[Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 459.] doch sind diese
nicht zahlreich.

231Vgl. COLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 341f.
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mus, der, wenn er tatsichlich umgesetzt wiirde, eine echte Drohung darstellt und ein

wirksames Locking-In der Handelsliberalisierung ermoglicht.?32

Als Beispiel fiir Abkommen zwischen einem afrikanischen und entwickelten Léndern
dient das Freihandelsabkommen zwischen der EU und Siidafrika. Es wird befiirchtet, daf
dieses Abkommen negative Konsequenzen haben konnte. Zum einen kdnnte es in Wettbe-
werb zu anderen Abkommen treten. Freier Handel zwischen der EU und Siidafrika kann
Auswirkungen auf Mérkte anderer Linder haben (indirekter Marktzugang zu Méarkten
der SACU und SADC fiir die EU), ohne daf diese in die Verhandlungen mit einbezogen
wurden.??3: 23 Zum anderen kénnte es zum Modellfall dafiir werden, daf Industrielinder
Abkommen mit den weiter entwickelten afrikanischen Volkswirtschaften abschlieflen und

die drmeren Staaten Afrikas marginalisiert werden.

Wie konnte ein Abkommen zwischen einer Gruppe von afrikanischen Staaten und Eu-
ropa (als wichtigem Handelspartner Afrikas) aussehen? Collier/Gunning untersuchen das
Modell einer kleinen Gruppe von Staaten, die sich einer partizipatorischen supranationalen
agency of restraint unterwerfen, analog zum Modell der Franc-Zone. Europa kénnte afrika-
nischen Zollunionen, die unter supranationaler Kontrolle ihrer Mitglieder stehen (&hnlich
wie die Lander der Franc-Zone unter der Kontrolle der supranationalen Zentralbanken
stehen), Freihandelsabkommen anbieten. Ein solches Abkommen wire freiwillig. Da die
Kontrolle nicht von aufien, z. B. durch IMF oder Weltbank, erfolgen wiirde, wiaren Refor-
men akzeptabler. Das Locking-In der Handelsliberalisierung in einem solchen Modell ist
glaubwiirdig, denn wenn ein Land protektionistische Mafnahmen ergreift, verliert es den

Zugang zu den regionalen und den europiischen Mirkten.2

Collier/Gunning meinen auferdem, daf ein solches Modell afrikanische Staaten da-
vor schiitzen konnte, ,in einer Welt von Handelsblécken, die von der WTQO nicht aus-

reichend kontrolliert werden, geschidigt zu werden“ (eigene Ubersetzung?3%)

. Das liegt
daran, dafs es nicht moglich ist, die Anti-Dumping-Verfahren, die die WTO vorsieht,
zwischen EU-Staaten anzuwenden. Dazu muf man wissen, daf Anti-Dumping-Verfahren
bzw. die Verteidigung dagegen ein sehr wichtiger Punkt in der Aufenhandelspolitik von

WTO-Mitgliedsléndern sein konnen, weil die Regeln fiir Anti-Dumping-Verfahren, in den

232Vgl. COLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 344.

233Vgl. PETERS-BERRIES (2001), hier: S. 417.

234Vgl. LEE (2002), hier: S. 96ff.

235Vgl. CoLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 342ff.

236 .. ||t would serve a defensive purpose, preventing Africa being harmed in a world of trade blocs
insufficiently policed by the WTO....“ Ebenda, S. 346.
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Worten von Collier/Gunning, ,quasi unabhéngig davon sind, ob Dumping im 6konomi-

237). Das heift, es konnen

schen Sinn stattgefunden hat oder nicht“ (eigene Ubersetzung
Anti-Dumping-Verfahren gegen ein Land eingeleitet werden, nur weil es auf einem aus-
lindischen Markt Giiter zu wettbewerbsfihigen Preisen anbietet.?3® 239 Hiufige Verfahren
kosten dann Zeit und Ressourcen, auch wenn die vorgebrachten Beschwerden schliefslich
zuriickgewiesen werden.?’® Ein Ausschluf von Anti-Dumping-Verfahren kénnte auf die
Handelsbeziehungen zwischen der EU und Afrika ausgeweitet werden. Ein wichtiges Risi-

ko fiir Investoren wiirde somit eliminiert.?4!

Nach Meinung der Autoren erhoht ein Abkommen nach diesem Modell Investitionen
in Afrika aus drei Griinden. Erstens reduziert es Unsicherheit. Zweitens integriert es die
regionalen Mérkte und vergrofert so den lokalen Absatzmarkt fiir Investoren. Drittens
konnten Investoren dort fiir den Export nach Europa produzieren lassen.?*? Das Cotonou-
Abkommen (Nachfolgeabkommen zum Lome-Abkommen) zwischen der EU und den ACP-

Staaten geht teilweise in die Richtung dieses Modells.?*3

Zu beachten ist aber, daf die Bedingungen einer solchen Freihandelszone mit den
Vorschriften der WTO kompatibel sein miissen.?** Das fiihrt zu der Frage, ob Mitglied-
schaft in der WTO nicht ohnehin die wirksamste agency of restraint fiir afrikanische Lan-
der hinsichtlich der Marktintegration darstellt. Eine solche Mitgliedschaft eroffnet den
Marktzugang in den anderen WTO-Mitgliedsldndern und ist ein glaubwiirdiger Locking-

237 The rules governing anti-dumping suits are so structured that they bear virtually no relationship to
whether dumping in the economic sense has actually occurred.“ Ebenda, S. 345.

238Vgl. THARAKAN (2002), hier: S. 128.

239Vgl. CoLLIER/GUNNING (2000), hier: S. 345.

240Vgl. THARAKAN (2002), hier: S. 129.

241 .| T)his defence against anti-dumping suits has been extended by the European Union in a reciprocal
trade arrangement with a non-member, Iceland. ... With such an agreement, an African country would look
safer to investors than other locations in this important respect. If an investment for manufactured exports
to Europe was based in (say) Indonesia, it could be subjected to an anti-dumping suit. If it was located
in (say) Kenya, although some risks would be assessed as higher, this risk would be eliminated. Possibly,
with such a compensating risk advantage, many more African countries would make the shortlist for
international investment locations... COLLIER/GUNNING (2000), S. 345f. Fiir ausfiihrliche Erklarungen
hinsichtlich Anti-Dumping-Verfahren und Verbesserungsvorschlige vgl. THARAKAN(2002).

242ygl. ebenda, S. 346.

243Die Verhandlungen iiber die neuen Handelsbedingungen im Rahmen des Cotonou-Abkommens sollen
spatestens Anfang 2008 abgeschlossen sein.[Vgl. KERKELA /NIEMI/VAITTINEN (2000), hier: S. 2.]

244 Tn the Uruguay Round, WTO members had agreed to monitor the mushrooming of preferential
trading arrangements all over the world and submit existing and new arrangements to stricter WTO
discipline and streamlining. Therefore, the EU proposed a long preparation (eight years) and implemen-
tation period (twelve years) toward so-called regional economic partnership zones which de facto would
be free trade agreements between the EU and sub-regions of the ACP group.“ LANGHAMMER/LUCKE
(2002), S. 149.
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In-Mechanismus fiir Handelsliberalisierung. Umgekehrt senden afrikanische Staaten ein
negatives Signal aus, indem sie sich, auch wenn sie WTO-Mitglieder sind, dort nicht ge-
niigend engagieren und z. B. ihre Zolle nicht auf niedrigem Niveau binden. Sie nutzen also

eine zur Verfiigung stehende agency of restraint nicht.?4?

Gegen ein verstiarktes WTO-Engagement sprechen die Argumente, die in Abschnitt 4.1
erldutert wurden. Es ist auch zu beachten, daf die Erfiillung von WTO-Verpflichtungen
nach einer Schitzung der Weltbank manche Entwicklungsldnder pro Jahr so viel kostet
wie ihr jihrliches Entwicklungsbudget.?*® Eine Gruppe von afrikanischen Staaten, die mit
einer Gruppe von entwickelten Staaten verhandelt, kann moglicherweise mehr Verhand-
lungsmacht aufbringen als ein einzelnes afrikanisches Land, das die Bedingungen seiner
WTO-Mitgliedschaft mit den iibrigen WTO-Mitgliedern aushandeln muf (s. o., Konzept
des ,single undertaking® etc.). Meine Meinung ist darum, dafk eine Mitgliedschaft (langfri-
stig nicht mit Entwicklungslanderstatus) in der WTO als internationale agency of restraint
zwar angestrebt werden sollte. Ein afrikanisches Land sollte sich auch dann aktiv in der
WTO engagieren, wenn es den Status eines Entwicklungslandes innehat (z. B. durch Zoll-
bindungen auf niedrigem Niveau). Doch dies muf einhergehen mit Reformen der WTO
und des internationalen Handelssystems. Dabei ist, wie oben gesagt, insbesondere die Off-
nung der Exportmérkte der Industrieldnder fiir die Produkte der Entwicklungslander im
Rahmen der WTO-Vereinbarungen entscheidend fiir den Wert der WTO-Mitgliedschaft
als agency of restraint. Handelsabkommen nach dem Modell der Franc-Zone sollten inner-
halb der WTO auch dann toleriert werden, wenn sie nicht mit allen WTO-Bedingungen
konform gehen. Welche WTO-Regeln dabei jeweils umgesetzt werden miissen, mufy vor
dem Hintergrund der Situation der betreffenden Entwicklungsldnder beurteilt werden (ad-

ministrative und finanzielle Probleme, etc.).?*?

5.3 Entschuldung, Vermeidung von Kapitalflucht und Devisener-
wirtschaftung
Hoch verschuldete afrikanische Lander miissen ihre Schuldenlast verringern, um als In-

vestitionsstandort attraktiver zu werden. Dies ist kaum kontrovers, wie auch das HIPC-

Programm (siehe Anhang) zeigt. Die Frage ist, wie vorgegangen werden kann, damit

245Vgl. COLLIER/ GUNNING (2000), hier: S. 348.
246Vgl. LEE (2002), hier: S. 84.
247Vgl. FUKASAKU (2002), hier: S. 167.
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die Ursachen der iiberhéhten Auslandsverschuldung tatséchlich bekdmpft werden (sie-
he Abschnitt 3.3). Eine Mdglichkeit ist, daf Geberldnder Entschuldungsprogramme und
Unterstiitzungszahlungen von Reformen abhingig machen, die die Attraktivitit afrika-
nischer Staaten als Investitionsstandorte steigern (und letztlich Kapitalflucht verringern

und Devisenerwirtschaftung durch Exportproduktion ermdglichen).

Kanbur?*® diskutiert die Eignung der Konditionalitit von Entwicklungshilfe- und Ent-
schuldungsprogrammen als externe (internationale) agencies of restraint. Er geht dabei
von der Erkenntnis aus, dal Entwicklungshilfe, die auf der Basis von Versprechen, po-
litische Reformen durchzufiihren, gegeben wird, keine wirksame agency of restraint ist.
Denn wenn solche Reformversprechen nicht eingelost werden, ist der Anreiz fiir die Geber-
lander, die Zahlungen nicht einzustellen, trotzdem grof (u. a. deswegen, weil sie hoffen,
so die Riickzahlung von Krediten in der Zukunft zu sichern). Der Sanktionsmechanismus
(Einstellung der Zahlungen) ist nicht wirksam, die Drohung nicht glaubwiirdig. Darum

gibt es fiir die Empfinger der Hilfe keinen Anreiz, Reformen wirklich durchzufiihren.?4?

Die logische Konsequenz aus dieser Uberlegung wire, Entwicklungshilfe und Entschul-
dung von Reputation abhéngig zu machen, also Erfiillung von Bedingungen zu verlan-
gen, bevor Hilfe gewihrt wird.?® Doch Kanbur sieht Probleme mit diesem Konzept des
Jfrontloading” von Konditionalitit. Er beschreibt die Situation einer Regierung, die sich
gegeniiber multilateralen Geberorganisationen zur Durchfithrung von Reformen verpflich-
tet hat. Diese Regierung stoft mit ihren Reformen auf politischen Widerstand und erfiillt
deshalb nicht alle Bedingungen.?”! Wenn deshalb die internationalen Hilfsleistungen aus-
bleiben oder Kreditriickzahlungen gefordert werden, verscharft sich das Problem, da die
Regierung unpopulire Ausgabenkiirzungen durchsetzen muf. Reformen werden dadurch
unwahrscheinlicher. Das ,frontloading” der Konditionalitat lduft in dieser Situation auf
die Frage hinaus, wieviel politische Verwerfung im betreffenden afrikanischen Land die
Geber zu akzeptieren bereit sind, bevor sie doch wieder Entwicklungshilfe zahlen oder

Kredite erlassen.?%?

Die Geberldnder stehen auferdem vor dem Problem, die Bedingungen fiir ihre Zahlun-
gen (oder Stundung von Krediten, oder Entschuldungsprogramme) festlegen zu miissen.

Vage Bedingungen sind nutzlos. Kanbur illustriert das an dem Beispiel, daf Entwick-

248K ANBUR (2000).

249Vgl. KANBUR (2000), hier: S. 308f.
250Vgl. ebenda, hier: S. 310.

251Vgl. CLEARY (2001), hier: S. 477f.
252Vgl. ebenda, hier: S. 310f.
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lungshilfe von einer Steigerung privater Investitionen abhingig gemacht wird. Es gibt
Méglichkeiten, private Investitionen zu steigern, die nicht im Interesse der Geber (und
der Bevolkerung des betroffenen Landes) sind. Doch wenn genauer festgelegt wird, wie
die privaten Investitionen erhoht werden sollen, wird die Konditionalitdat der Zahlungen
komplex und schwer umzusetzen.?>® Tatséichlich wird die Einmischung in nationale An-
gelegenheiten der armen Liander zum Beispiel im Rahmen der Konditionalitdat der Kre-
ditvergabeprogramme des IMF immer wieder kritisiert.2%* 255 Geber stehen also vor dem
Zielkonflikt zwischen wirksamer Konditionalitdt und Souverénitdt der nationalen Regie-
rungen, bzw. zwischen wirksamer Konditionalitdt und Flexibilitdt der Bedingungen bei
unerwarteten Entwicklungen. Natiirlich gilt das auch, wenn Bedingungen ex post (nach
der Zahlung) gestellt werden. Durch das ,frontloading* von Konditionalitéit wird der Ziel-
konflikt aber verschérft. Denn die Geber wollen dadurch die Glaubwiirdigkeit der Drohung
(die Wirksamkeit der agency of restraint) erhéhen. Sie konnen aber durch zu komplexe
Konditionalitdt die Durchfiihrung von Reformen, die ja das eigentliche Ziel ist, von vorn-

herein unmdéglich machen.

Die Weltbank bemiiht sich um Verbesserung der Wirksamkeit von internationaler Hil-
fe als agency of restraint. Die Organisation versucht, eine Art Preis fiir einzelne Refor-
men festzulegen (,pricing out of reforms®).?*® Hilfszahlungen werden in mehrere kleinere
Tranchen unterteilt, die nacheinander bei Erfiillung spezifischer Bedingungen ausgezahlt
werden. Wird eine Tranche nicht gezahlt, sind die Folgen fiir das Empfangerland nicht so
katastrophal, wie wenn alle Zahlungen unterbleiben wiirden. Es wird so ein Kompromifs
zwischen Wirksamkeit der agency of restraint und unmittelbarer Notwendigkeit der Zah-
lungen gesucht.?” Die Weltbank versucht auch, Umschuldungs- und Entwicklungshilfe-
programme weitsichtiger zu gestalten, indem alle Geber und Glaubiger kooperieren. Wenn
alle Beteiligten die Zahlungen und Reformbedingungen fiir einen Sektor im Rahmen eines
,sektoralen Investitionsprogramms® festlegen, sind nicht nur die Modalitdten der Hilfe der
Weltbank, sondern die Gesamtzahlungen fiir einen Sektor im Blickfeld.?%® Das erleichtert
es, den (Gesamt-)Bedarf an Hilfe aus der Perspektive des Empfangerlandes zu sehen und

damit die Bediirfnisse des Landes zu beriicksichtigen. Gleichzeitig wird es einfacher, die

253Vgl. ebenda, hier: S. 312.

254Vgl. STIGLITZ (2002), hier. S. 57-69.
255Vgl. You (2002), hier: S. 221.
256Vgl. KANBUR (2000), hier: S. 316.
25TVgl. ebenda.

258Vgl. ebenda, hier: S. 317.
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gesamte Hilfe in Tranchen zu unterteilen, die der Konditionalitit unterliegen, und so die
Zahlungen als agency of restraint wirksamer zu machen.?®® Solche Programme kdnnen
mit nationalen Politiken wie der Einfiihrung einer Cash-Budget Rule verbunden werden.
Eine weitere Moglichkeit sind Debt-Equity Swaps, d. h. die Umwandlung von Schulden in
Anteile der Glaubiger an Firmen im Schuldnerland. Werden Debt-Equity Swaps ex post
durchgefiihrt, erhéht sich fiir Regierungen der Anreiz, Reformen durchzufiihren, da sie

nach erfolgreicher Reform ein Engagement auslédndischer Investoren erwarten konnen.

Insgesamt mufl es darum gehen, die Wirksamkeit der agencies of restraint zu stér-
ken, indem die Erfiillung der Bedingungen ermdglicht wird. Auf Konditionalitit kann
nicht vollstdndig verzichtet werden, wenn finanzielle Hilfen mit Sanktionsmechanismen
und Anreizen, Reformen durchzufiihren, verbunden sein soll. Die Konditionalitdt muf
aber auch aus Perspektive der Empfinger sinnvoll sein, da es sonst von vornherein kei-
nen Anreiz gibt, auch nur den Versuch von Reformen zu machen.?®® Dann stehen Geber
wieder vor dem Dilemma, entweder Zahlungen ganz einzustellen (mit negativen Folgen
fiir den betroffenen Staat) oder die Zahlungen fortzusetzen (mit negativen Folgen fiir die

Wirksamkeit der agency of restraint).

Dazu gehort meiner Meinung nach auch, daft Glaubiger iiberhaupt die Notwendigkeit

21 Fiir viele afrikanische Linder besteht unter derzeitigen

von Entschuldung anerkennen.
Bedingungen keine Aussicht, ihren Schuldendienst vollstindig leisten und gleichzeitig ihre
nationale Armut bekimpfen zu konnen.?®? Zur vollstindigen Schuldenriickzahlung wiren
fiskalische Mafnahmen notwendig, die Sozialausgaben und Armutsbekdmpfungsprogram-
me in bedenklichem Mafe einschriinken wiirden.?®® Das heifit, dal Konditionalitit, die auf
die Riickzahlung von Krediten im grofen Umfang abzielt, aus Perspektive der Schuldner-
lander nicht sinnvoll erscheint und die Wirksamkeit der agency of restraint untergraben

wird. Besser wire es in solchen Féllen, Entschuldung ex ante und weitere Hilfe ex post

259Vgl. ebenda.

260you (2002), S. 221f., weist auf die Bedeutung von ,local ownership“ fiir die Durchfiihrung von
Reformen hin. Aufserdem macht er auf das grundsétzliche Problem aufmerksam, dafs selbst reformwillige
Regierungen Widerstand gegen Reformen leisten kénnen, um den ,Preis* fiir Reformen in Form von
Unterstiitzung durch die Geberléander in die Héhe zu treiben.

261ygl. You (2002), hier: S. 230.

262Der Economic Report on Africa 2003 gibt an, daf pro US-Dollar ausléindischer Entwicklungshilfe, die
Afrika zugute kam, etwa 80 Cents innerhalb eines Jahres wieder aus Afrika abflossen. In den Worten des
Reports: ,,S0, debt relief strategies will bring long-term benefits to African countries only of accompanied
by measures to prevent a new cycle of external borrowing and capital flight*. Economic Commission for
Africa (2003), S. 2.

263ygl. EcoNoMIC COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 9.
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(also aufgrund von Reputation, Erfiillung von Bedingungen) zu gewihren.?6 Die HIPC-
und HIPC II-Initiativen der G7 gehen in die richtige Richtung. Aber sie sind nicht aus-
reichend. Die Schuldenlast, die als ,tragfihig” gilt, wird hiufig zu optimistisch berechnet.

Darum werden nicht genug Zahlungen erlassen.?6%: 266

Letztlich ist auch bei der Diskussion um Entschuldung deutlich, daf isolierte Bemii-
hungen zur Steigerung von Investitionen in Afrika nicht von grofem Nutzen sind.?¢” Denn
auch wenn die Schuldenlast afrikanischer Liander reduziert wird, sind Exportkapazititen
und -moglichkeiten und das Investitionsklima insgesamt entscheidend. Um das Verschul-
dungsproblem nachhaltig zu l6sen, miissen auch Marktintegration und Risikominderung
betrieben werden, damit es attraktiv wird, Kapital in Afrika zu investieren, und damit
dieses Kapital Devisen erwirtschaften kann. Dabei kommt es einmal mehr auf den Zugang
zu Exportmérkten an: , Aid without trade is a lullaby - a song you sing to children to get

them to sleep“2%8,

5.4 Verbesserung von Infrastruktur und Bildung

Regionale Kooperation in Afrika zur Verbesserung der Infrastruktur, insbesondere des
Transportwesens, ist besonders wichtig, weil Integration von Mirkten und Verminderung
von Investitionsrisiken sonst nur begrenzt moglich ist. Pisanie erldutert das Konzept von
LEntwicklungskorridoren entlang wichtiger Transportwege, die die Entwicklung dieser
Transportwege sicherstellen sowie die Entwicklung der umgebenden Regionen férdern sol-
len.?®® Dazu ist die Kooperation zwischen verschiedenen Transportmitteln (Schiffahrt,
Ziige, etc.) notig.2’® Es liegt nahe, solche Kooperation beziiglich der Verbesserung von
Infrastruktur im Rahmen von Wirtschaftsgemeinschaften wie der SADC oder der ECO-

WAS zu organisieren. Doch die Schwierigkeiten solcher Wirtschaftsgemeinschaften sind

264Vgl. YoU (2002), hier: S. 230.

265Vgl. You (2002), hier: S. 230.

266ygl. EcoNnoMIic COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 10.

267Im Economic Report on Africa wird insbesondere von den Problemen berichtet, die entstehen, wenn
afrikanische Lander Entwicklungshilfe von verschiedenen Gebern erhalten, die einander widersprechen-
de Bedingungen fiir ihre Unterstiitzung stellen. Weiterhin wird auf das Problem aufmerksam gemacht,
daft Entwicklungshilfezahlungen iiber zu kurze Zeitrdume gewédhrt werden und nicht immer verlafilich
erfolgen. Der Bericht fordert Harmonisierung der Hilfeprogramme und bessere Koordination der Geber
untereinander, um langerfristige nationale politische Planung zu ermdéglichen. EconoMic COMMISSION
FOR AFRICA (2003), S. 14-19.

268EconomisT.com: The Economist 17.01.2004, S. 12.

269Vgl. DU PISANIE (2002), hier: S. 310ff.

270Vgl. ebenda, hier: S. 332.
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oben schon ausgefiihrt worden. Selbst wenn eine Einigung iiber das Infrastrukturkonzept
erfolgen kann, fehlt es regionalen Gemeinschaften an finanziellen Mitteln zur Moderni-
sierung und Wartung ihrer Infrastruktur. Regionale Entwicklungskorridore sollten daher
im Rahmen eines internationalen Abkommens organisiert werden.?”* Die Weltbank hat

Transportkorridore in der SADC-Region unterstiitzt.2"

Verbesserung der Infrastruktur
kann auch Teil eines Abkommens analog zum Modell der Franc-Zone sein, das eine afrika-
nische Wirtschaftsgemeinschaft z. B. mit der EU schlieft. Die entwickelten Partnerlénder
des Abkommens stellen finanzielle Hilfe zur Forderung der Infrastruktur zur Verfiigung.
Die Einbindung der Infrastrukturprogramme in ein derartiges Abkommen ist wichtig,
weil nur iiber das Abkommen Locking-In-Effekte hinsichtlich der Zollsenkung und an-
derer Bereiche der Wirtschaftspolitik erreicht werden kénnen. Wenn die Verbesserung
der Infrastruktur durch solche wirtschaftspolitischen Mafnahmen ergidnzt wird, konnen
Marktintegration und Risikominderung erreicht werden, die auch den entwickelten Part-

nerlandern zugute kommen.

Eine zweite Moglichkeit, mehr Finanzmittel fiir die Forderung der Infrastruktur zu
beschaffen, ist die Bildung von Public-Private Partnerships (PPPs - Zusammenarbeit zwi-
schen dem offentlichen und privaten Sektor zur Erreichung eines gemeinsamen Zieles).?”
Es ist denkbar, daf zusdtzlich zu staatlichem Kapital der private Sektor in Infrastruktur
investiert und an Gewinnen aus den Projekten (Einnahmen aus Mautgebiihren, Gebiihren
fiir Elektrizitat und Wasser etc.) beteiligt wird. Ich halte es aber fiir gefahrlich, die Versor-
gung mit Wasser, Kommunikationssystemen etc. in den afrikanischen Léndern vollstindig

zu privatisieren und woméglich transnationalen Konzernen zu iibertragen.?™> 275,276

Nach dem Modell von PPPs konnen auch internationale Organisationen in Afrika ver-

271Vgl. ebenda, hier: S. 332f.

212Vgl. ebenda, hier: S. 312.

213Vgl. ebenda, hier: S. 311.

21Vgl. STIGLITZ (2002), hier: S. 73-76.

2T5SCHEFFRAN (2004) bewertet vollstéindige Privatisierung der Wasserversorgung in Dar es Salaam,
Tansania negativ, da steigende Kosten fiir Konsumenten und erhohte Verschuldung des Staates zu be-
fiirchten seien, wihrend der private Unternehmer mit Profiten rechnen kénne. Eine andere private Was-
serversorgung, Kiliwater, die teilweise durch auslidndische Entwicklungshilfe finanziert wurde und auf der
Basis eines partizipatorischen Ansatzes mit Kommunen zusammenarbeitet, bewertet der Autor positiver.
Er weist darauf hin, daf bei jeder Privatisierung die Versorgung der Armsten, die kostendeckende Preise
privater Unternehmer oft nicht zahlen kénnen, der kritische Punkt ist.

276 Auch WOLFF (2004) weist auf das Problem der Versorgung der untersten Schichten hin. Zudem sieht
er ein Problem darin, die langfristige Versorgung zu sichern, wenn Infrastruktur profitorientiert durch
ausldndische Firmen bereitgestellt wird. Ein Grund hierfiir ist, daff die Einnahmen dieser Firmen nach
Abwertung der Inlandswéhrung mit den Realeinkommen sinken, wahrend ihre Auslagen in ausléandischer
Waihrung nominiert sind.

52



starkt mit dem privaten Sektor zusammenarbeiten. Ein Beispiel ist die Zusammenarbeit
von Weltbank und Firmen, die Seife produzieren, in Ghana. In den Entwicklungsldndern
sterben mehr Menschen an Atemwegserkrankungen und Durchfillen als an Malaria oder
AIDS. Regelméifiges Hindewaschen verringert die Ausbreitung der erstgenannten Infek-
tionen. Die erfolgreiche Initiative in Ghana zielt darauf ab, mehr Menschen mit Seife zu
versorgen und sie iiber die Wichtigkeit téglicher Hygiene zu informieren. Dabei ist eine
Zusammenarbeit mit privaten Firmen hilfreich, weil sie mehr Marketing-Know-How be-
sitzen als Organisationen und Regierungen.?’” AuRerdem kénnen solche Firmen vielleicht

auch dazu gebracht werden, in den betreffenden Entwicklungsléindern zu investieren.?’®

Auch im Bereich Bildung und Ausbildung sind afrikanische Staaten mit dem Problem
unzureichender Finanzmittel konfrontiert. Der private Sektor kann mdglicherweise einen
Teil der Nachfrage nach Bildung befriedigen. Nach der Unabhéngigkeit in den 1960er
Jahren machten die Linder Kenia und Tansania es zu einem politischen Anliegen, eine
siebenjdhrige Schulausbildung fiir alle Kinder zu gewéhrleisten. Die Nachfrage nach wei-
tergehender Schulausbildung iiberstieg jedoch das mit staatlichen Mitteln finanzierbare
Angebot.?™ Wihrend Tansania das Angebot weiterfiihrender Schulen stark begrenzte,
erlaubte Kenia die Einrichtung privater Schulen zusétzlich zu staatlichen Schulen. In Ke-
nia war der durchschnittliche Bildungsstand ab den 1980er Jahren daher héher als in
Tansania. Es wird davon ausgegangen, daft Kenia daher eine hohere Arbeitsproduktivitat
aufzuweisen hat und auferdem Bildung gleichméfiger iiber verschiedene gesellschaftliche
Gruppen verteilt ist.220 Auch im Bildungssektor sind PPPs also moglicherweise geeignet,

die begrenzten Mittel afrikanischer Staaten zu erginzen.?!

In jedem Fall geht es, wie zu Beginn des Abschnitts 5 erlautert, um eine Anreizsetzung,
die die Wahrscheinlichkeit maximiert, dafs Infrastruktur und Bildung effizient, dauerhaft
und in verbesserter Qualitdt zur Verfiigung gestellt werden. Vertrige der oOffentlichen
Hand mit Privatfirmen oder die Kopplung an Entwicklungshilfe konnen die Anreizsetzung
hinsichtlich Effizienz und Qualitat der Bereitstellung solcher 6ffentlichen Giiter verbessern.

Afrikanische Regierungen miissen aber auch fiir die Nachhaltigkeit von Investitionen in

217Vgl. ECONOMIST.COM (04.07.2002).

278Der Economic Report on Africa 2003 gibt an, daf 42 Prozent der Gesundheitseinrichtungen in Ghana
in privater Hand sind. Allerdings macht er darauf aufmerksam, daf private Krankenversorgungin urbanen
Zentren konzentriert ist. ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA (2003), S. 7.

219Vgl. GILLIS et al. (1996), hier: S. 268f.

280Vgl. ebenda.

281Vgl. BUSINESSDAY (25.07.2003).
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diesen Bereichen sorgen (Versorgung der Armen, Sicherstellung der Versorgung auch in

Krisenzeiten, Abstimmung mit Nachbarléndern).

5.5 Zwischenfazit

Afrikanische Staaten miissen agencies of restraint schaffen, um sich selbst an eine investi-
tionsfreundliche Wirtschaftspolitik zu binden. Abkommen konnen als agencies of restraint
gesehen werden. Sie konnen die Anreize fiir gute Politik und Institutionen erhéhen bzw.
es kostspielig machen, von guter Politik abzuweichen. Es wurden nationale, regionale und
internationale agencies of restraint zur Risikominderung, Marktintegration, Entschuldung
und Verbesserung von Infrastruktur und Bildung in Afrika diskutiert. Dabei wurde zum
einen deutlich, dafs nationale agencies of restraint aufgrund ihrer mangelnden Unabhén-
gigkeit und der bisherigen Erfahrungen in Afrika oft nicht ausreichend sind. Zum ande-
ren wurde deutlich, daft eine Kombination von agencies of restraint wirkungsvoller ein
Locking-In investitionsfreundlicher Politik erreichen kann als einzelne isolierte agencies of
restraint. Letzteres gilt auf der nationalen ebenso wie auf regionaler und internationaler
Ebene. Allgemein kann festgehalten werden, daf als Voraussetzung fiir die Disziplin der
an einem Abkommen Beteiligten die Gewinne fiir einzelne Akteure aus dem Abkommen
ausreichend grof sein miissen. Gleichzeitig diirfen die Kosten, die den Akteuren aus sol-
cher Disziplin entstehen, nicht unterschétzt werden; aus der Sicht der einzelnen Beteiligten
muf ein Abkommen durchfiihrbar erscheinen, damit es als agency of restraint wirksam

werden kann. Hierauf wird in der Schlufsbetrachtung nochmals eingegangen.

6 Schlufibetrachtung: Probleme und Chancen

Es ist klar, dak viele Abkommen in der Vergangenheit erfolglos geblieben sind, viele heu-
tige Abkommen schlecht konstruiert sind usw. Landergruppen, die in verschiedenen Ab-
kommen zusammengeschlossen sind, konkurrieren miteinander. Besonders schwierig wird
es dann, wenn einige Liander zwei konkurrierenden Abkommen gleichzeitig angehdren.?%?
Bestimmte Linder dominieren ein Abkommen, z. B. ist Siidafrika wirtschaftlich in der
SADC absolut dominant (durch bessere Infrastruktur etc.).?®® Vor allem aber dominie-

ren entwickelte Lander iiber Entwicklungsldnder, mit denen sie Abkommen haben - mit

282Vgl. PETERS-BERRIES (2001).
283Vgl. PETERS-BERRIES (2001).
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fatalen Folgen. Dies zeigt sich besonders deutlich am Beispiel Ol. Weil Ol fiir die Er-
ste Welt ein so wichtiger Rohstoff ist, kann es fiir arme Lénder ein Fluch sein (resource
curse).?%* Der Besitz von Ol hilt korrupte Regimes an der Macht, doch die Armut in
den betreffenden Léndern wird nicht geringer. Solche Probleme entstehen durch die sim-
ple Tatsache, daf Macht (wirtschaftliche und militarische) der entscheidende Faktor im

Kampf um Investitionen, um Wachstum und volkswirtschaftliche Entwicklung ist.

Als ein Ergebnis der Uberlegungen zu Investitionsférderung in afrikanischen Lindern
mochte ich folgende These vertreten. Nicht die Orientierung der Handelspolitik nach aufen
oder das Streben nach weltwirtschaftlicher Integration sind am wichtigsten, sondern eine

285 Ein sinnvolles

ganzheitliche Entwicklungspolitik auf der Basis effektiver Institutionen.
Gesamtkonzept zur volkswirtschaftlichen Entwicklung ist Voraussetzung fiir Investitionen
und Integration in die Weltwirtschaft. Investitionen und Integration werden aber nicht
automatisch gesamtwirtschaftliche Entwicklung mit sich bringen.?®¢ Diese Aussage deckt
sich mit der von Olson: Ein armes Land mu# in erster Linie leistungsfahige Institutionen
aufbauen (die auch zum nationalen sozialen Konfliktmanagement beitragen). Hat es diese
nicht, dann werden die notwendigen Investitionen (s.o.) entweder nicht durchgefiihrt, oder

sie bleiben wirkungslos.

Ein afrikanisches Land, das nach dieser Maxime handelt, wird erkennen, daf seine
Verhandlungsposition (bargaining position) gegeniiber Nachbarldndern und Léndern der
Ersten Welt nicht unbedingt schlecht ist. Die Verhandlungsposition afrikanischer Staaten
wird noch gestiarkt, wenn sie untereinander kooperieren und in Abkommen mit reichen
Landern als einige Gruppe auftreten. Denn sie haben zwei Dinge zu bieten, die die rei-
chen Lander brauchen: einen potentiell grofen Absatzmarkt (namlich dann, wenn durch
Entwicklung und Marktintegration die Nachfrage nach Konsum- und Investitionsgiitern
gesteigert werden kann) und reiche natiirliche Ressourcen (Bodenschétze und Biodiversi-
tét).287

Die sogenannte NEPAD (New Partnership for Africa’s Development)-Initiative er-
kennt die Bedeutung an, die dem Aufbau effektiver nationaler Institutionen zukommt.
Im Jahr 2002 initiierte NEPAD den African Peer Review Mechanism (APRM). Durch

gegenseitige Uberwachung und Lernprozesse soll der Fortschritt afrikanischer Linder im

284Vgl. HANSOHM (2001).

285Vgl. LEE (2002), HANSOHM (2001).
286Vgl. LEE (2002), HANSOHM (2001).
287Vgl. DAS (1998), hier: S. 99-104.
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Aufbau handlungsfihiger Staaten mit ,Good Governance” gefordert werden. Dabei geht
es nicht um die Erfiillung der Konditionalitdt von Entwicklungshilfe, sondern um Prozef-
iiberwachung, die Identifikation von ,best practices“ und gegenseitige Unterstiitzung bei

notwendigen Reformen.?%®

Auch die entwickelten Linder miissen erkennen, daf ihre Abkommen mit afrikanischen
Staaten Teil eines politischen Gesamtkonzepts zur Entwicklungsforderung sein miissen.
Kerkeld et al. verlangen ein ,dynamic framework for the proper treatment of invest-
ments“.?®? Die Griinde fiir mangelnde Investitionen in Afrika hiingen alle miteinander
zusammen. Darum miissen die entwickelten Lander, wenn sie Abkommen mit afrikani-
schen Staaten schliefen bzw. Entwicklungshilfeprogramme fiir Afrika auflegen, ein Ge-
samtkonzept zur Schaffung von agencies of restraint und Locking-In-Effekten auf allen
politischen Ebenen verfolgen. Dazu kénnte auch gehoren, ein ,new set of OECDs*?% zu
schaffen, also vorhandene regionale Abkommen als Bausteine fiir Abkommen nach dem
Modell der Franc-Zone zu nutzen. Cook/Sachs meinen, dak die vorhandenen regionalen
Biindnisse wie SADC Teil von Abkommen sein konnten, die dhnlich erfolgreich sind wie
die OECD, vorausgesetzt, sie erhalten das Mandat und die finanzielle Ausstattung, um

291 Doch auch die Reform des UN- und des internationa-

ihre Schwichen zu iiberwinden.
len Handelssystems miissen Teil der Entwicklungsstrategie der Industrielander fiir Afrika

sein.

Wird die Bedeutung eines Gesamtkonzepts nicht erkannt, so gelangt man leicht zu
fast tautologischen Aussagen. Eine unabhingige Zentralbank oder die Mitgliedschaft in
einer Wahrungsunion sind wirksame agencies of restraint, aber nur, wenn die Politik die
Unabhéngigkeit der Zentralbank oder die Regeln der Wahrungsunion respektiert. Oder:
Die Mitgliedschaft in einem regionalen Integrationsabkommen oder in der WTO ist eine
wirksame agency of restraint fiir Marktintegration, aber nur, wenn tatséchlich Marktin-
tegration stattfindet. Solche Aussagen sind im Grunde Variationen der Grundaussage:
Ein Land ist arm, weil es nicht die richtigen Institutionen und nicht die richtige Politik
hat. Weil es arm ist, kann es die notwendigen Institutionen auch nicht aufbauen. Oder:
Afrikanische Liander sind arm, weil niemand dort investiert. Weil afrikanische Lander arm

sind, lohnt es sich nicht, dort zu investieren.

288ygl. EcoNoMIC COMMISSION FOR AFRICA (2003), hier: S. 4, S. 20.
289Vgl. KERKELA /NTEMI/VAITTINEN (2000), hier: S. 26.

290ygl. Cook/SACHS (1999), hier: S. 447f.

291Vgl. ebenda.
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Was die (vorsichtigen) Ergebnisse zu Abkommen als agencies of restraint verbindet,
ist eine grundsitzliche Uberlegung, die gleichzeitig einfach und sehr anspruchsvoll ist.
Singh driickt diese Uberlegung folgendermafen aus: ,,...Politiker finden Wege, um das zu
tun, was sie tun wollen. ... Die Wirkung formaler Institutionen als Restraints héngt von
ihrer Fahigkeit ab, Anreize so zu strukturieren, dafs Politiker es als ihr Eigeninteresse
wahrnehmen, den Regeln der Institutionen zu folgen. ...Institutionen kdnnen nur dann
als Restraints wirken, wenn sie Disziplin zur optimalen Strategie in der strategischen

Situation machen.“?92

Diese Aussage scheint im Grunde selbstverstindlich. Natiirlich miissen Abkommen so
konzipiert werden, daf es fiir die Beteiligten attraktiv ist, das Abkommen zu erfiillen. Doch
man sieht, daf es in der Realitdt schwer ist, Institutionen zu schaffen, die Disziplin zur
optimalen Strategie fiir alle Beteiligten machen. So gibt es beispielsweise gute Argumente
fiir eine engagierte Mitgliedschaft afrikanischer Staaten in der WTO. Doch tatséchlich ist
Integration hier sehr schwer, weil die Kosten fiir afrikanische Lénder hoch sind und die
Exportmoglichkeiten in die reichen Lander ihnen nicht ausreichend erscheinen. Die Frage
ist bei jedem Abkommen, sei es ein Currency Board, eine regionale Wirtschaftsunion oder
eine Public-Private Partnership: Sind die Gewinne aus dem Abkommen fiir alle Teilnehmer
grof genug, daf sie sich an die Regeln halten werden, auch wenn das mit Kosten verbunden
ist? In ,,Governing Globalization: Issues and Institutions” klingt das so: ,,Global governance
... hat weniger damit zu tun, die Welt zu regieren, als damit, Institutionen, Prozesse und
Regeln zu schaffen, die Kooperation der wichtigen Akteure untereinander ermoglichen2%3.
Man konnte dies ebenso fiir ,,African governance” formulieren. Wird aber beim Entwurf
von Abkommen die Bedeutung der kooperationsférdernden Anreizsetzung nicht erkannt,
oder wird kein Design gefunden, mit dem solche Anreizsetzung geschieht, dann bleiben
die Versuche isoliert und haben keinen groften Erfolg. Um im Bild von Mancur Olson zu
bleiben: Die Geldscheine, die auf der Strafe liegen, werden dann nicht aufgehoben. Das
ist der Grund, warum ein Gesamtkonzept fiir die Férderung von Investitionen in Afrika

durch Abkommen so wichtig ist.

202 . [Politicians find ways to do what they want to do. ... [Formal institutions’| effectiveness as
restraints must be based on their ability to structure incentives such that politicians see it in their
interests to abide by the rules of the institution. ... [I|nstitutions can only work as restraints when they
make restraint a self-enforcing outcome in the strategic situation.“ SINGH (2000), S. 305f.

293 _(Global governance ... is not so much about world government as it is about institutions and practices
combined with rules that facilitate cooperation among key actors.“ NAYYAR/COURT (2002), S. xi.
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Anhang

Verzeichnis der im Text genannten Abkommen und Or-

ganisationen

ACP-

ADEA

CEMAC

CFA

EAC

EACB

ECOWAS

Staaten bzw AKP-Staaten: Entwicklungsldnder des afrikanischen, karibischen und

pazifischen Raums, die im Lome-Vertrag mit der EU zusammenarbeiten.

Association for the Development of Education in Africa, 1988 gegriindet. Netzwerk
afrikanischer Bildungsministerien, internationaler Hilfsorganisationen, Forscher und
Nichtregierungsorganisationen. Ziele sind die Férderung von Ausbildungsprojekten

und -programmen, Einigung iiber Bildungspolitiken, etc. Vgl. www.adeanet.org.

Communaute Economique et Monetaire de I’ Afrique Centrale, 1994 gegriindet.

Hauptziel ist die Errichtung eines gemeinsamen Marktes. Vgl. http://www.izf.net.

Franc Zone: Die CFA Franc Zone ist ein Abkommen zwischen CEMAC, UEMOA
und Frankreich. Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000) und www.izf.net.

East African Community, 1967 gegriindet, 1977 aufgrund politischer Spannungen
zusammengebrochen, 1983 offizielle Auflosung, 1999 Wiederaufnahme der Zusam-
menarbeit, Mitgliedslinder Tansania, Uganda und Kenia. Hauptziel vor 1977 war
die Regelung der Handels- und Industriebeziehungen zwischen den Mitgliedsldndern,
dazu war u. a. ein gemeinsamer Aufenzoll gegeniiber Importen aus Drittlindern
vorgesehen. Heute erstreckt sich die Zusammenarbeit auf zahlreiche Bereiche. Vgl.

ALTMANN/KULESSA (1998) und www.eac.int.

Das East African Currency Board war die Fortsetzung des britischen monetéiren
Arrangements fiir die Lander Kenia, Tansania und Uganda. Die gemeinsame Wih-
rung war der East African Shilling. Die Wahrungsunion zerbrach im Jahre 1966.
Vgl. GUILLAUME/STASAVAGE (2000).

Die Economic Community of West African States ist eine regionale Gruppe von 15
Landern, gegriindet 1975. Ziel ist die Forderung der Integration in allen Bereichen

wirtschaftlicher Aktivitat. Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998) oder www.ecowas.int.

Siidafrika Trade, Development and Cooperation Agreement, abgeschlossen 1999.

Ziele sind die Schaffung einer Freihandelszone zwischen der EU und Siidafrika und
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GATS

G7

HIPC

ICSID

IMF

Lome-

MIGA

die finanzielle Unterstiitzung Siidafrikas durch die EU im Rahmen des European

Programme for Reconstruction and Development. Vgl. LEE (2002).

Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on Trade in
Services) der WTO. Sieht die Liberalisierung des Handels mit Dienstleistungen vor.
Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998).

Group of Seven: Deutschland, Frankreich, Grofbritannien, Italien, Japan, Kanada,
USA. Kooperation findet im Rahmen der sog. Weltwirtschaftsgipfel statt, vorrangig
geht es dabei um die Erortertung globaler Wirtschafts- und Wéhrungsfragen. Vgl.
ALTMANN/KULESSA (1998).

I und II: Entschuldungsinitiativen der G7 von 1996 resp. 1999 fiir 42 hochverschul-

dete arme Lander.

International Center for the Solution of Investment Disputes, Teil der Weltbankgrup-
pe, gegriindet 1966. Leistet Schlichtungsdienste fiir aus Investitionen erwachsende
Konflikte zwischen auslédndischen Investoren und den Regierungen der Empfianger-

lander. Vgl. ALTMANN /KULESSA (1998).

International Monetary Fund, gegriindet 1944/45, soll die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Wahrungspolitik und den Welthandel und die Stabilitdt der Wah-
rungen fordern. Hauptaufgabe ist es, den Mitgliedslindern mit finanziellen Uber-
briickungshilfen iiber Defizite in der Zahlungsbilanz hinweg zu helfen. Vgl. ALT-
MANN/KULESSA (1998).

Abkommen: 1975 abgeschlossen, 1979 (Lome II), 1984 (Lome III), 1989 (Lome IV)
erneuert, Nachfolge 2000 durch das Cotonou-Abkommen. Zusammenarbeit zwischen
der EU und den AKP-Staaten. Ziele sind u. a. Erndhrungssicherung, Forderung
des industriellen Sektors, Integration in die Weltwirtschaft durch Ausweitung des

Handels, Stabilisierung der Exporterlose. Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998).

Multilateral Investment Guarantee Agency, Teil der Weltbankgruppe, gegriindet
1988. Sie fordert private Investitionen durch Absicherung gegen nichtkommerzielle
Investitionsrisiken und bietet technische Dienste fiir Regierungen und Investoren an.
Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998).
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NAFTA

NEPAD

OECD

Rand

SADC

SACU

TRIPs

North-American Free Trade Agreement, 1994 in Kraft getreten. Ziel des Vertrages
ist die Bildung einer Freihandelszone zwischen Kanada, Mexiko und den USA im
Einklang mit den GATT/WTO-Regeln. Vgl. ALTMANN/KULESSA (1998).

New Partnership for Africa’s Development. Das strategische Rahmendokument (stra-
tegic framework document) fiir die NEPAD-Initiative wurde 2001 von der Organisa-
tion of African Unity offiziell angenommen. Die NEPAD-Ziele sind Armutsbekamp-
fung, nachhaltiges Wachstum und Entwicklung sowie die Integration afrikanischer
Lander in die Weltwirtschaft. Ein wichtiges Prinzip ist Good Governance, die durch
den African Peer Review Mechanism APRM (gegenseitige Uberwachung und Un-
terstiitzung) gefoérdert werden soll. Vgl. www.nepad.org und Economic Commission
for Africa (2003).

Organisation for Economic Cooperation and Development, 1960/61 aus der Orga-
nisation for European Economic Cooperation OEEC hervorgegangen, ihr gehdren
nahezu alle westlichen Industrieldnder sowie einige Transformations- und Schwellen-
lainder an. Zusammenarbeit in zahlreichen Bereichen wie Handels- und Wahrungs-

politik. Vgl. ALTMANN /KULESSA (1998).

Monetary Area: Abkommen zwischen Siidafrika, Lesotho, Swaziland und Botswana,
1986 durch die Common Monetary Area CMA ersetzt. Vgl. GUILLAUME/ STASAVAGE
(2000).

Southern African Development Community, 1992 aus der Southern African Develop-
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lichung des Handelsrechts, sowie zur Ausdehnung des geographischen Anwendungs-
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seit 1995 Nachfolgeorganisation des General Agreement on Tariffs and Trade, 132
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