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Das deutsche Lohnfindungssystem DI UNTERNEHMENSVERBANDE

im Lande Bremene.V.

= Kollektivvertragliche Regelung von Ldhnen und Arbeitsbedingungen
durch Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden/ Unternehmen

= Hintergrund: Artikel 9 Abs. 3 GG ===> Koalitionsfreiheit
= Staat: setzt allein Rahmenbedingungen === Tarifautonomie

= Zuldssig: Haus - und Flachentarifvertrage
= Haustarifvertrage: Unternehmen und gewerkschftl. org. Mitarbeiter

» Flachentarifvertrage: meist tberregional, fir ganze Branche

= Alternative: Einzelvertrag

= hier aber auch oft: Orientierung an bestehenden Tarifvertragen
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» Rechtsfolgen Tarifvertrag:

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

Vorrang vor Einzelarbeitsvertragen

Nur fir den Arbeitnehmer giinstigere Vereinbarungen maoglich
(Gunstigkeitsprinzip) : Tarifvertrage setzen Mindestarbeitsbedingungen
Laufen Tarifvertrage aus: Rechtsnormen gelten weiter, bis neue
Vereinbarung (Tarifvertrag oder Einzelarbeitsvertrag); sog. Nachwirkung
Geltungsbereich: Mitglieder der vertragsschlieRenden Gewerkschaft und
beteiligtes Unternehmen (Firmentarifvertrag) oder Mitglieder des
entsprechenden Arbeitgeberverbandes (Flachentarifvertrag)

viele Unternehmen, die nicht Arbeitgeberverband angehdren: Orientierung
an Tarifvertragen ===» Bindungswirkung der Tarifvertrage nochmal
deutlich héher

= Staat: Allgemeineverbindlichkeitserklarung

Folge: TV gilt auch fir nicht Tarifgebundenen; Verbande lehnen grdsl. ab
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Abnehmende Bedeutung des FlachenTV

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

= Seit Mitte der 90er Jahre

= Firmen verlassen die Tariftragerverbdnde und/oder schlieRen sich
neugeschaffenen Verbanden ohne Tarifbindung (OT-Verbande) an

= Ostdeutschland: Bindung an den Flachentarifvertrag gering geblieben

= |AB-Betriebspanel: Befragung von 16.000 Betrieben

Anteile in % Betriebe Beschaftigte
mit Branchen -TV 37 58
mit Firmen - TV 3 8
mit  Orientierung 24 17

am Branchen - TV

gesamt 64 83
(West: 66/ Ost:54) (West: 84/ Ost:76)
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DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

==)> Tarifvertrag immer noch pragend,...

= Aber Tendenz rucklaufig:

= z.B. M+E Industrie seit 1970: Zahl der Firmen mit Tarifbindung halbiert/
Arbeitsplatze von 3,3 Millionen auf 1,8 Millionen

= vor allem kleine Firmen nutzen Einzelarbeitsvertrage
= gilt flr alle Branchen



Globalisierung verscharft internationalen
Standortwettbewerb e e ramarev "

Offene, weltweite Arbeitsteilung
= Einheitslésungen immer schwieriger
= Dezentrale, elastische Prozesse notwendig

= Spreizung der Firmen- und Branchenkonjunkturen immer
ausgepragter
= Durchschnittswerte tberfordern viele Betriebe, unterfordern andere
mmm) zentrale Lohnfindung zunehmend problematischer

= Mit heutiger Dimension des Wettbewerbs hat frihere nur noch Begriff
gemeinsam

= Auch Begriff Exportweltmeister zeigt lediglich enorme Eingebundenheit in
die Weltwirtschaft

= Aber nicht nach Festung “Altes Europa” rufen:
Herausforderungen der Globalisierung annehmen!
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Unternehmensstrategien im internationalen 1 UN TR ENSYERBANDE
Stan d (@) rtwettbewerb im Lande Bremen e.V.

= Entwicklung innovativer Produkte

= Spezialisierung auf Marktnischen, in denen Unternehmen utber

besonderes Produktions- oder Produktwissen verfligen

=  Auch und vor allem: Streben nach Preisfuhrerschaft durch

Kostensenkung
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Arbeitskosten als Standortfaktor

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

» Lohnkosten zentrales Element, das (neben anderen Grinden wie z.B.
MarkterschlielBung) zur Standortverlagerung zwingt

= Aus Sicht eines Arbeitgeberverbandes zwei Kernfragen :

= Stundenkosten des Flachentarifvertrags international vergleichbar?
= Arbeitszeiten im Flachentarifvertrag weltweit noch konkurrenzfahig?

= Nicht in Frage steht, ob nationale Tarifpolitik in Zukunft Uberhaupt
noch mdglich
= Reformen zwar notwendig - aber auch Suderweiterung der EU in 80er
Jahren bewirkte keine Lohnangleichung auf niedrigem Niveau

= Jedes Lohnfindungssystem Herausforderungen globaler Wirtschaftswelt
gewachsen: Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite sowie Staat missen sich

Beschaftigungssituation eines Landes bewul3t sein
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Rankings zeigen Standortschwache auf

= Trotz jungster moderater Tarifpolitik: Niveauproblem DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
bei den Lohnstiickkosten unverkennbar

= Bereits vor 20 Jahren: Nirgendwo Arbeitskosten so hoch und
Arbeitszeiten so kurz wie in Deutschland

==> Bis heute hat sich nicht viel gedndert!

= Schweiz, Norwegen und Danemark und zeitweise auch Grol3britannien:
zwar héhere Stundenl6hne

= Aber inklusive Lohnzusatzkosten: Westdeutschland immer noch auf
Platz 2 in Europa hinter Danemark.

= Bei Arbeitszeiten Situation noch eindeutiger

= Kurze tarifliche Soll-Arbeitszeiten: Westdeutschland halt beharrlich
Spitzenposition
= Zumindest etwas Bewegung:
» Tarifabschluf3 Frihjahr 2004 in M+E Industrie

= durch Arbeitszeitdiskussion: vor allem kleinere und mittlere Firmen in
tarifpolitischer Grauzone aktiv 9
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Hohes Produktivitatsniveau gleicht Nachteile bei -
den Arbeitskosten nicht aus im Lande Bremen eV,

= grundsatzlich richtiger Einwand: starke deutsche Position bei der
Arbeitsproduktivitat

= hohe LOohne kein Problem, wenn Unternehmen flr relevante Tatigkeiten
entsprechende Produktivitat aufweisen

= Entscheidend aber:
= Relation Arbeitskosten /Produktivitat eines Arbeithehmers
» s0g. Lohnstuckkosten: Vergleichsmal3stab fir Wettbewerbsfahigkeit

10



Spitzenposition Deutschlands im verarbeitenden Gewerbe bei
Lohnstiickkosten
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DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremen e.V.

Verarbeitendes Gewerbe Deutschlands = 100, Stand 2003
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DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

Hohe Produktivitdtsniveaus bei gegebenen Fertigungsprozeld in
Westeuropa nicht an Standort gebunden

= auch in Osteuropa immer mehr Betriebe mit vergleichbarer Produktivitat

==> ernuchternder Schlul3folgerung:

= wenn Standorte zumindest innerhalb Europas wg. ahnlicher Produktivitat
austauschbar: Deutschland steht mit hohen Lohnen und extrem kurzen
Arbeitszeiten im Standortwettbewerb schlecht da!

Unstreitige Vorteile allerdings:
» hohe Qualifikation der Mitarbeiter
= Wertschopfungs-Netzwerke und Kompetenz-Cluster
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Aber. DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
b im Lande Bremene.V.

= mit jeder Verlagerung von Produktionsstéatten und
Forschungseinrichtungen: strukturelles Gegengewicht leichter

= allmahliche Ausdinnung der Netzwerke und Aushohlung der Kompetenz-
Cluster

===> ProzelR muR gestoppt werden

Gemessen an unbestreitbaren Vorzugen unseres Standorts:
Auslandsinvestoren mit Engagement auf deutschen Boden merklich
zurickhaltend

= Grund: hohe Standards bei Lohnen, Arbeitszeiten und anderen
Arbeitsbedingungen - in Verbindung mit rigidem Arbeitsrecht und
Mitbestimmung abschreckend

13
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Die lohnpolitische Antwort auf die -
Globalisierung im Lande Bremen eV’

= Kein Konigsweg der Tarifpolitik vorhanden

mmm) entscheidend: Fahigkeit der Tarifparteien, sich so zu bewegen, dal3
Okonomischen Vorteile zum Zug kommen - vor allem auch in bezug auf
Beschaftigung

» Schlagartiger, deutlicher Ruckbau von Tarifstandards auf
wettbewerbsfahiges Niveau Wunschdenken

= aus heutiger Sicht jenseits der Realitat

14
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Ruckkehr zu echten Mindestbestimmungen

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

= Erreichbar dagegen:
= fUr lAngere Zeit keine nachhaltige Erhohungen von Tarifstandards
= Entgelterndhungen bei guter Konjunktur in Form von Einmalzahlungen
= in schwierigen Zeiten im Flachentarifvertrag keine Anhebung der Lohne
= einzelnen Betriebe sollten, wenn flr sie mdglich, Gbertariflich mehr zahlen

===) INn kleinen Schritten Fehler des Uber Jahre hinweg
praktizierten Durchschnittsprinzips rickgangig machen

=) Flachentarifvertrag wurde nach und nach wieder, was er mal
war: Katalog von einigen wenigen echten Mindestbedingungen

15



Orientierung der Tarifernbhung ausschliel3lich an
der trendmafigen Produktivitat DIE UNTERNEHMENSVERBANDE

im Lande Bremene.V.

= Starkere Produktivitatsorientierung bei Lohnverhandlungen geboten

= nur trendmalige Produktivitatsentwicklung: technischer und
organisatorischer Fortschritt

= nicht aber: Produktivitdtsanstieg aus Beschéaftigungsabbau

= Summe aus Produktivitat und Preissteigerungsrate (sowie mglw.
Umverteilungskomponente) auf keinen Fall Mal3stab  fur
Entgeltanhebung

===) allein Orientierung der Tariflohne an gesamtwirtschaftlicher
Produktivitat und damit am Durchschnitt bedeutet:

= Leistungsgrenzen jedes zweiten Betriebes Uberschritten, Grenzbetriebe
bleiben auf der Strecke

» pestenfalls in stark wachsender Volkswirtschaft zur FOrderung des
Strukturwandels 6konomisch vertretbar - deutsche Realitat bis Anfang der

80er Jahre
16



Offnung des Flachentarifvertrags in Richtung
betriebliche Ebene — Differenzierung als Reflex aufdie
betriebliche Vielfalt im Lande Bremen eV.

» Flachentarifvertrag bietet nach wie vor deutliche Vorzuge

= Konflikt tGber Regelung von Entlohnung und Arbeitsbedingungen auf
Ebene der Tarifpartner:Forderung des Betriebsfrieden
= fur Unternehmen und Mitarbeitern verlal3liche Kalkulationsbasis

===)> Aber: Arbeitsbedingungen werden ausschlie3lich kollektiv und nicht
betriebsindividuell geregelt

= Einigkeit: Flachentarifvertrag ohne massiven Einsatz von
differenzierenden Elementen kaum noch Uberlebenschancen

= erster Grund: Uberschreitung der Mindestbedingungen - schwéachere
Betriebe brauchen tarifliche Rabattierung

= zweiter Grund: betriebswirtschaftlich differenzierte Wirklichkeit

- Tarifpolitik kann sich nicht an Leistungsfahigkeit des statistischen
Durchschnittsbetriebs orientieren, solange nicht wenigstens fir 90 Prozent
aller Betriebe reprasentativ

17
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Beispiel M+E Industrie

- ein Dutzend Branchen, in sich wieder breit differenziert DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremen e.V.

- Maschinenbau: allein 31 Sparten

- Elektrotechnik: Spektrum vom Mikrochip bis zum Grol3kraftwerk

- Marktausrichtung : teilweise Exportanteile bei 90%, teilweise
komplette Fertigung nur fur Inland

- Arbeitsorganisation: Werkstattfertigung mit hoher Arbeitsintensitat
neben kapitalintensiver Grol3serienfertigung

- ,alte Industrie“ neben neuartigen Wertschépfungsketten, die um
Dienstleistungen angereichert sind

- Entgeltanteile an Gesamtkosten: von 3 Prozent bis zu 50 Prozent
und mehr

- Grol3serienhersteller mit mittlerer Technologie einerseits und
innovationsintensive Einzelanfertiger andererseits

- neben strukturellen Differenzen: Spannweite jahrlicher
Wachstumsraten oft bei 10 - Prozent - Punkten

) Gleichwonhl: Es gilt der Flachentarifvertrag mit gleichem

Eckentgelt und gleicher tariflicher Arbeitszeit 18



Grof3e Vielfalt an

Differenzierungsmaglichkeiten DIE UNTERNEHMENSVERBANDE

im Lande Bremene.V.

= Formen tarifpolitischer Differenzierung

= differenzierende Elemente von vornherein eingebaut im
Flachentarifvertrag

= Offnung Flachentarifvertrag fur betriebsindividuelle L6sungen
- Gewerkschaft oder Betriebsrat vertreten Arbeithnehmerseite

= Beispiel fur Differenzierungen in M+E-Flachentarifvertragen

= TV Beschaftigungssicherung: bei mittelfristiger Nachfrageschwache
konnen Arbeitszeit und Entgelt bei Einvernehmen der Betriebsparteien
reduziert werden

= Nur bei Zustimmung der Gewerkschatft:

= Sanierungstarifvertrag
= Tarifvereinbarung 2004 (Ergéanzungstarifvertrag)

19



Erfolgsmodell: Tarifvereinbarung in der M+E-
Industrie vom Fruhjahr 2004 DIE UNTERNEHMENSVERBANDE

im Lande Bremene.V.

= Zustimmung IG Metall fur Absenkung von Tarifstandards

= zur Starkung der Wettbewerbs-, Innovations- und Investitionsfahigkeit
= im Gegenzug: Kundigungsschutz, Investitions- oder Standortgarantien

= Bislang uber 200 Vereinbarungen

= Betriebe aus Weltkonzernen wie Siemens, DaimlerChrysler, Bosch
= (berwiegend aber kleine und mittlere Firmen (< 500 Beschaftigte)

= meist im Gegenzug: Verzicht auf Kiindigungen - aber auch Zusagen zur
Erhaltung von Produktionsstandorten oder Tatigung von Investitionen

= auch Verlangerung der Arbeitszeit ohne zusatzliche Bezahlung:
Kostensenkung ohne Einkommenskulrzung

= oder: Streichung/ Reduzierung von Weihnachts- und/oder Urlaubsgeld

m==> TarifabschluR vom Frihjahr 2004 wichtiges Instrument im
Standortwettbewerb und zum Erhalt von Arbeitsplatzen

20
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Gunstigkeitsprinzip erweitern und Beschaftigung
sichern

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

= |G Metall, Gewerkschaften tun sich mit Offnungsklauseln schwer

Betriebe haben eigene Differenzierungsmodelle geschaffen
= Betriebliche Bundnisse fur Arbeit*

= Konstruktionen juristisch zweifelhaft: Tausch von weniger Geld oder
langerer Arbeitszeit gegen Mehr an Arbeitsplatzsicherheit unzulassig

Deshalb:

===> GUnstigkeitsprinzip im 8§ 4 Abs. 3 TVG erweitern:

Austausch weniger Entgelt oder langerer Arbeitszeit fur Mehr an
Arbeitsplatzsicherheit oder Beschéaftigung rechtlich moglich machen

=  Zusammenfassend: mehr betriebliche Differenzierung notwendig -
wird sich auch weiter durchsetzen

= GroRte “Offnungsklausel” ohnehin Austritt aus Tarifbindung: sog. OT-
Mitgliedschaft oder Austritt aus Verbandsmitgliedschaft 21
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Mehr Differenzierung nach Qualifikationen DIE UNTERNEHMENSVERBANDE

im Lande Bremene.V.

= Lohnstrukturproblem im Kernbereich der deutschen Wirtschatft:

Verdrangung geringqualifizierter Beschaftigung durch Uberproportionale
Lohnerhdéhungen

nicht nur dadurch: hohe Arbeitslosigkeit von Arbeitnehmern mit
geringerem Qualifikationsniveau

===> groRBere Lohnspreizung in unteren Qualifikationsstufen notig

=  Gesetzlicher Mindestlohn nicht sinnvoll

Sperrklinke gegen die Beschéaftigung geringqualifizierter Arbeithehmer

Vergleich Sozialhilfe und Arbeitslosengeld II: Erwerbsfahiger akzeptiert
Beschaftigungsangebot nur, wenn Entgelt in mindestens derselben Hb6he

jeder Mindestlohn, ob vorgeschrieben, vereinbart oder indirekt durch das
Sozialsystem, grenzt unteren Produktivitatsbereich aus Arbeitsmarkt aus

22
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Flexibilitat als Vorsprung in einer volatilen
Umwelt

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

» Unstetigkeit Begleiterscheinung der globalisierten Wirtschaft

= Verktrzung der Produktzyklen, vor allem im Maschinenbau
= Zeiten bis zur marktreifen Entwicklung werden durchweg knapper

= Volatilitat der Absatzmarkte immer groéf3er, dadurch Schwankungen der
Produktion

=) das alles verlangt von Betrieben gro3tmdgliche Flexibilitat

= Betriebe reichen Anforderungen eins zu eins an die Tarifpolitik weiter:

= erwarten schnelle, kostengiinstige Anpassung an Marktschwankungen

= fordern Anpassung der tarifvertraglichen Verpflichtungen an schwankende
Belastung des Betriebs

= stellen damit beide klassischen Inhalte des Flachentarifvertrags zur

Disposition: feste Arbeitszeitvorgaben und feste Einkommensansprtiche

23



7]

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

Mehr Flexibilisierung bei der Arbeitszeit

= Flexibilisierung tariflicher Arbeitszeitnormen zunachst rein defensive
Mal3nahme

= Antwort auf massive Verklrzung der Wochenarbeitszeit seit Mitte der
achtziger Jahre: Kosten teilweise aufgefangen

= Kerngedanken der flexiblen Arbeitszeitpolitik immer noch wegweisend

Arbeiten nur, wenn produktive Arbeit vorhanden
Arbeitszeit und Betriebszeit bei Bedarf voneinander entkoppeln

Arbeitszeitmodelle hieraus entwickelt

enorme Vielfalt an Gestaltungsmadglichkeiten und - erfahrungen: kaum in
anderem Industrieland der Welt

==> im Laufe der Jahre einige tausend mafRgeschneiderte betriebliche
>

24
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DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

Vorsprung bei Arbeitszeitmodellen hat immer noch Bestand

= z.B. Automobilwerk noch vor wenigen Jahren insbesondere wegen
Arbeitszeitflexibilitdt in Deutschland angesiedelt

In Zusammenhang mit ungleichmaliger Arbeitszeitverteilung
entstanden: Zeitkonten

= zusatzliche personalpolitische Dimension

= Guthaben, in Zeiten hoher Auslastung aufgebaut, bilden in schwierigen
Zeiten Puffer, der Beschéaftigungsabbau zumindest hinauszdgert

Thema Arbeitszeitflexibilitat tarifpolitisch noch nicht erschopft

==)> mmer noch Schranken bei der Gestaltung des Arbeitsvolumens

25
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Mehr Flexibilitat von Entgeltstandards

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

= Betriebswirtschaftliche Vorteile der Entgeltflexibilisierung:

= in schwierigen Zeiten: Liquiditat der Betriebe entlasten - Rentabilitat
kurzfristig verbessern

= damit Druck auf Personalbestand verringern und Aufwand mindern, den
konjunkturbedingte Fluktuation erzeugt

= in guten Zeiten: als Ausgleich mehr bezahlen

» Flexibilisierung tariflicher Entgeltbestandteile kaum realisiert

= fast immer Einmalzahlungen (Weihnachtsgeld und Urlaubsgeld) - derzeit
knapp 10 Prozent des tariflichen Jahresverdienstes

= regelmalige Monatsverdienste nur in Ausnahmeféllen

26
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Resumee

DIE UNTERNEHMENSVERBANDE
im Lande Bremene.V.

Sicht des verarbeitenden Gewerbes, inshesondere M+E Industrie

Metall- und Elektro-Industrie

= (ber 5.000 Betricbe, mehr als 2,5 Millionen Beschaftigte: grol3ter
deutsche Industriezweig - von Globalisierung aufgrund hohen
Exportanteils besonders betroffen

= Tarifpolitik in Deutschland maf3geblich bestimmt

Andere Branchen - andere Erfahrungen

Fur alle Branchen durfte gelten:

==)> \Wandel der Funktion des Tarifvertrages: von klassischer Schutz-
und Ordnungsfunktion zur Gestaltungsfunktion

==)> weitere Megatrends: Individualisierung und demographischer
Wandel als Treiber der Tarifpolitik
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