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Abstract

In the context of this paper we investigate four subject areas:

First, we consider the current economic situation of South Sudan, and our focus is especially
on the role of macroeconomic policies and institutions in the severe crisis the country is
undergoing. The following questions are of interest: How have the macroeconomic data
changed since independence of the country in 2011? Are there any indications of structural
shifts when regarding these data? How is fiscal policy functioning, and what are the social
and political consequences of the practised public expenditure policies? What are the
consequences of the growing disparity between the official and the parallel exchange rates?
What may be the consequences of the intended prolongation of South Sudan’s development
plan up to 2016 and of the predicted decline of the country’s oil reserves? Because data and
information on South Sudan’s economy are very scarce and unreliable, additional problems
emerge for investors and entrepreneurs because of the uncertainties involved. The
uncertainties with regard of the economic situation and about the political decisions affect all
economic actors in the country and as well potential foreign investors. An example is the role
of future debt on taxation and investment incentives; government is negotiating for
international credits to buy weapons and to keep the government and defence system running.
Such credits may come from oil companies, mining companies, land purchasers, Arab
governments, and from other sources, but repayment may be in the form of future oil
production and in the form of licenses for oil and mining exploration rights. Because of such
credits future oil and mining exports may be used to repay the credits, but this may have
serious impacts on the future fiscal space of the South Sudan. Also, such international credits
may be negotiated based on too generous contracts for oil concessions, mining licences, and
land purchasing agreements. Value generation and state revenues may be affected quite
negatively in the country, so that new investors are not attracted.

Second, we consider the functioning of the markets, especially of the food and agrarian
markets, but also the growth and employment creation potentials of domestic and foreign
firms in the current crisis of the country. Major questions are considered: How are the food
and agrarian markets functioning when we look at the conflicts and the crises which are
escalating in the country since years? What is the role of foreign and local traders in
supplying the local consumers with food and basic goods? How can the import dependence in
regard of food and basic goods be reduced by pursuing national sectoral and structural
policies? How can speculation with currencies and food be avoided which is damaging the
economy and the living standard of the people? Are there economic institutions in the country
which allow it the government to improve the functioning of the markets? Is there a national
agricultural policy in the country and does the government pursue a food security strategy? Or
is it so that the food security and provision with basic goods and services tasks are outsourced
completely to non-governmental organisations and donor organisations? How have the policy
and regulatory institutions in the country changed since the onset of the civil war in 2013?
How important are the impacts on food security from the side of international humanitarian
organisations, and what is their impact on markets and market institutions? What about the
growth potentials of small and medium-sized firms in the country, and about the employment
created by these firms? How can investors and entrepreneurs react to the crises and to the
uncertainties affecting business in the country? Are formal and informal enterprises having
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similarly affected by the crises, and to what extent are there complementary roles in supplying
the people with basic goods and services or conflicting interests? To what extent have
government officials and army staff business interests in key economic sectors, and how do
they exploit business opportunities? Which groups of the business community are winners
from civil war and crisis situations? All these questions are highly important as market
institutions and entrepreneurship matter so much for development, poverty reduction and
employment. Civil war destroys market institutions and growth-oriented enterprises; political
and economic uncertainties aggravate the social situation as investors are discouraged.
Rebuilding market institutions and the basis for entrepreneurship in war-affected economies
are therefore key functions for the restart of productive activities.

Third, we consider the possibilities and opportunities for sustainable economic reforms in key
areas in the country. Sustainable economic reforms must start at the level of productive
economic sectors (agriculture, industry, and important services sectors). Further areas of
importance are: a long-term fiscal strategy to increase the fiscal space of the country by
shifting public expenditures and by changing tax and revenue systems; through new trade and
investment policies a higher level of export diversification should be aimed at; the sub-
regional development strategies should become more effective in terms of growth and equity,
what requires a reform of the fiscal federalism; regional integration matters for the country in
order to get access to larger markets, such as the East African Community (EAC), but very
important is also the revitalisation of cooperation with Sudan, especially so in the frontier
states/provinces of the two countries which have a huge potential for cross-border trade and
cross-border cooperation in the field of exploiting the abundant resources base. Although all
these areas for the improvement of policies are important, it is also necessary to investigate
how far such policies can contribute to inclusive development.in terms of employment
generation, poverty reduction and development of neglected sub-regions. There is emphasis in
South Sudan on value chain development covering local products with high employment and
income potential, such as Shea Butter and Gum Arabic. Indeed, such products could benefit a
great number of households in various states/provinces of South Sudan. However, the success
of such chains was so far limited. Also, various forms of specific employment programmes
are propagated to build up infrastructure through Food/Cash for Work programmes to reduce
the poverty rates in the 10 (now 28) states/provinces. But many of these programmes,
although intended as conflict prevention measures, are not really integrated into economic
plans of the areas and support is not sufficiently long-term to maintain the programme. Also,
health, basic needs, and social protection programmes are implemented by NGOs and donors,
but mostly in the form of pilot projects so that there is no wider impact. A great number of
foreign experts is employed in South Sudan, writing fine reports and evaluations and making
a lot of proposals, but not too much is really implemented. Questions often raised are: What is
in South Sudan only discussed and what is really implemented? Are local experts and
government officials participating in the design, execution and implementation of such
programmes, or is all this a foreign venture? To what extent is there ownership in policy-
making and development? All these questions need to be answered to build a new strategic
framework for South Sudan.

Fourth, we consider who in South Sudan could initiate sustainable economic reforms and
then also implement them. The model of the “political market place” assumes that there is a
very small window for reforms because of the “buy in” strategy of the government to co-opt
parts of the opposition and of the militias with monetary and political benefits. The political
market place has a demand side and a supply side. The demand side is represented by the
government who takes in opponents and pays them the price needed to make them part of the
ruling regime. The supply side is represented by various opposition groups and militias who
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demand a specific price for loyalty to the government. Somewhere the demand and supply
curves lead to an equilibrium price. The offer of the government can be in terms of money
(salary, lump sum, support of a business, etc.), a rank in the military for the command of
soldiers, a political position at federal or state level, in the form of bribes, grafts, international
posts and scholarships, etc. This system was working smoothly in times of high and
increasing oil revenues in South Sudan, although at the expense of development. In times of
falling oil prices and declining oil revenues the situation has changed fundamentally. The
prices for loyalty to be offered by the government are much lower and are declining. In the
system of kleptocracy the ruling regime switches to other methods to co-opt opposition forces
and militias. Instead of buying in the opponents and the militias, there is now direct repression
to make opponents to become part of the ruling regime. In times of high oil revenues and in
times of low revenues the tools of co-optation differ, but are harming society and
development in both cases. Personal freedom and human rights are oppressed in both cases,
but the situation worsens in times of low oil revenues. The anticipated decline of oil reserves
adds to the urgency to move away from this system.

The high aid dependence of South Sudan has also contributed to the prevalence of the
political market place strategy. The aid dependence was already a problem before
independence and even in times of the civil war between the Government in Khartoum and
the SPLM/A, but since independence aid dependence became pervasive and has led to a
situation where basic tasks of the government (in health and education) are outsourced to
NGOs and donor organisations. As donors are now more reluctant to finance projects and
programmes in South Sudan, only money for humanitarian assistance is given, so that also the
aid revenue streams have declined considerably. There is some hope that non-state
organisations can lead to better governance, starting at local levels. NGOs, CSOs, Grassroots
Organizations (GOs) and Peoples’ Councils (PCs) play a role at the local level, but they do
not have the means to counter the strategies of the agents which are representing the political
market place model, as these are endowed with money and tools of repression. The non-state
actors see NGOs can act as local organisations and they can bundle together local interests so
that some development impact is possible. New forms of cooperation between these non-state
actors and local state organs may have positive developmental effects, but the political market
place model is still working at upper state and administrative levels. An extension of such
cooperation at lower state levels is however possible and will be of advantage to the people.
The question is to what extent regions, areas and sectors can benefit from sustainable
economic reforms which are introduced by new coalitions which are opposing the political
market place at central state levels. Sustainable economic reforms cannot be implemented
without the state, but there may be a start at the local level at the initiative of non-state actors,
but private businesses play a strong role for improved governance at local levels.
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Zusammenfassung

Im Rahmen dieses Beitrages werden vier Themenkomplexe behandelt:

Erstens geht es um die aktuelle wirtschaftliche Lage im Siid-Sudan, und insbesondere um die
Rolle der makrotkonomischen Politiken und Institutionen in der Krise. Folgende Fragen
werden gestellt: Wie haben sich die makrookonomischen Basisdaten seit der Unabhangigkeit
veréndert? Wurden strukturelle Veranderungen durchgesetzt? Wie funktioniert die
Fiskalpolitik, und welche sozialen und politischen Folgen der staatlichen Ausgabenpolitik
gibt es? Welche Rolle spielen die Differenzen zwischen dem offiziellen und dem parallelen
Wechselkurs? Wie sehen die Entwicklungsperspektiven aus, insbesondere auf dem
Hintergrund des bis 2016 verlangerten Entwicklungsplanes und angesichts der mittelfristig
absehbaren Abnahme der Olreserven? Da verlassliche Daten und Informationen im Stidsudan
kaum verfligbar sind, entstehen zusétzliche Probleme fur das Land dadurch, dass
Unsicherheiten tber die wirtschaftliche Lage und Uber die tatséachlich getroffenen politischen
Entscheidungen der Regierung Unternehmen und Investoren immer wieder in ihren
Planungen beeintrachtigen. So besteht keine Klarheit dartiber, welche Gegenleistungen aktuell
fiir internationale Kredite erfolgen (in Form von Anspriichen auf zukiinftige Olliefermengen,
auf Lizenzen und Genehmigungen fur den Abbau von mineralischen Ressourcen, und auf
Landtitel durch Verkauf von Land/Verpachtung von Land). Es ist daher auch nicht klar, ber
welchen fiskalischen Spielraum zukiinftige Regierungen verfligen werden.

Zweitens geht es um die Funktionsféhigkeit der Markte, insbesondere der Nahrungsmittel-
und Agrarmarkte, und um die Entwicklungsmdoglichkeiten von Unternehmen, insbesondere
der kleinen und mittleren Unternehmen, in der Krise. Wie funktionieren die Markte im Sid-
Sudan, insbesondere die Agrar- und Nahrungsmittelmérkte, angesichts der Zuspitzung von
Konflikten und Krisen? Welche Rolle spielen ausldndische und lokale Handler bei der
Versorgung der Bevolkerung? Wie kann die Importabhéngigkeit bei Lebensmitteln und bei
anderen Basisgutern durch nationale Strukturreformen reduziert werden? Wie kann die
Spekulation mit Wahrungen und Nahrungsmitteln verhindert werden? Gibt es noch
Okonomische Institutionen, die den Staat befdhigen, die Markte wieder funktionsfahig zu
machen? Gibt es Uberhaupt eine nationale Agrarpolitik und eine Politik der
Erndhrungssicherung? Oder wird der gesamte Bereich der Erndhrungssicherung und der
Daseinsvorsorge  den  Nichtregierungsorganisationen  und  den  internationalen
Hilfsorganisationen tberlassen? Wie haben sich die Markt-Institutionen und die Institutionen
zur Forderung von Unternehmen seit dem Burgerkrieg verédndert? Welche Rolle spielen die
Interventionen der internationalen Akteure bei der Ernahrungssicherung, und wie beeinflussen
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sie die Markte und die Marktinstitutionen? Auch die Perspektiven von kleinen und
mittelgroBen Unternehmen in der Krise sind zu hinterfragen, da diese fir die
Beschaftigungsschaffung und fiir die Versorgung der Bevolkerung von zentraler Bedeutung
sind. Die Kosten der Registrierung sind hoch und die Unternehmen ziehen es daher vielfach
vor, informell tétig zu werden. Die formell und die informell agierenden Unternehmen haben
aber nur begrenzte Entwicklungsmadglichkeiten auf Grund der politischen Instabilitat und der
sinkenden Kaufkraft der Bevolkerung.

Drittens geht es um die Mdglichkeiten und Chancen fur nachhaltige Wirtschaftsreformen.
Nachhaltige Wirtschaftsreformen mussen ansetzen bei den produktiven Sektoren
(Landwirtschaft, Industrie, und wichtige Bereiche des Dienstleistungssektors), bei einer
langerfristig konzipierten Fiskalstrategie, bei einer auf Exportdiversifizierung ausgerichteten
Handels- und Investitionsstrategie, bei einer Strategie der Regionalentwicklung innerhalb
eines reformierten FOderalismus, und bei einer Strategie der regionalen 6konomischen
Integration (als Mitglied innerhalb der Ostafrikanischen Gemeinschaft, um von einem
groReren Markt zu profitieren, und als Partner in der Kooperation mit dem Sudan,
insbesondere bei der Entwicklung in den Grenzgebieten). Es geht dabei auch immer um die
Frage, in welchen Bereichen die grofiten Chancen fir eine breite (inklusive) Entwicklung
bestehen. So wird immer wieder auf Mdoglichkeiten verwiesen, die Beschaftigung Uber
Wertschopfungsketten lokaler Produkte (etwa Shea Butter und Gummi Arabicum) und Uber
spezifische Beschaftigungsprogramme (Food and Cash For Work) zu erhdéhen, um so die sehr
hohen Armutsraten in den meisten der 10 bzw. 28 Bundesstaaten des Sud-Sudan zu
reduzieren. Viele dieser Plane zur Konfliktpravention im  Sid-Sudan, durch
Beschaftigungsprogramme, Grundbedurfnisprogramme, Bildungs- und Sozialprogramme,
werden wohl diskutiert, doch bis auf kleine Pilotprojekte kaum umgesetzt. Eine Vielzahl von
International Consultants produziert Berichte und macht VVorschlage, doch ist zu fragen: wann
wird wo was umgesetzt, und wirkt das, was umgesetzt wird, auch nachhaltig? Eine weitere
Frage ist: Inwieweit sind Uberhaupt lokale sidsudanesische Experten, die Zivilgesellschaft des
Stdsudans und staatliche siidsudanesische Stellen bei den Planungen fir die Zukunft des
Sudsudans beteiligt? Die vorliegenden Entwicklungsplédne und Entwicklungsberichte zeigen
wenig lokale Ownership.

Viertens geht es um die Frage, wer Uberhaupt im Std-Sudan in der Lage wére, nachhaltige
Wirtschaftsreformen einzuleiten und durchzusetzen. Das Modell des ,Politischen
Marktplatzes™ von Alex de Waal zeigt nur einen sehr kleinen Spielraum fiir solche Reformen
auf. Das Herrschaftssystem der ,,Kleptokratie dndert im Falle von sinkenden staatlichen Ol-
Einnahmen offensichtlich nur die Herrschaftsformen. Bei reichlich sprudelnden Oleinnahmen
funktionierte die Herrschaftsstrategie des ,,Buy In*“ oppositioneller Gruppen im Sudsudan
noch, wenn auch zu Lasten der Gesamtgesellschaft. Unter Bedingungen des fiskalischen
Sparzwanges dominiert die Herrschaftsform der direkten Repression; immer mehr
oppositionelle Gruppen werden ausgegrenzt und weitere Einschrankungen der persénlichen
Freiheitsrechte sind auf der Tagesordnung. Dazu kommt die UbergroRe
Entwicklungshilfeabhdngigkeit des Stdsudans, die schon vor der Unabhéngigkeit des Landes
dazu fihrte, dass grundlegende Aufgaben des Staates auf Geberorganisationen und auf NROs
verlagert wurden. Das Modell des ,,politischen Marktplatzes* konnte so recht lange von innen
und von auen gestltzt werden. Andererseits gibt es aber dennoch auch die Hoffnung auf
gesellschaftlichen und politischen Wandel, weil nichtstaatliche Akteure (NROs, CSOs,
Birgerbewegungen und Graswurzelbewegungen) durchaus aktiv sind, lokale Interessen
vertreten und bidndeln konnen, und auch Uber gestalterisches Potential verfugen. Die
Kooperation dieser Akteure mit lokalen staatlichen Akteuren ist offensichtlich partiell
mdoglich und kann vielleicht zukiinftig ausgeweitet werden. Offen ist aber die Frage, wie auf
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dieser brichigen Grundlage nachhaltige Wirtschaftsreformen maoglich werden koénnen. Es
geht also auch um die Frage, in welchen Regionen, Bereichen und Sektoren und auf welcher
staatlichen Ebene nachhaltige Wirtschaftsreformen durchsetzbar sind, und dies trotz der
vielen ungelosten Fragen und Problembereiche des Gesamtstaates.
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Markte und Institutionen in der Krise. Gibt es Chancen fur
nachhaltige Wirtschaftsreformen im Stidsudan?

Karl Wohlmuth, Universitat Bremen

1 Einfihrung

Die Lage im Sidsudan ist nun schon seit Jahren Uberaus prekar. Zundchst gab es seit 2011
Konflikte mit dem Sudan Uber ungel6ste Fragen des Friedensabkommens (liber politische
Strukturen und Anspriche in den drei Gebieten Abyei, Blue Nile und South Kordofan) und
dann Uber die Hohe der Transitgebihren fur den Transport des vorwiegend im Sidsudan
produzierten Ols nach Port Sudan fiir den Export. Dann kam es 2013 zu Konflikten zwischen
dem Prasidenten Kir und seinem Vizeprasidenten Machar Uber die Ausrichtung der SPLM
und die Machtbalance in der Regierung und in der Armee. Die Folgen sind gravierend, denn
die Auseinandersetzungen nach auen und nach innen haben den Entwicklungsprozess nicht
nur zum Stillstand gebracht, sondern auch zur Zerstérung von wesentlichen Teilen der
Infrastruktur geflihrt. Vor allem ist in weiten Teilen der Bevolkerung das Vertrauenskapital
zwischen den Regierenden und den Regierten zerstrt worden, das immerhin in der
Ubergangsperiode von 2005 — 2011 aufgebaut werden konnte. Die politischen
Auseinandersetzungen zwischen den Fraktionen in der SPLM haben seit 2013 auch zu immer
neuen Konflikten zwischen Regionen und Ethnien im Sidsudan gefiihrt; gleichzeitig wurde
die Opposition immer stérker in ihrer politischen Arbeit behindert und die Pressefreiheit
untergraben. Der Birgerkrieg im Stdsudan hat jedoch auch immer mehr Zerstérungskraft
entfaltet auf Grund der Parteinahme von Rebellengruppen innerhalb des Sudan zugunsten der
Regierung in Juba und der Unterstiitzung der Rebellenarmee im Sudsudan durch die
Regierung in Khartum, die sich gleichzeitig als Vermittler im Burgerkrieg anbietet (ICG
2015). Im stdsudanesischen Bundesstaat Unity State und in anderen Gebieten entlang der
Grenze zum Sudan eskalierten die Auseinandersetzungen zwischen Kiir und Machar,
breiteten sich dann aber schnell lber andere stidsudanesische Staaten (Provinzen) aus. Die
Rolle Ugandas in dem Konflikt bedeutet, dass neben dem Sudan und dem Siidsudan auch
Uganda fir eine Friedenslésung im Sldsudan und zwischen den beiden Sudans gewonnen
werden muss (vgl. ICG 2015). Die 6konomischen Interessen Ugandas im Sudsudan sind in
der Zwischenzeit so bedeutend geworden, dass Sudan und Uganda als Vermittler im
stidsudanesischen Burgerkrieg eine Rolle spielen (obwohl nominell IGAD fur die AU die
Fihrungsrolle bei der Befriedung hat). Aber auch Athiopien und Kenia haben durchaus
Interessen im Sidsudan und wollen an Lésungen, wie auch immer diese aussehen mdgen,
beteiligt werden.

Der Birgerkrieg hat zu etwa 2,2 Millionen Fliichtlingen (1,6 Millionen Binnenfluchtlinge und
uber 600.000 Fluchtlinge in die Nachbarlander) gefiihrt, so dass die humanitére Situation sich
im Sldsudan und in den Nachbarregionen weiter verschlechtert hat (Vgl. dazu die Country
Note South Sudan 2016, in: AfDB/OECD/UNDP 2016, S. 2). Viele Menschen hungern, und
aktuell leiden etwa vier Millionen Menschen unter den Bedingungen schwerwiegender
Erndhrungsunsicherheit (diese Personen sind ,,severely food-insecure®). Die Verschlechterung
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der Erndhrungssituation im  Sidsudan, mit 3,9 Millionen Menschen, deren
Erndhrungssituation ernsthaft gefédhrdet ist (Oktober 2015), ist die Folge von
Fluchtlingsbewegungen und einer weitgehenden Zerstérung von Infrastruktur und
Landwirtschaft (USAID, Oktober 2015)!. Die Schitzungen der Kosten des Biirgerkrieges
(vgl. Frontier Economics 2015) zeigen erschreckende Dimensionen. Neben den direkt
erfassbaren 6konomischen und finanziellen Kosten von geschatzt 22 — 158 Milliarden US$ (je
nach Berlcksichtigung der L&nge der Fortdauer des Krieges und der messbaren
Langzeitfolgen) sind die immensen Umweltzerstérungen, der Zusammenbruch des sozialen
Gefliges in vielen Landesteilen und die psychosozialen Traumata in ihren Wirkungen noch
gar nicht absehbar. Die menschlichen Kosten des Konflikts (Todesfélle, Krankheiten, Hunger
und Untererndhrung) werden gravierende 6konomische Langfristwirkungen haben. Allein die
Auswirkungen des weitverbreiteten Hungers auf die Arbeitsproduktivitat werden zu Verlusten
beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 6 Milliarden US$ fiihren. Die Militdrausgaben werden
bei einer Fortdauer des Krieges weiter ansteigen; hohere Staatsschulden, eine weitere
Militarisierung der Gesellschaft und noch mehr Korruption von oben und von unten werden
die Folge sein. All dies bedeutet, dass fir Bildung, Gesundheit, Infrastruktur und
Wirtschaftsforderung noch weniger finanzielle Mittel verflgbar sein werden. Auch die
Nachbarlander haben hohe Kosten und kénnen durch die Beendigung des Krieges 53 Mrd.
USS$ einsparen. So ist etwa Uganda durch die steigenden Militarausgaben fir den Einsatz im
Sudsudan enorm belastet, mit gravierenden Folgen fir Bildung und Gesundheit. Die
internationale Gemeinschaft konnte 30 Mrd. US$ fur humanitdre und friedenssichernde
Interventionen einsparen, wenn der Konflikt beendet werde konnte (Frontier Economics
2015). Das humanitare System im Sudsudan besteht aus vielen nationalen, lokalen und
einigen grol3en internationalen Akteuren (LNGOs/lokale NGOs, NNGOs/nationale NGOs und
INGOs/internationale Nichtregierungsorganisationen). Es besteht weder ein Frihwarnsystem
in Bezug auf Krisen und Konflikte noch eine Koordination zwischen lokalen, nationalen und
internationalen humanitaren Organisationen, die komparative Vorteile (hinsichtlich
Kompetenzen, Sprachen, Ethnien, Religionen, Umfang lokaler Prasenz, Vernetzung mit
lokalen Akteuren, etc.) berticksichtigen wirde (Consortium 2016). Von Krise zu Krise
werden Ad Hoc-Aktionen gestartet, meist angefuhrt von den zentralen Geldgebern, den
internationalen NGOs. Das NGO Forum im Sudsudan ist aber in der Lage, die Situation zu
verbessern, bedarf aber der Starkung durch die wesentlichen Akteure (UN, starke NNGOs
und INGOs).

Die groRen Erwartungen der Bevolkerung nach dem Friedensabkommen von Januar 2005, der
nachfolgenden Autonomie der Region Stdsudan, dem Referendum von Januar 2011 Uber die
Unabhangigkeit, und dann nach der Unabhangigkeit des Stidsudan im Juli 2011 sind in jeder
Hinsicht enttduscht worden. International wurde der neue Staat Sidsudan mit grofRem
Wohlwollen und mit vielen Entwicklungshilfezusagen bedacht, doch sind die vielen Pléne
und Strategien der Jahre 2005 - 2011 fiir einen unabhangigen und prosperierenden Sudsudan
nie konkret geworden. Auch nach der Unabhangigkeit wurden konkrete Entwicklungspléne
diskutiert und niedergeschrieben, aber nicht umgesetzt. Der Reichtum des Landes an
nattirlichen Ressourcen (fruchtbares Land, Ol, mineralische Ressourcen, Wasser, Walder und
Fischbestdnde, Naturreservate, etc.) sollte fur ein dynamisches Wachstum genutzt werden.
Jetzt geht es darum, einen tragfahigen politischen Konsens zu finden, der dazu fiihren kann,
erst wieder wirtschaftliche Kreislaufe aufzubauen. Dies wird nicht leicht sein angesichts der
Zerstorungen, der vielen Flichtlinge, der grofRen Zahl von rivalisierenden Militars und

! Die Klassifizierung der Personen, die ,,severely food-insecure* sind, erfolgt nach der Skala der Integrated Food
Security Phase Classification (IPC) und bedeutet, dass in der Skala bereits die Stufe IPC 3 oder hdher erreicht ist
(IPC 1: minimale Ernahrungsprobleme, und IPC 5: Hungersnot und Hungerkatastrophe).
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Milizen, und auf Grund der Tatsache, dass der Siidsudan neben Somalia Schlusslicht bei den
internationalen Bewertungen der Entwicklungsfortschritte, so beim Ibrahim Index of African
Governance (I1AG), ist. Der IIAG misst die politische, rechtliche, soziale und ékonomische
Leistung der Regierungen in Afrika?. Auch andere wichtige internationale Rankings zeigen
flr den Siidsudan eine dramatische Verschlechterung der Lage an.

In diesem Beitrag geht es nach der Einfiihrung zweitens um die aktuelle wirtschaftliche Lage
im Sudsudan, und insbesondere um die Rolle der makrookonomischen Politiken und
Institutionen in der Krise. Drittens geht es um die Funktionsfahigkeit der Markte,
insbesondere der Nahrungsmittel- und Agrarmérkte, aber auch um die Perspektiven der
Unternehmen im Sidsudan bei der Beschaftigungsschaffung. Viertens geht es um die
Maoglichkeiten und Chancen fiir nachhaltige Wirtschaftsreformen im Siidsudan. Es geht dabei
um die zentralen Bereiche fiir Wirtschaftsreformen, aber auch um die Frage, wer tberhaupt
im Siidsudan in der Lage ware, nachhaltige Wirtschaftsreformen einzuleiten und erfolgreich
umzusetzen. Eine kurze Zusammenfassung schlief3t diesen Beitrag tiber den Sudsudan ab.

2 Makrookonomische Politik und Institutionen in der Krise

Folgende Fragen stellen sich dem Beobachter der Entwicklungen im Siidsudan: Wie haben
sich die makro6konomischen Basisdaten seit der Unabhéngigkeit verandert? Wurden
strukturelle Veranderungen durchgesetzt? Wie funktioniert die Fiskalpolitik, und welche
sozialen und politischen Folgen der Ausgabenpolitik gibt es? Welche Rolle spielen die
Differenzen zwischen dem offiziellen und dem parallelen Wechselkurs? Wie sehen die
Entwicklungsperspektiven aus, insbesondere auf dem Hintergrund der niedrigen Olpreise und
der prognostizierten Abnahme der Olreserven? Da verlassliche Daten zur Lage kaum
verfugbar sind, trotz der engagierten und international unterstutzen Arbeit des Statistischen
Amtes (NBS/National Bureau of Statistics) im Sldsudan, gibt es grolRe Unsicherheiten Uber
die tats&chliche wirtschaftliche Lage und tber die Folgen der politischen Entscheidungen fiir
die Mérkte, die Unternehmen und die Investoren. So besteht keine Klarheit dartber, welche
Auswirkungen die derzeitige Lage auf die zukunftigen staatlichen Einnahmen haben wird. Es
ist auch wunklar, welche Gegenleistungen von der Regierung fur internationale
Waffenlieferungen und internationale Kredite vereinbart werden (etwa in Form von
Anspriichen auf zukiinftige Olliefermengen, auf Lizenzen und Genehmigungen fiir den Abbau
von mineralischen Ressourcen, und auf Landtitel durch Verkauf von Land/Verpachtung von
Land).

Ungeachtet all dieser Fragen gibt es einige Gewissheiten (ber die Strukturprobleme des
Stidsudan. Die Olexporte bestimmen unverandert das gesamte Wirtschaftssystem: seit 2005
(Friedensvertrag) bzw. seit 2011 (Unabhangigkeit) gab es keine nennenswerten Erfolge bei
der Verbreiterung der Produktions- und Exportbasis. Das Ol dominiert nach wie vor mit
einem Anteil von 99% bei den Exporten. Es gibt bis heute keine Erfolge bei der
Exportdiversifizierung, obwohl viele Plane und Studien vorliegen und diese recht grofie
Potentiale fiir Nicht-Ol-Exporte aufzeigen (in Bezug auf den Export von landwirtschaftlichen,
mineralischen und forstwirtschaftlichen Produkten). Der Anteil des Ols an den
Staatseinnahmen betragt 95%; auch da gab es keine nennenswerten Erfolge bei der Erzielung
von Nicht-Ol-Einnahmen des Staates. In vielen Planen und Studien wurde nachgewiesen, dass

2 vgl. dazu: Mo Ibrahim Foundation, 2015 lbrahim Index of African Governance, Country Insights, South Sudan
http://static.moibrahimfoundation.org/u/2015/10/02201451/46_South_Sudan.pdf
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die Potentiale dafir groR sind, etwa in Form von Einkommens- und Mehrwertsteuern,
Zolleinnahmen, Besitzsteuern, Gebiihren und Abgaben aller Art. Der Anteil des Ols am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) macht etwa 50% aus; dies bedeutet, dass Produktions- und
Exporteinschrankungen beim Ol und niedrige Olpreise das BIP des Landes und das Pro-Kopf-
Einkommen der Bevolkerung stark absenken kénnen. Die Abhangigkeit des Wachstums von
Olmengen und Olpreisen filhrt nicht nur zu starken Schwankungen der Wachstumsraten (vgl.
die Country Note South Sudan 2015, in: AfDB/OECD/UNDP 2015, S. 3), sondern Uber
Projektionen und  Schatzungen des zukiunftigen BIP auch zu fiskalischen
Managementproblemen. Die Wachstumsraten variieren zwischen -27% (2013) und +31%
(geschatzt 2014). Die Unterbrechung der Olproduktion im Januar 2012 wegen des Konflikts
um die Transitgebtihren fiir das Ol hat das BIP des Landes mehr als halbiert. Alle zehn (jetzt
achtundzwanzig) Bundesstaaten des Sudsudan sind von dieser Volatilitdt des Wachstums
betroffen, denn die Bundesstaaten sind mangels eigener ausreichender Finanzbasis fir die
Durchfuhrung ihrer staatlichen Aufgaben auf die Finanzzuweisungen von der
Zentralregierung angewiesen. Nachhaltig, transparent und effektiv durchfiihrbar ist in solchen
Situationen des volatilen Wachstums ein mittelfristig tragfahiges Budgetmanagement
praktisch nicht mehr. Wenn die staatlichen Ausgaben an die sinkenden Einnahmen nicht
angepasst werden, resultieren hohe Budgetdefizite und Inflationsgefahren. Die Lage ist Mitte
des Jahres 2016 dramatisch: das BIP sinkt weiter, die Inflationsrate ist nahe bei 300%, das
stidsudanesische Pfund (SSP) hat seit Dezember 2015 etwa 90 % des Wertes verloren, die
Wahrungsreserven gehen gegen Null, und das Budgetdefizit fur 2016/17 konnte 1,1 Mrd.
USS$ erreichen und damit 25 % des gesamten BIP, eine im Weltmalistab einmalige Situation.
Zudem wird die Inflation durch die Zentralbankfinanzierung des Budgetdefizits immer weiter
angeheizt®. Allerdings werden von der politischen Fihrung im Stidsudan immer wieder neue
Hoffnungen geweckt; alle diese Probleme seien Iosbar, wenn es zum Frieden komme. Da
jedoch internationale Waffenkdufe und Budgetdefizite weiter eskalieren, fehlt den
Beteuerungen der Regierenden jede Glaubwirdigkeit.

Da der Sldsudan bis Ende letzten Jahres den Wechselkurs zum Dollar auf einem nicht
marktkonformen Niveau (von 2,95 sudsudanesischen Pfund/SSP pro Dollar) fixierte, entstand
durch die makrokonomischen Ungleichgewichte und den Inflationstrend eine immer groRere
Abweichung zwischen dem offiziellen Kurs und dem Parallelwechselkurs (IMF 2014, S. 7).
Im Dezember 2015 war die Rate des Parallelwechselkurses schon bei 22,8 SSP/$, so dass der
Wechselkurs freigegeben werden musste (MoFaEP 2016, S. 9). Diese sogenannte
Wechselkursreform fiel aber mit einem weiteren starken Verfall des Olpreises zusammen, von
45 US$ unter 30 US$ pro Barrel. Da die Kosten des Oltransfers tiber die Pipelines im Sudan
nach Port Sudan bei etwa 25 US$ liegen, waren die Netto-Einnahmen des Staates aus dem
Olgeschéft, ohne eine Anderung des TFA (Transitional Financial Arrangement) zu erreichen,
negativ geworden; das TFA wurde daher im Februar 2016 an die neuen Realitaten angepasst.
Die Reduzierung von Treibstoffsubventionen und die Einfihrung von neuen Steuern und
Abgaben, um die sinkenden Oleinnahmen des Staates zu kompensieren, wirkten sich aber
zusatzlich inflationsbeschleunigend aus. Die Kombination der Wirkung von mehreren
Einkommensschocks in Abfolge seit Januar 2012 (Produktionsstopp von Ol in 1/2012,
Burgerkrieg seit 12/2013, Olpreisverfall von 100 US$ pro Barrel unter US$ 30 seit 2014, und
die hohen zu erwartenden Kosten der Umsetzung des IGAD-Friedensabkommens vom
August 2015 zwischen den Biirgerkriegsparteien) hatten immense Wirkungen auf die
Makrookonomie. Mehrere Einkommensschocks von diesen Ausmafen zu verarbeiten, das

3 Vgl.: IMF Press Release No. 16/259, IMF Staff Completes 2016 Article IV Mission to South Sudan, Web
Access: https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr16259
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hatte auch Okonomien mit funktionierenden makro6konomischen Institutionen
herausgefordert. Die makrotkonomischen Institutionen im Sidsudan waren und sind zu
schwach, um bei solchen Mehrfachschocks Anpassungen zu organisieren (MoFaEP 2016).
Zudem sind die Budgetannahmen immer unrealistischer geworden (,,Prinzip Hoffnung®). Die
erwartete Zunahme der Nicht-Ol-Einnahmen des Staates um 300% in kurzer Periode (durch
neue Umsatzsteuern und Zollabgaben) konnte angesichts der enormen Kaufkraftverluste im
Stdsudan nicht Realitdt werden. Auch viele andere Annahmen der Budgetverantwortlichen
waren von Anfang an unrealistisch und dienten nur zur Beschonigung der Lage. Schnell
ansteigende makrookonomische Ungleichgewichte sind die Folge einer solchen
Budgetplanung, selbst wenn man die unrealistischen Einnahmenziele zugrunde legt
(AfDB/OECD/UNDP 2016, S. 5). Diese Entwicklung war aber schon bei der
Budgetverlautbarung durch den Finanzminister fur das Fiskaljahr 2015/2016 am 29. Juni
2015 absehbar (GRSS 2015). Das Beispiel zeigt deutlich, dass eine verantwortliche
Budgetpolitik nicht machbar ist, wenn ein Blrgerkrieg das volkswirtschaftliche Angebot
verringert, aber die Nachfrage nach Gutern und Leistungen durch das Militar ansteigt.

Die Wechselkurspolitik hatte fatale Folgen fur die Wirtschaft und fir die Verteilung, denn der
Zugang zu den Dollars zum offiziellen Wechselkurs blieb ausgewéahlten Akteuren (Banken,
grole Handler, Militars, Beamte, SPLM-Funktiondre) vorbehalten, wahrend sich
nichtprivilegierte Akteure Dollars allenfalls zum Parallelwechselkurs beschaffen konnten. Die
Zuteilung von Devisen zum offiziellen Kurs wurde durch die politischen und ékonomischen
Probleme immer schwieriger und trieb die Spekulation an. Die privilegierten Akteure konnten
die billig erworbenen Dollars auf dem Parallelmarkt gegen stidsudanesische Pfund teuer
verkaufen und dann wieder zum offiziellen Kurs in Dollars eintauschen. Es entstanden durch
diese Spekulation inflationsbedingt zusétzliche fiskalische Lucken, die zu héherer staatlicher
Verschuldung fuhrten und den Aufbau von Wahrungsreserven erschwerten. Starke
Interessengruppen blockierten sehr lange die Vereinheitlichung des Wechselkurses auf
Marktniveau. Die (ansteigende) Differenz zwischen den beiden Kursen ermdglichte bis zum
15. Dezember 2015 fiir eine kleine Gruppe von Privilegierten die Realisierung von sehr hohen
Spekulationsgewinnen. Aber auch die Ara der sogenannten Freigabe des Wechselkurses war
nicht frei von Missbrauch und Spekulation, da insbesondere die Militars und hohe Politiker
Zugang zu den noch vorhandenen Dollarreserven und Dollareingédngen hatten.

Die politischen Konflikte hatten entwicklungshemmende Niveau- und Struktureffekte bei den
Staatseinnahmen und den Staatsausgaben. Der dramatische Einbruch bei den Staatseinnahmen
durch die politischen Konflikte und Fehlentscheidungen der Regierung hatte auch gravierende
Auswirkungen auf die Staatsausgaben; es resultierte eine neue Verschuldung des Staates,
obwohl der Stdsudan 2011 ohne Schulden des Staates in die Unabhangigkeit gehen konnte
(vgl. dazu AfDB/OECD/UNDP 2015, Seite 5; AfDB/OECD/UNDP 2016, Seite 7). Die
Ausgaben des Staates sind konzentriert auf die Kategorien ,,Sicherheit”, ,Rule of
Law/Herrschaft des Rechts®, ,,Zuweisungen an die Bundesstaaten® und ,,6ffentliche
Verwaltung™ (etwa 80%); auf die produktiven Sektoren entfallen nur geringe Anteile
(Wirtschaftsforderung: 3,5%, und noch weniger entféllt auf die sozialen Sicherungsnetze!); es
gibt auch keine Transparenz Uber die Verwendung der Mittel (UNDP 2014, S. 9). Dies sind
die offiziellen Angaben regierungsamtlicher Stellen.

Es wird allerdings davon ausgegangen, dass etwa 90% (oder mehr) der staatlichen Ausgaben
fiir ,,Sicherheit” (Militdr und Veteranen, Polizei, Geheimdienst, Milizen, Préasidentengarde,
Hilfspolizei, etc.) verwendet werden, und dass diese Mittel in vielen Budgetpositionen sehr
kreativ versteckt werden. Das bedeutet etwa fiir die ,,Zuweisungen an die Bundesstaaten®,
dass fur Bildung, Gesundheit, Wirtschaft und offentliche Dienstleistungen kaum Mittel
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verbleiben. Besonders problematisch ist dabei die funktionale Aufteilung der 6ffentlichen
Ausgaben zwischen Lohnen und Gehaltern einerseits und Kategorien produktiver Ausgaben
andererseits: zwischen dem Fiskaljahr/Fiscal Year/FY 2008 und dem Fiskaljahr/Fiscal
Year/FY 2013/14 sind durchschnittlich etwa 40% der Ausgaben auf Léhne und Gehélter
entfallen, und mehr als 73% davon entfielen auf das Militar (Defense and Veterans Affairs)!
Der Anstieg der militdrischen Komponente dieser Ausgaben von 34% (FY 2008) auf 84%
(FY 2011/12) ist bemerkenswert (UNDP 2014, S. 10). Die Militarisierung hat also schon in
der Ubergangsperiode eingesetzt, offensichtlich in der Erwartung, dass die Unabhingigkeit
des Stdsudan nur so erreicht werden konne. Fir alle anderen Sektoren bleibt seit 2008 nur ein
unwesentlicher Rest der staatlichen Ausgaben fiir Lohne und Gehélter! Aber auch zwischen
den Ausgabenkategorien konnte es Verschiebungen zugunsten der Lohne und Gehélter und zu
Lasten der operativen Ausgaben geben. Der Anteil der operativen staatlichen Ausgaben ist
weniger volatil. Die dramatische Abnahme vor allem bei den Offentlichen Investitionen (von
etwa 30 Prozent in den Jahren 2008 und 2009 auf um die 10 Prozent seit 2012/13) und in
manchen Jahren auch bei den Transfers der Zentralregierung an die Staaten (von 27% im Jahr
2011/12 auf 15% im Jahr 2013/14) hat sicher dazu beigetragen, die Konflikte zwischen der
Zentralregierung und den Regionen im Siidsudan eskalieren lassen (UNDP 2014, S. 10).

Die politischen Konflikte haben auch zu einer systematischen Schwéachung aller
makrookonomischen Institutionen gefiihrt; die Orientierung der Regierung an langfristigen
Stabilitats- und Entwicklungszielen (Wachstumsstrategie, Entwicklungsplan, etc.) hat immer
mehr an Bedeutung verloren. Dieser Befund betrifft alle makroékonomischen Institutionen
(Fiskalmanagement, Zentralbank, Bankenaufsicht, Fiskalfoderalismus), aber auch die
Planungsinstanzen (Entwicklungs-, Regional- und Sektor-Pl&ane) und die Aufsichtsinstanzen
(fir Transparenz, Monitoring und Evaluierung). Der South Sudan Development Plan (SSDP)
von 2011 - 2013 wurde bis 30. Juni 2016 verlangert, um dann jeweils Flnf-Jahres-Pléne bis
2040 zu entwickeln. Weder der South Sudan Development Plan (SSDP) noch die South
Sudan Vision for 2040 (SSV 2040) spielen aber eine steuernde bzw. gestaltende Rolle. Ein
Problem dabei ist sicherlich auch die ,,Ownership* des Planes, denn offensichtlich wurden die
Inhalte des Planes mehr von Experten der internationalen Geberorganisationen bestimmt denn
von Regierungs- und SPLM-Kreisen. Die Grundlagen fiir eine Anwendung des umféanglichen
und faktenreichen Entwicklungsplanes wurden allerdings bereits mit der Unterbrechung der
Olproduktion im Januar 2012 auBer Kraft gesetzt. Konturen eines Folgeplanes fiir 2016-2020
sind noch nicht erkennbar; zu viele Fragen sind im politischen Kontext offen.

Es ist erkennbar, dass fundamentale Anderungen auf allen Ebenen der makrookonomischen
Politik einschliellich der daflr benétigten Institutionen erforderlich sind, um ein tragféhiges
Wirtschafts- und Sozialmodell im Siidsudan zu etablieren. Die VergroRerung der Zahl der
Bundesstaaten von zehn auf achtundzwanzig kénnte nur dann Entwicklungsimpulse geben,
wenn die Mittel fiir ,,Sicherheit™ weitgehend auf die Regionen umverteilt wiirden, und zwar
fir entwicklungsférderliche Interventionen. Die Demobilisierung und Demilitarisierung des
Sldsudan miisste dazu aber konsequent eingeleitet und umgesetzt werden. Ein neuer
Sozialvertrag zwischen der Regierung und den Burgern wére dafur eine wesentliche
Voraussetzung und wirde dann auch die lokalen Verwaltungen starken. Partizipation,
Solidaritat und Effektivitat waren die Imperative des Handelns auf der Basis eines neuen
Sozialvertrages. Es ware sicher hilfreich, zu fragen, wie in anderen L&ndern nach Jahren des
Burgerkrieges wirtschaftsfreundliche Strukturen aufgebaut werden konnten. Vorhandene
empirische Evidenz zur Post-Conflict Economic Policy zeigt, dass dies nur moglich ist, wenn
Arbeitsplatze in der Landwirtschaft und in der Industrie geschaffen werden, wenn
Infrastruktur aufgebaut wird, um Markte zu schaffen, und wenn lokale Regierungen
entwicklungsforderlich agieren. Vielleicht konnte der Sudsudan von Uganda, Ruanda, Sierra
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Leone, Nigeria, Mosambik und anderen afrikanischen Lé&ndern lernen. Wenn auch die
Ursachen der Birgerkriege ganz unterschiedlicher Natur sind, eine Befriedung ist nur mit
Instrumenten und Politiken des inklusiven Wachstums moglich.* In Afrika ist auch das
regionale Umfeld wichtig, da die geographisch kleinen Staaten von zahlreichen
Nachbarlandern  umgeben sind, in denen viele Rlckzugsmoglichkeiten  fir
Rebellenbewegungen bestehen. Dies trifft auch auf den Stdsudan zu. Die Beauftragung von
IGAD mit der Friedenssicherung ist daher durchaus hilfreich und notwendig. Das politische
Modell des Sudsudan lasst aber im Augenblick Strategien des inklusiven Wachstums zur
Konfliktlésung nicht zu.

3 Markte, Unternehmen und Institutionen in der Krise

3.1 Agrar- und Nahrungsmittelméarkte und Ernahrungssicherung

Das Potential der Landwirtschaft (Ackerbau, Viehzucht, Forst- und Fischwirtschaft) im
Stdsudan ist grof’ und wird in allen Studien hervorgehoben (AfDB 2013; CADMP 2015a,
2015b; Diao/You/Alpuerto/Folledo 2012). Betont werden aber auch die unzahligen
Beschrankungen des landwirtschaftlichen Wachstums, vor allem im Infrastrukturbereich, im
Regulierungsbereich, bei der Unterstiitzung des privaten Sektors, und insbesondere beim
Management der Grund- und Bodenrechte (,land administration®). Auf die niedrigen
Ernteertrdge wird oft verwiesen und auch auf die Mdglichkeiten, durch eine Steigerung der
Ertrédge und eine Ausdehnung der bewirtschafteten Flachen die Selbstversorgung zu erreichen
und den Wert der landwirtschaftlichen Produktion mehr als zu vervierfachen. 70% der
gesamten Landflache wird als landwirtschaftlich nutzbar angegeben, und nur 4% davon seien
bisher bewirtschaftet (Diao/You/Alpuerto/Folledo 2012). An einer integrierten Strategie fur
die Landwirtschaft wird schon seit Jahren gearbeitet (CADMP 2015a, 2015b). Die
Hauptarbeitsphase bei der Erstellung des Comprehensive Agricultural Development Master
Plan (CADMP) fiel aber mit dem Beginn des Burgerkriegs zusammen. Insofern sind viele der
Annahmen und der vorlaufigen Ergebnisse nach dem Ende des Birgerkrieges neu zu
bewerten. So ist die Annahme, dass ein erheblicher Teil der Oleinnahmen fiir die
landwirtschaftliche Entwicklung genutzt werden koénnte, in der Zwischenzeit hinféllig.
Unrealistisch ist auch die Annahme, dass die Regierung grundlegende Funktionen fur die
Starkung der Privatwirtschaft erfiillen konne (CADMP 2015b, S. xxvi). Selbst minimale
Aufgaben in den Bereichen Infrastruktur, Regulierung, Landmanagement (Titel und
Nutzung), landwirtschaftliche F&E und Beratung, Marktinformation, Lagerung und
Marketing werden derzeit nicht wahrgenommen.

Trotz der andauernden Konflikte und Kriegsereignisse kann aber von einer lebensfahigen
privaten Landwirtschaft im Siidsudan ausgegangen werden, auch wenn der Radius oft nicht
uber die Eigenversorgung hinausreicht. Der Staat unterstiitzt nicht nur die privaten
landwirtschaftlichen Akteure nicht, sondern behindert deren Tatigkeit massiv durch
widerspruchliche Regulierungen, fehlende rechtliche Grundlagen und auch durch Korruption
und informelle Besteuerung. Die mangelnde Funktionsféhigkeit der Landverwaltung und das
Fehlen von organisierten Landmarkten fihren dazu, dass die Unsicherheit Uber die

4Vgl. dazu die Geschichte der ,,Post-Conflict Economic Reconstruction* mit vielen historischen Beispielen:
https://pesd.princeton.edu/?g=node/260 . Es gibt also Ansatzpunkte fur tragfahige Post-Konflikt-Strategien der
Wirtschaftsférderung, die auch im Stidsudan Beachtung finden kénnten.
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Nutzungsrechte Investitionen behindern. ,,Land Grabbing®“ ist daher auch im Siidsudan ein
Thema, da keine staatliche Ebene frei von arbitrdren Entscheidungen ist. Transparenz
hinsichtlich der Landtitelvergabe fehlt, und die Folgen sind gravierend. Die Zuteilung von
grolRen Landfl&chen an (in- und ausléndische) Investoren kann daher nicht hinterfragt werden.
Ein weiteres Problem ist die unzureichende Kenntnis der Politik und der Verwaltung dartber,
wie Haushalte ihre Erndhrung sichern. Das komplexe System der Ern&hrungssicherung auf
Haushaltsebene ist weithin unverstanden und wird von der Politik und der Burokratie,
manchmal auch von Entwicklungspartnern, oft gestdrt und zerstort. Die
Einkommenssicherung zur Erndhrungssicherung basiert traditionell auf mehreren S&ulen
(Ackerbau, Viehzucht, saisonale Migration, informeller Handel, Fischfang, und dem
Sammeln von Wildfrichten). In Konfliktregionen kommt es zu Verschiebungen und
Anpassungen, die wieder Auswirkungen auf einzelne S&ulen der Erndhrungssicherung haben
konnen.

Aber auch in Kriegs- und Konfliktsituationen wird dieses Modell der Einkommenssicherung
nur modifiziert; es kommt zu Anpassungsstrategien (Coping-Strategien), um entsprechend der
Krisenlage zu Uberleben (durch Verkdaufe von Vieh, Holzkohle und anderen eigenen
Produkten und durch den Verkauf von familidrer Arbeitskraft gegen Bargeld und/oder
Nahrungsmittel (CADMP 2015b, S. xxvii). Wenn diese Systeme der Ernahrungssicherung
von der Politik und von den Partnern der Entwicklungszusammenarbeit nicht verstanden
werden, kann es durch staatliche Interventionen (durch Anderungen bei der Landnutzung,
durch Steuern und Abgaben, etc.) schnell zu einer Geféhrdung der Ern&hrungssicherheit
kommen. Es fehlen daher Systeme der Unterstiitzung der Landwirtschaft durch den Staat und
die offentliche Verwaltung, die zur Resilienz der bduerlichen Landwirtschaft beitragen. Dies
kann am besten dadurch erreicht werden, dass alle Saulen der Einkommenssicherung offen
und funktionsfahig gehalten werden. Ungeltste Fragen bei den Landrechten beeintréchtigen
alle vier Bereiche der Landwirtschaft (Ackerbau, Viehzucht, Forst- und Fischwirtschaft), und
alle vier Sdulen sind fiir die lokale Erndhrungssicherung wichtig. Regulierende und
unterstttzende 6ffentliche Institutionen fehlen in allen vier Bereichen, sind aber offensichtlich
besonders gravierend im Bereich der Forstwirtschaft (mit sehr ernsten Folgen fir die
Umwelt). Fir alle vier Bereiche gilt, dass die Integration in lokale, regionale und nationale
Wertschopfungsketten (Getreide, Milch, Fleisch, Holz, Fisch, etc.) von der Politik nicht
unterstutzt wird. Die 6ffentliche Verwaltung in den Staaten/Provinzen ist gar nicht in der
Lage, das grolRe Potential solcher Wertschdpfungsketten fir die Erndhrungssicherung zu
erkennen und auszuschopfen. Besonders eklatant sind die Defizite in den Bereichen Milch
und Fleisch; fehlende Regulierungen und Hygienestandards addieren sich zu den
veterindrmedizinischen Defiziten. Ern&hrungsprobleme ergeben sich daher durch eine
komplett fehlende Beachtung der wechselseitigen Integration und Unterstitzung der vier
Bereiche der Landwirtschaft. Eine Folge ist auch, dass der Sidsudan fiir die notwendigen
Anpassungen an den Klimawandel nicht gewappnet ist.

Aber auch die Organisation der Mérkte und der Unternehmen gilt als weithin unterentwickelt.
Dass dies elf Jahre nach dem Friedensabkommen noch so ist, hat aber mit den politischen
Praferenzen der politischen und militdrischen Eliten im Sidsudan zu tun. Die Mérkte,
besonders die Agrar- und Nahrungsmittelmarkte, sind fiir die Erndhrungssicherung und fur
die Organisation von Angebot und Nachfrage fur lebenswichtige Giter von zentraler
Bedeutung; die Unternehmen sind flr die lokale Versorgung der Bevoélkerung und fir die
Beschaftigungsschaffung von herausragender Bedeutung. In der Krise stehen Markte und
Unternehmen vor vielen neuen Herausforderungen. Die vielen Stressfaktoren beeintrachtigen
die Markte in ihrer Funktionsféhigkeit und die Unternehmen in ihrer Leistungsfahigkeit.



Viele gewichtige Fragen stellen sich: Wie funktionieren die Markte im Sid-Sudan,
insbesondere die Agrar- und Nahrungsmittelmarkte, angesichts der dramatischen Zuspitzung
von Konflikten und Krisen? Welche Rolle spielen auslédndische und lokale Handler bei der
Versorgung der Bevolkerung? Wie kann die Importabhéngigkeit bei Lebensmitteln und bei
anderen Basisgutern durch nationale Strukturreformen reduziert werden? Wie kann die
Spekulation mit Wé&hrungen und Nahrungsmitteln verhindert werden? Gibt es noch
6konomische Institutionen, die den Staat befahigen, die Markte funktionsfahig zu machen?
Gibt es Uberhaupt eine nationale Agrarpolitik und eine Politik der Erndhrungssicherung im
Stdsudan? Oder wird der gesamte Bereich der Erndhrungssicherung und der Daseinsvorsorge
den internationalen Hilfsorganisationen Uberlassen? Wie haben sich die Institutionen seit dem
Burgerkrieg verandert? Welche Rolle spielen die Interventionen der internationalen Akteure
bei der Ernéhrungssicherung, und wie beeinflussen sie die Markte und die Marktinstitutionen?
Koénnen Unternehmen im Sidsudan ihre Aufgaben der Versorgung mit Basisgltern
wahrnehmen? Ist eine nachhaltige Beschaftigungsschaffung in den lokalen Unternehmen
mdoglich? Inwieweit konnen lokale Unternehmen Importe durch eigene Produktion ersetzen?
Gibt es neben den Handelsunternehmen auch produzierende Unternehmen? All diese Fragen
werden im Sidsudan auch an die Politik gestellt, doch gibt es kaum Antworten. Nur in
wenigen Berichten wird auf diese zentralen Fragen eingegangen, meist veranlasst durch
humanitére Organisationen und Akteure der Entwicklungszusammenarbeit.

Die Marktinstitutionen sind im Stdsudan nicht funktionsfahig: Die staatlichen Institutionen
und die Wirtschaftspolitik stéren die Méarkte und tragen zur Marktentwicklung nicht bei. Dies
zeigt sich besonders im Bereich der Agrar- und Nahrungsmittelmarkte und bei den
Entwicklungschancen der Unternehmen. Da eine sichere Erndhrung und produktive
Arbeitsplatze fiir das Wachstum und die Reduzierung der Armut entscheidend sind, werden
diese beiden Gruppen von Marktinstitutionen fir die Entwicklung im Siidsudan entscheidend
sein. Trotz des immer wieder betonten Reichtums an agrarisch nutzbarem Land steigt die Zahl
der Personen an, die nicht sicher erndhrt werden konnen. Im Oktober 2015 waren 3,9
Millionen Menschen von ernster Erndhrungsunsicherheit (,,severely food insecure*) betroffen;
das sind +80% gegenuber 2014 (USAID 2015, S. 2). Der Zusammenbruch der gesamten
Marktinfrastruktur (der Marktinstitutionen, der Transportlogistik, der Lager- und
Finanzinstitutionen, der Marktinformation, der Versorgung der Bauern mit Inputs und der
Verarbeitungsbetriebe mit agrarischen Rohmaterialien, etc.) hat praktisch alle Regionen des
Landes erreicht. Jede neue Eskalation des Blrgerkrieges flhrt zu weiteren Zerstérungen der
noch intakten Marktinfrastruktur.

Die Nahrungsmittelmarkte sind mit den lokalen Mérkten im Sidsudan nicht wesentlich
vernetzt; die Markte sind stark von Importen abhéngig, und der Handel ist fest in den Handen
von ausléandischen Akteuren. Diese Akteure sind mit den lokalen Akteuren (kleine
Produzenten, kleine Handler, lokale Marktteilnehmer) nur lose verbunden. Viele ausléandische
Héndler sind nur kurz im Sudsudan, um schnelle Gewinne zu realisieren und investieren nicht
in die Marktinfrastruktur. Erfolgreiche lokale Handler hingegen sind meist Teil von korrupten
Netzwerken und auch Teil der Kriegsokonomie (HPG/ODI, Oktober 2015). Sie beliefern das
Militar und haben Zugang zu den knappen Devisen der sudsudanesischen Zentralbank und
ausgewahlter Banken. Lange Zeit konnten sie von der Wahrungsspekulation massiv
profitieren. Die Gewinnspanne beim Handel mit Nahrungsmitteln war auch flr sie beim
Import aus Uganda und Kenia hoher als bei der Beschaffung der Nahrungsmittel in
Uberschussproduktionsgebieten im Stidwesten des Siidsudan (Green Belt).

Dennoch bestehen deutliche Unterschiede zu den Geschéaftsmodellen der auslandischen
Héndler. Die (lokalen) Héndler sind wohl langerfristig an den Markten im Sidsudan
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interessiert, auch am Aufbau von Marktinfrastruktur und Handelslogistik, doch kurzfristig gilt
ihr Interesse vor allem aber den schnellen Profiten durch den Devisenhandel und den
Importhandel. Es werden vor allem jene Giter gehandelt, bei denen die Spanne zwischen dem
offiziellen Wechselkurs und dem Parallelwechselkurs bzw. die Spanne zwischen dem Import-
und dem Binnenhandel mdglichst gewinnbringend genutzt werden kann. Die internationale
humanitare Hilfe fir den Stdsudan (allein 590 Mill. US$ pro Jahr von den USA) arbeitet mit
beiden Gruppen von Héndlern zusammen, meist ohne Art und Ziele der Marktakteure zu
hinterfragen; die Importgeschafte dominieren gegenuber lokalen Aufkaufaktionen. Der
direkte Kontakt zu den Produzenten landwirtschaftlicher Giiter in den Uberschussgebieten des
Stdsudan wird nur ausnahmsweise gesucht. All dies verstarkt die Fragmentierung des
stidsudanesischen Marktsystems. Die lokale Landwirtschaft, die lokalen Unternehmen und der
lokale Wettbewerb im Handel werden dadurch nicht gestarkt. Eklatant ist die Unfahigkeit der
stidsudanesischen Regierung seit 2005 gewesen, die Uberschiisse von Mais und Sorghum aus
dem Sidwesten des Siudsudan in die zentralen und 6stlichen Gebiete des Sudsudan mit
Nahrungsmitteldefiziten zu bringen (vgl. dazu HPG/ODI, Oktober 2015, S. 9). Eine
Landwirtschaftspolitik der Regierung - mit den Komponenten Infrastruktur, Versorgung mit
Inputs und Ausristungen, Beratung, Transport- und Lagerlogistik, Preis- und
Wettbewerbspolitik — konnte seit 2005 nicht durchgesetzt werden. Etablierte Handelswege,
etwa bei Sorghum aus dem Sudan in den Sudsudan, wurden unterbrochen.

Die Agrar- und Nahrungsmittelmarkte sind im Sldsudan nicht integriert und eine staatliche
Politik der Marktintegration gibt es nicht. Dies zeigen die enormen Preisunterschiede auf den
lokalen Markten. Verursacht sind diese Preisdifferenzen durch die schlechte Verkehrslage, die
hohen Kosten fir Treibstoff, die vielen illegalen Checkpoints und Abgaben, die Steuern, und
vor allem durch die Wechselkurse. An manchen Orten betrug der Parallelwechselkurs 17 SSP
fir einen Dollar und mehr. Integriert sind nur die Markte in Grenzndhe (Uganda, Sudan,
Athiopien). Dies zeigt vor allem auch der Vergleich der Preise von Juba und Gulu (Uganda);
die Preisentwicklung verlauft synchron (HPG/ODI, Oktober 2015, S. 12). Je weiter von Juba
die Markte entfernt sind, desto weniger sind die Markte integriert und desto grofer sind die
Abweichungen der Preise vom Marktgeschehen in Juba. Der Importhandel ist besonders
lukrativ flr grofRe (in- und auslandische) Héndler mit Lagerkapazitaten, um Preis- und
Wechselkursspannen zu nutzen. Auch die Kreditgewdhrung durch die (ugandischen)
Lieferanten und die Mdglichkeit, auch andere Giiter zu importieren (Treibstoff, Ausstattung
fur die Hotels, Einrichtungsgegenstdnde fur private Haushalte), fuhren zu Gewinnen. Die
komparativen Vorteile der Importtatigkeit wurden immer gréer und verdrangten lokale
Angebote immer mehr. Die politische Krise verstarkt die humanitére Krise und verscharft die
Importabhéngigkeit; zusétzliche Gewinne resultieren fir eine kleine Schicht von Héndlern,
Wahrungsspekulanten, Militars und Politkern. Gleichzeitig konnen angebotswirksame
MaRnahmen im Bereich der lokalen Landwirtschaft aber nicht durchgefuihrt werden.

Die Zerstérung der Marktinfrastruktur in den Konfliktgebieten hat die Fragmentierung der
Mérkte weiter verstarkt. Die Reduzierung der Zahl der Handler, des Marktvolumens, des
Austausches von Getreide gegen Vieh, und die physische Zerstérung der Marktplatze haben
das Marktgeschehen weiter in Mitleidenschaft gezogen. Gravierende Folgen waren die
Preiserhohungen fur Grundnahrungsmittel durch den Handel auf kleineren und sichereren
lokalen Markten; das Ausweichen auf diese Méarkte mit geringerem Marktvolumen fuhrte
auch zu hoheren Transportkosten und zu hoher informaler Besteuerung. Zudem kam es zu
einer weiteren Starkung der auslandischen Handler (mit einer groReren Kapitalbasis!) und der
grolRen lokalen Handler (mit weiten regionalen Netzwerken!). Auf groen Markten, wie in
Juba, kam es durch die konfliktbedingten Kaufkraftverluste der Bevolkerung zu einer
Reduzierung der Nachfrage; auch damit konnten grofe Handler besser umgehen. Die
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Zerstorung der etablierten Handelswege hatte noch weitergehende Folgen. Das
stidsudanesische Militar griindete eigene Firmen fir die Versorgung der Militars und ihrer
Familien mit Nahrungsmitteln und anderen Giitern; der Import und der Handel konzentrierten
sich immer stérker auf eine kleine Zahl von ausgewéhlten H&ndlern, die der Regierung
nahestehen. Nur noch wenige und regierungsnahe Handler hatten Zugang zu Dollars zum
offiziellen und fur sie lukrativen Wechselkurs (von 3 SSP/USD). Der Parallelwechselkurs
stieg dramatisch an: von 3.9 SSP/USD (April 2014) auf 6,1 SSP/USD (Januar 2015) und auf
11,6 SSP/USD (Mai 2015), lokal bis auf 17 SSP/USD und hoher. Insgesamt breiteten sich
auch informelle Zahlungsformen immer starker aus, was wieder negative Konsequenzen fiir
die Besteuerung hatte. Informelle Zahlungsformen breiteten sich bei auslandischen Handlern,
bei kleinen und grof3en lokalen Handlern und beim Personal von NGOs und internationalen
Organisationen schnell aus und befeuerten so den informellen Wahrungshandel und die
Spekulationsspirale weiter. Nur wenige regierungsnahe Handler behielten den Zugang zu
Préferenzdollars bis Dezember 2015; noch mehr Spekulation und Instabilitat auf den Markten
waren die Folge. Im Dezember 2015 konnte das System nicht weitergefuhrt werden; der
Wechselkurs wurde freigegeben. Die Militars und ausgewéhlte Handler und Politiker konnten
sich aber weiter mit Dollars bei der Zentralbank eindecken. Es ist daher die Frage, ob
uberhaupt von einem freien Wechselkurs gesprochen werden kann; der Wechselkurs wird
weiterhin manipuliert. Dennoch gab es auch einige entwicklungsforderliche Konsequenzen
der Marktfragmentierung im Sudsudan, insbesondere durch die Substitution bei Produkten
und bei den Zahlungsformen. Kleine Handler gehen zu anderen Produkten Uber (lokales
Gemuse), da sie bei Getreide keinen Gewinn mehr machen kdnnen. Die Produktion fir enge
lokale Mérkte und die Nutzung informeller Zahlungsformen reduziert auch den Druck auf
diese Handler durch illegale Formen der Besteuerung auf langen Transportwegen. Es gibt
jedoch wenig Evidenz zu diesen neuen Formen der Markttatigkeit.

Die politische Krise und die humanitére Katastrophe flihren aber zu weiteren Belastungen
hinsichtlich einer nachhaltigen Versorgung der Bevilkerung mit Nahrungsmitteln. Der Schutz
von Biurgerkriegsflichtlingen in UN-Camps (Protection of Civilians/PoC) und die gesamte
humanitdre Hilfe in der Burgerkriegssituation des Sidsudan haben erhebliche weitere
Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit der Markte. Der Handel mit den zugeteilten
Getreiderationen in den UN-Camps kann, obwohl verboten, nicht effektiv verhindert werden.
Die begrenzen Einkommensmdglichkeiten in den Lagern (die Programme ,,Cash for Work*
und ,,Wage Labour for NGOs* haben einen sehr begrenzten Umfang) zwingen die Bewohner
zu dieser Reaktion, um Getreiderationen gegen andere lebensnotwendige Glter zu tauschen.
Dadurch kann sich Hunger und Untererndhrung in den Lagern verbreiten, wahrend einige
Héndler vom Ankauf des Getreides aus den Lagern und dem Verkauf der anderen Guter an
Lagerbewohner profitieren. Die humanitére Hilfe gibt kaum Impulse fir die Landwirtschaft
im Umfeld der Lager und in der N&he der Konfliktgebiete. Aber auch aus den
Uberschussregionen im Siidsudan wird nur wenig Getreide herangebracht; meist wird von den
Akteuren der humanitaren Hilfe Getreide importiert. Produktionsanreize fir die
Landwirtschaft im Slidsudan ergeben sich dadurch nicht.

Generell sind die langfristigen Wirkungen der Nahrungsmittelhilfen (vor allem, wenn diese
durch importiertes Getreide realisiert werden und nicht durch lokale Aufk&ufe) zu tberprifen,
da negative Produktionsanreize eine nachhaltige Agrarentwicklung stéren (vgl. dazu WFP,
February 2015). Die lokalen Nahrungsmitteldefizite werden - bedingt durch die Konflikte -
groRer, aber die Konflikte erschweren immer mehr die lokale Produktion und den Transport
in die Konfliktgebiete. Die Nahrungsmittelhilfe kann die unzureichende lokale Produktion
zwar nicht immer ausgleichen, beeinflusst aber die Marktlage und flhrt oft zu unerwinschten
Preiseffekten. Lokale Produzenten und Handler kénnen durch die Nahrungsmittelhilfe in
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Naturalform (also ohne einen lokalen Aufkauf von Getreide) in ihren Entscheidungen
(Produktion, Lagerung, Handel, Investition) negativ beeinflusst werden, so dass die lokale
Versorgung, etwa mit Sorghum in Bentiu, weiter erschwert wird (WFP 2015, page ix). Da die
Transportrisiken flr die Handler hoch sind, konnten diese im Fall von Nahrungsmittelhilfen
durch die Verteilung von Getreide in Naturalform den Anreiz verlieren, lokales Getreide in
die Konfliktgebiete zu bringen. Die Folgen sind dann u. U. weitere Preissteigerungen auch da,
wo die Nahrungsmittelhilfe tatig ist. Andererseits ist der Spielraum flr marktbasierte
Interventionen der internationalen Nahrungsmittelhilfe (Cash and VVoucher Programmes/C&V
Programmes) duferst gering, so dass nur eine graduelle Ausweitung solcher Programme in
Frage kommt (WFP 2015a, Page x-xi). Die C&V-Programme setzen ja voraus, dass NGOs in
der Lage sind, die anstehenden Transfers und Transaktionen zu organisieren. Die
verhéngnisvolle Kombination von eskalierenden Konflikten und weiter verfallender
Transport- und Handelsinfrastruktur in weiten Teilen des Sudsudans beeintréchtigt nicht nur
den Handel mit Getreide, sondern auch den Handel mit Inputs fur die landwirtschaftliche
Produktion. Die C&V-Programme beziehen immer 6fter Inputs fir die landwirtschaftliche
Produktion mit ein, doch gilt auch hier, dass diese Transaktionen nur in einem Umfeld
gewisser Stabilitat (Befriedung) realisiert werden kdnnen.

Innovationen bei der Nahrungsmittelhilfe durch Cash Transfers und Vouchers sind
interessant, aber diese sind wohl nur im Rahmen eines breiteren Entwicklungsansatzes
nachhaltig wirksam. Diese Instrumente werden von wohlmeinenden internationalen
Hilfsorganisationen auch zur Entwicklung von Markten eingesetzt (Oxfam 2012,
MercyCorps/USAID 2015a, 2015b). Das Thema der Marktentwicklungs-Unterstiitzung im
Sudsudan durch EMMA (Emergency Market Mapping and Analysis) ist von Relevanz, vor
allem als Analyseinstrument, unterstellt aber, dass den Marktanalysen Markt-Interventionen
nachfolgen kdnnen, um friedvolle Bedingungen in Konfliktgebieten zu fordern. Die Art des
Burgerkriegs im Siidsudan lasst jedoch an der Gultigkeit dieser Annahme zweifeln; auch die
Eskalation des Burgerkriegs in immer neue Gebiete des Landes und die Unberechenbarkeit
der Akteure erschweren den Einsatz solcher Instrumente zur Marktentwicklung.® Immer mehr
Milizen entstehen zur Verteidigung von Dorfern, Distrikten und Regionen, meist gegen die
Regierungsarmee gerichtet und derzeit in taktischen Allianzen mit der Oppositionsarmee
(Maihack 2016, S. 3-4). In dieser Situation kommt es zu einer weiteren Zerstorung der
Infrastruktur und der Grundlagen landwirtschaftlicher Produktion. Der Spielraum fir
Hilfsorganisationen wird immer enger. Hilfsorganisationen (wie Mercy Corps) und
Unternehmen im Auftrag von Hilfsorganisationen (wie AECOM fir USAID) koénnen
versuchen, ihre Tatigkeit konflikt-sensibel zu organisieren und Handelswege in den
Konfliktgebieten und zwischen in Konflikt befindlichen Nachbargemeinden und ethnischen
Gruppen offenzuhalten (MercyCorps 2016, AECOM 2016). Es ist aber eine offene Frage,
inwieweit diese Bemiihungen Erfolge bringen. Ziel von EMMA war es wohl, ausgehend von
Erfahrungen aus der Abyei-Krise, langerfristige Strategien zur Versorgung der Bevolkerung
mit Grundbedurfnissen zu entwickeln und von Anfang an auf den Aufbau von Kapazitaten der
Produktionsforderung zu setzen. Nach Ruckkehr in ihre Heimatgebiete sollten die IDPs
(Internally Displaced Persons) in der Lage sein, schnell mit dem Wiederaufbau der
Nahrungsmittel- und Agrarinput-Markte zu beginnen; 6konomische Kreisldufe sollten schnell
wieder entstehen. Kritische Markte fur die Realisierung von Grundbediirfnissen wurden im
Rahmen der Marktanalysen identifiziert: Metallteile fir Ddcher, traditionelle Pfliige und
Okra-Saatgut (Oxfam 2012). Die Auswahl dieser ,kritischen Mérkte“ durch EMMA st
durchaus als gelungen anzusehen; fur den Hausbau werden Dachplatten gebraucht, fur die

5 Henrik Maihack hat im November 2016 auf das hohe Risiko der Verscharfung des Biirgerkrieges im Siidsudan
verwiesen; FES Perspektive, FES Sudsudan, FES Berlin.
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Landwirtschaft Pflige, und fir die gesunde Erndhrung Okra-Gemise. Dennoch sind die
Ergebnisse der Bewertung der EMMA-Initiative nicht ohne Schattenseiten. Die Abhéngigkeit
der jeweiligen Wertschopfungsketten von auslandischen Entwicklungspartnern bleibt groR.
Die Nachhaltigkeit der Programme und Projekte wird durch immer neue Formen von
Konflikten unterschiedlicher Intensitat behindert bzw. verhindert.

Das Programm “Market Oriented Rehabilitation of Agricultural Livelihoods” (MORAL) und
das Instrument “Emergency Market Mapping and Analysis” (EMMA) konnen sich sinnvoll
erganzen. Durch ,,Cash Transfers* erhalten bedurftige Haushalte Kaufkraft fiir Lebensmittel,
um die lokale Nachfrage zu starken; Arbeitskrafte aus armen Haushalten erhalten fir Arbeiten
an der kommunalen Infrastruktur Geld, das lokal verausgabt wird; Haushalte erhalten tber
Vouchers auf lokalen Markten Saatgut und Arbeitsgerdte, um lokale Markte fur Inputs und
Arbeitsgerdte zu entwickeln. Probleme sind aber die fehlende Breite dieser Programme,
Licken im 6konomischen Kreislauf zwischen Handwerkern, Handlern und Haushalten, und
die starke Abhangigkeit der Initiativen von internationalen NGOs®. Die Zunahme der
Konflikte beeintréchtigt immer mehr die Arbeit der Zivilgesellschaft, der NGOs und der
Medien, deren Aktivitditen im Rahmen von Verséhnungsprozessen letztlich unverzichtbar
sind, um wieder Normalitat in den Konfliktgebieten herzustellen (Maihack 2016, S. 6). In
einer solchen Situation ist der Spielraum flr Innovationen bei der humanitaren Hilfe immer
geringer geworden. Daher dominieren noch immer (bzw. immer mehr) die traditionellen
Konzepte der Verteilung von Nahrungsmitteln in Naturalform durch die Hilfsorganisationen,
ohne nennenswerte Unterstutzung durch lokale Akteure und Marktorganisationen und ohne
den systematischen Einsatz von marktbasierten Instrumenten (C&V-Programme); es gibt im
Sudsudan kaum mehr direkte Kontakte der Hilfsorganisationen zu den landwirtschaftlichen
Produzenten in den Uberschussregionen (wie dem Greenbelt in Greater Equatoria). Da die
Konflikte auch in diesen Gebieten zunehmen, ist auch die Uberschussproduktion in diesen
Gebieten immer mehr gefihrdet. Die Integration der Markte in den Uberschuss- und
Defizitregionen kann daher nur noch von wenigen lokalen Handlern geleistet werden. Eine
weitere Verschlechterung der Lage im Sidsudan ist in Szenarien prognostiziert worden, die
von internationalen Beobachtern entwickelt wurden (Maihack 2016, S. 6-7).

3.2 Unternehmen und Marktinstitutionen in der Krise

Nicht nur in der Landwirtschaft und bei der Erndhrungssicherung sind die Marktinstitutionen
unterentwickelt bzw. wurden durch Korruption, Konflikt und Krieg unwirksam bzw. sogar
zerstort. Dies trifft auch auf die Unternehmen zu, sowohl im formalen Sektor (die registriert
sind) als auch im informalen Sektor (die nicht registriert sind). Die Unternehmenslandschaft
im Sudsudan zeigte in den ersten Jahren nach dem Friedensabkommen, bis etwa 2010, ein
uberaus starkes Wachstum, vor allem bei den kleinen und mittelstandischen formalen und
informalen Unternehmen (AfDB Group 2013). Die Zahl der Registrierungen im
Unternehmensregister in Juba stieg von 471 Unternehmen im Jahr 2006 auf 8.894
Unternehmen im Jahr 2010 an. Allerdings liegt der Anteil der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen bei mehr als 90 Prozent aller registrierten Unternehmen. Die registrierten
Unternehmen sind ganz tberwiegend in den Bereichen Handel (GroR3- und Einzelhandel),
Hotels und Restaurants, Transport, Baugewebe und Kommunikation tatig. Viele Faktoren
behinderten von Anfang an die Entwicklung dieser Unternehmen (etwa:

®Vqgl. dazu die entsprechende Homepage von MercyCorps: http://fscluster.org/south-sudan-
rep/document/market-oriented-rehabilitation
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Stromunterbrechungen, hohe Energiekosten, Devisenknappheit, Zugang zu Krediten,
Transportprobleme, und hohe Arbeitskosten). Nach der Unabhangigkeit im Jahre 2011 traten
immer starker birokratische Hemmnisse, hohe Administrations- und Regulierungskosten, und
die Korruption auf allen staatlichen Ebenen in den Vordergrund. Der Olproduktionsstopp ab
2012 und der Burgerkrieg seit 2013 fiihrten dann zu betrachtlichen Verlusten an Kaufkraft, so
dass die Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen einbrach. Das verarbeitende Gewerbe
und das Agro-Processing hatten allerdings von Anfang an nur einen verschwindend kleinen
Anteil von 2,7% an der Gesamtzahl der registrierten Firmen (AfDB Group 2013, S. 15). Der
uberwiegende Teil sind Handelsunternehmen. Diese Struktur hat Auswirkungen auf die
Beschaftigungsschaffung, da Arbeitsplatze im verarbeitenden Gewerbe Uber Verflechtungen
mit anderen Sektoren zu zusatzlichen Arbeitsplatze in vor- und nachgelagerten Sektoren
fihren konnten. Allerdings sind informelle Unternehmen ohne eine Registrierung in diesen
Zahlen nicht enthalten. Es mag sein, dass der Anteil des verarbeitenden Gewerbes in diesem
Subsektor der Unternehmen etwas grofRer ist.

Der informelle private Sektor ist ebenfalls stark von Handelsaktivitdten dominiert. Aktuelle
Daten ber diesen Sektor gibt es nicht; einige Hinweise finden sich in den Poverty Profiles
der Weltbank fur den Stdsudan (AfDB Group 2013). Die kleinen und mittelstdndischen
Firmen im informellen Sektor sind meist Familienunternehmen, die mit wenig Kapital und
mit einfachen Technologien arbeiten, und daher relativ arbeitsintensiv ihre Tatigkeiten
ausfiihren. Der informelle Handel ist dabei noch wichtiger als der formelle Handel. Die
Unternehmen sind flexibel, meist in mehreren Bereichen gleichzeitig tatig, anpassungsfahig
und teilweise auch wachstumsorientiert (AfDB Group 2013, S. 16). In der Mehrzahl sind es
aber sehr kleine Unternehmen mit Uberlebensstrategien (,,survival enterprises®). Die
Regulierungsintensitat, die Korruption und die hohen Administrationskosten sowie die
Krisen, Kaufkraftverluste und Konflikte beeinflussen die Geschafte in beiden Sektoren sehr
massiv. Die birokratischen Erfordernisse reduzieren die Zahl von Registrierungen aber immer
mehr. Der Burgerkrieg seit 2013 hat die Chancen erfolgreicher privater Geschaftstatigkeit
weiter  vermindert; hingegen sind Unternehmen des Militdrs in  wichtigen
Wirtschaftsbereichen immer wichtiger geworden, fiir die Eigenversorgung des Militars, aber
auch fur die Erzielung von Profiten aus Geschaftstatigkeit und Spekulation. Diese
Wirtschaftsunternehmen des Militars werden angesichts der desastrésen Wirtschaftslage des
Landes sogar immer wichtiger.

Das grol3e private Vorzeigeunternehmen South Sudan Breweries, eine Tochtergesellschaft
von SABMiiller, hat Anfang des Jahres 2016 die Produktion eingestellt, da Devisen fiir den
Import von Rohmaterialien nicht mehr zur Verfiigung standen’. Damit sind nicht nur wichtige
Arbeitsplatze im einzigen produzierenden Unternehmen des Landes verloren gegangen,
sondern auch tausende Arbeitsplatze in der vorgelagerten landwirtschaftlichen bzw.
industriellen Produktionskette und in der nachgelagerten Marketing- und Distributionskette.
Die Biersorte ,,White Bull“ hatte zudem landesweit eine identitéatsstiftende Bedeutung. Die
Investition von SABMiller im Jahr 2009 war auch ein wichtiges Signal, dass im Stidsudan mit
auslandischem Kapital erfolgreich produziert werden kann. Allerdings hat die Brauerei im
Sldsudan zu keinem Zeitpunkt Gewinne gemacht, obwohl insgesamt Uber die Jahre 94
Millionen Dollar investiert wurden. Die Konsequenzen sind auch, dass in den Haushalten
selbstgebrautes Bier weiter an Bedeutung gewinnt, wéhrend importiertes Bier langst als
Luxusgut gehandelt wird.

"Vgl.: Quartz Africa, January 18, 2016, South Sudan’s first and only brewery is closing for good, Web Access:
http://gz.com/596695/south-sudans-first-and-only-brewery-is-being-closed-for-good-2/
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Die Lage ist aber insgesamt erntuichternd, wie die Ergebnisse des Doing Business Reports der
Weltbank fir 2016 (World Bank Group 2016) und die letzten verfligbaren Ergebnisse des
Enterprise Survey der Weltbank fur den Stidsudan zeigen (World Bank/IFC 2015). Der Doing
Business Report fiir 2016 zeigt, dass der Stdsudan auf dem Rang 187 von 189 betrachteten
Landerféallen angekommen ist; im Vorjahr war es der Rang 186. Dramatisch verschlechtert
haben sich die Rénge bei den Kriterien ,,Starting a Business®™ (Rang 181 gegeniiber Rang 178
im Vorjahr), ,,Dealing with Construction Permits* (Rang 177 gegeniiber Rang 171), ,,Getting
Electricity (Rang 187 gegeniiber Rang 183), ,,Registering Property* (Rang 180 gegeniiber
Rang 179) und ,,Getting Credit* (Rang 174 gegeniiber Rang 171); alle anderen Kriterien
zeigen keine Verdnderung. Alarmierend ist, dass der Siidsudan beim Kriterium ,,Resolving
Insolveny* den letzten Platz im Ranking (berhaupt halt (Rang 189). Es ist also nicht nur
schwer, ein Unternehmen zu griinden; noch schwerer ist es, Unternehmen bei Insolvenz zu
liquidieren oder zu reorganisieren. Noch detaillierter sind die Erhebungen des letzten
Enterprise Survey fir den Sudsudan (World Bank/IFC 2015). Die inoffiziellen Zuwendungen
(Geschenke oder informelle Zahlungen) durch Unternehmen, um sechs verschiedene Arten
von offentlichen Leistungen zu erhalten, sind im Sidsudan weit hoher als in anderen Sub-
Sahara-Landern (gemessen Uber den ,Graft Index*). Hinsichtlich der HOhe der
Bestechungsgelder bei Verhandlungen von Unternehmen mit Steuerinspektoren und bei der
Vergabe von Offentlichen Auftrdgen an Unternehmen liegt der Sudsudan weit vor anderen
Sub-Sahara-Léndern  (,,Bribe Tax*). Um Baugenehmigungen, Importlizenzen und
Betriebsgenehmigungen zu  erhalten, sind von den Unternehmen ebenfalls
uberdurchschnittlich hohe Bestechungsgelder zu zahlen. Die Unternehmen im Sudsudan
weisen gegeniber der Situation in anderen Sub-Sahara-Landern auch deutliche Nachteile
hinsichtlich der Struktur ihrer Finanzquellen auf; die interne Finanzierung dominiert starker
als in anderen Sub-Sahara-L&ndern gegeniiber den Bankkrediten, den Kapitalbeteiligungen,
den Handelskrediten und anderen Arten von Finanzierungen. Insbesondere die schwache
Rolle von Bankkrediten bei der Unternehmensfinanzierung behindert das Wachstum der
Unternehmen weit mehr als dies in anderen Sub-Sahara-Landern der Fall ist. Die
Innovationskapazitat der Unternehmen im Siidsudan, gemessen ber Qualitatszertifizierungen
und externe Rechnungsprifungen, ist im Sub-Sahara-Landervergleich geradezu unbedeutend
(World Bank/IFC 2015). Fehlende Innovationstatigkeit bedeutet aber, dass die Chancen fur
den internationalen Wettbewerb nicht mehr gegeben sind und auch auf dem stidsudanesischen
Markt die Konkurrenzfahigkeit der heimischen Unternehmen abnimmt.

Dazu kommen noch zwei weitere gravierende Faktoren, die die Unternehmen im Siidsudan
belasten: erstens, die Aktivitdten von Scheinfirmen, um Zugang zu Devisen und anderen
staatlichen Vorteilen zu erhalten, und die Aktivitdten des Militars im Unternehmensbereich,
um (ber den Import- und Waffenhandel und Uber Spekulationsgeschéfte Gewinne zu
lukrieren; zweitens, auch die fehlende Transparenz hinsichtlich der im Olgeschaft des
Stdsudan tatigen Unternehmen geht zu Lasten der wenigen privaten Unternehmen im Lande;
betroffen sind heimische und auslandische Investoren. Die Griindung von Scheinfirmen diente
lange Zeit dazu, bei Scheingeschéaften von der Differenz zwischen dem offiziellen
Wechselkurs und dem Parallelwechselkurs zu profitieren; dies funktionierte, weil Teile der
Politik und der Bdurokratie beteiligt waren (HPG/ODI, 2015). Die Griindung von
Unternehmen durch das Militdr hatte zundchst strategische Ziele (Geheimhaltung von
Waffengeschaften, Starkung des Militdrapparates im Rahmen der 6¢ffentlichen Verwaltung,
Versorgung des Militars mit knappen Gltern, Luxusgutern und Lebensmitteln, etc.), ist aber
in den letzten Jahren auch ein wichtiges Instrument zur Bereicherung von Offizieren und
Politikern (Uber Waéhrungsspekulation, Handelsgewinne und Korruption) geworden.
Untersuchungen belegen das Ausmal und den Umfang der Geschafte dieser
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Unternehmenssparte (vgl. dazu auch: The Sentry 2015). All diese Aktivitaten fihren nicht nur
zu einer Begrenzung der Beschéaftigungsschaffung und zu einer Beeintrdchtigung des
Wachstums des privaten Sektors, sondern auch zu einer weiteren Aufbldhung des Militér- und
Staatsapparates. Die fehlende Transparenz bei den Olgeschiften und bei den Olunternehmen
(sowohl den sudsudanesischen als auch den auslandischen) hatte noch gravierendere Folgen,
da die (verpfiandete) zukiinftige Olproduktion als Basis fir gegenwartige Kredite und Importe
von Waffen fur den Birgerkrieg verwendet wird. Die Transparenz hinsichtlich der Vergabe
von Lizenzen an Firmen, die im Olexplorationsgeschaft tatig sind, ist Gberhaupt nicht
gegeben. Auch die zukinftige Entwicklung des privaten Sektors wird dadurch untergraben,
denn der zukinftige finanzielle Spielraum des Staates wird immer enger. Die Allianz von
Militar, Politik, Burokratie und Olunternehmen verstarkt den Druck auf den noch
rudimentaren privaten Sektor® Auch fiir auslandische Unternehmen, besonders im Bereich der
verarbeitenden Industrie, bestehen daher denkbar schlechte Rahmenbedingungen fir
Investitionen im Stidsudan.®

4 Nachhaltige und inklusive Wirtschaftsreformen: Zentrale Politikbereiche
und wichtige Akteure

4.1 Die Notwendigkeit von nachhaltigen und inklusiven Wirtschaftsreformen
in zentralen Politikbereichen

Nachhaltige Wirtschaftsreformen missen ansetzen bei einer makroékonomischen Politik, die
Strukturreformen erméglicht (was den Aufbau von effektiven Institutionen fir die Geld-,
Wechselkurs- und Fiskalpolitik und fur eine Wachstums- und Strukturpolitik ermdglicht), bei
der Wirtschaftsforderung von produktiven Sektoren (also von Landwirtschaft, Industrie, und
wichtigen Bereichen des Dienstleistungssektors), bei einer langerfristig konzipierten
Fiskalstrategie (die hohere staatliche Nicht-Ol-Einnahmen generiert und die staatlichen
Ausgaben starker fir die produktiven Sektoren nutzt), bei einer auf Exportdiversifizierung
ausgerichteten Handels- und Investitionsstrategie (um neben dem Ol auch landwirtschaftliche
Guter und Dienstleistungen exportieren zu koénnen), bei einer Strategie der
Regionalentwicklung innerhalb  eines reformierten  Foderalismus (um in  den
Staaten/Provinzen auch Sozialpolitik, Wirtschaftsforderung und Infrastrukturentwicklung zu
ermoglichen), und bei einer Strategie der regionalen 6konomischen Integration (Stdsudan als
Mitglied innerhalb der Ostafrikanischen Gemeinschaft, und in privilegierter Kooperation mit
dem Sudan, insbesondere in den Grenzgebieten). Es geht dabei auch immer um die Frage, in
welchen Bereichen die gréfiten Chancen fur eine breite (inklusive) Entwicklung bestehen. Die
Potentiale einer umfassenden landwirtschaftlichen Entwicklung werden in vielen Studien
besonders hervorgehoben, doch sind gerade in diesem Bereich Initiativen der
stdsudanesischen Regierung ausgeblieben. Es wird auch immer wieder auf die grof3en
Maoglichkeiten verwiesen, die Beschéftigung im Sidsudan (ber die Forderung von
Wertschopfungsketten lokaler Produkte (etwa Shea und Gummi Africa) und Uber die

8 Vgl. zu den Details der Olsektor-bezogenen Transaktionen im Siidsudan bei ,,Global Witness* und ,,Fortune of
Africa“ die entsprechenden Websites: https://www.globalwitness.org/en/campaigns/south-sudan/ und
http://fortuneofafrica.com/southsudan/oil-and-gas-companies-in-south-sudan/ .

® The Investment Climate Statement 2014 issued by the U. S. Department of State highlights the weak points of
the foreign investment system of South Sudan, and since 2014 the situation has even worsened further:
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2014/233973.htm
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Initilerung spezifischer Beschaftigungsprogramme (Food For Work und Cash for Work) zum
Ausbau der Infrastruktur zu erhohen. Diese beschaftigungspolitischen MalRnahmen sollen
dazu beitragen, die sehr hohen Armutsraten in den meisten der 10 bzw. nun 28 Bundesstaaten
des Sldsudans zu reduzieren und die Armen in 6konomische Kreislaufe einzubeziehen. All
diese Initiativen eignen sich auch fur die Konfliktpravention, weil Ressourcenkonflikte (um
Land, Vieh, Weidegriinde, etc.) minimiert werden konnen. Viele dieser Plane und Initiativen
zur Konfliktpravention im Sddsudan, unterstltzt durch spezifische Beschéftigungs-,
Grundbedirfnis- und Sozialprogramme, werden wohl diskutiert, doch bis auf Kkleine
Pilotprojekte kaum umgesetzt. Eine groRe Zahl von International Consultants produziert eine
Vielzahl von Berichten und Vorschlagen, doch die entscheidenden Fragen sind: Wann wird
wo was umgesetzt und dauerhaft etabliert? Inwieweit sind Uberhaupt lokale Experten und
staatliche Stellen bei den Planungen beteiligt? Stimmen die Annahmen der zentralen Planer
mit den lokalen Bedingungen der Haushalte und Produzenten tberein? Leider werden solche
Fragen nicht auf den relevanten Entscheidungsebenen gestellt, und Antworten auf diese
Fragen werden selten diskutiert und kommuniziert.

Sechs Prioritaten flir Wirtschaftsprogramme kodnnen benannt werden (vgl. dazu auch
WohlImuth 20144, 2014b, 2013a, 2013b, 2012):

Makrotkonomische Stabilisierung und Strukturreformen: Auch kleine Fortschritte bei der
makrodkonomischen Stabilisierung kdnnen wichtige Impulse fur die Wirtschaft geben und
Investoren zu Investitionen ermutigen; erste Schritte zur Anderung der Struktur der
Offentlichen Ausgaben, Schritte zur Anpassung an die verdnderte Lage bei den Offentlichen
Einnahmen, und Schritte zu einem nachhaltig realistischen Wechselkurs weisen in die
Zukunft, werden aber nicht durchgefiihrt; der Aufbau von funktionsféahigen Institutionen fir
die Planung der Entwicklung und fiir die Implementierung makrodkonomischer Politiken
kommt nicht voran.

Mittelfristige 6ffentliche Finanz- und Entwicklungsplanung: Gerade angesichts des Verfalls
der Olpreise und der Folgen von Produktionsstopps und Biirgerkriegshandlungen fiir die
Olwirtschaft ist eine realistische Bestandsaufnahme der zukiinftigen Basis fir die
Staatseinnahmen wichtig; auch die Perspektiven der Olwirtschaft insgesamt sind zu bewerten,
da die Reserven in einigen wichtigen Produktionsgebieten (Unity State, Upper Nile State)
begrenzt sind und neue Produktionsgebiete erst exploriert und erschlossen werden missen
(Jonglei State, u. a. Staaten/Provinzen); neue Potentiale fur Staatseinnahmen (sogenannte
Nicht-Ol-Einnahmen, wie  Mehrwert- und  Produktsteuern,  Einkommens-  und
Unternehmenssteuern, und Zolleinnahmen und Abgaben aller Art) werden oft tiberschatzt; die
Chancen flr eine internationale Hilfe Gber die humanitare Hilfe hinaus und fur auslandische
Investitionen auch in Nicht-Ol-Sektoren sind durch eine kooperative Wirtschaftspolitik, durch
eine zukunftsweisende Strukturpolitik und durch eine nachhaltige Friedenssicherung erst zu
erarbeiten.

Nachhaltige Foérderung von Nicht-Ol-Exporten: Obwohl der Sidsudan tber groRe
Potentiale verfligt, Nicht-Ol-Exporte zu generieren, etwa in den Bereichen der
landwirtschaftlichen und mineralischen Produkte, sind bisher keine nennenswerten
Fortschritte erzielt worden; sowohl im Ackerbau, in der Viehzucht, aber auch in der Forst-
und Fischwirtschaft gibt es Potentiale, aber auch in mehreren Bereichen der mineralischen
Rohstoffgewinnung und im Tourismus; Vertrdge Uber die Landnutzung von fruchtbaren
Boden und tber den Abbau von mineralischen Rohstoffen werden immer wieder geschlossen,
doch dann stellt sich alsbald die Frage, warum Investitionen und Beschaftigungsimpulse
letztlich ausbleiben.

Aufbau von effektiven sozialen Sicherungsnetzen: Die hohen Oleinnahmen seit 2005 (nach
dem Friedensabkommen) boten dem damals als Low Middle Income Country eingestuften
Stidsudan die Mdglichkeit, Teile der Oleinnahmen fiir soziale Sicherungsnetze und fir die
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Armutsbekampfung einzusetzen; allerdings sind die dafiir notwendigen Schritte — Aufbau von
Fonds fir die soziale Sicherung aus den Oleinnahmen, und die Umstrukturierung der
Staatsausgaben durch eine konsequente Demobilisierung und Demilitarisierung — auch
ansatzweise nicht erfolgt; die soziale Sicherung (bei Krankheit und im Alter) betrifft nur eine
kleine Zahl von Staatsdienern; die Masse der Bevolkerung ist von humanitarer Hilfe
abhéngig; eine Uberschaubare Zahl von Haushalten profitiert von kleinen Einzelprojekten der
Erndhrungssicherung, doch dies nur in einigen wenigen Regionen, etwa im Rahmen der Cash-
and-Voucher (C&V)-Programme; die staatlichen Ausgaben fir soziale Transfers und Projekte
sind in den letzten Jahren immer weiter reduziert worden.

Reduzierung horizontaler und vertikaler Ungleichheiten: Der Sidsudan ist sowohl von
gravierenden horizontalen als auch vertikalen Ungleichheiten gepragt. Zwischen den
States/Staaten/Provinzen und auch zwischen den Counties/Distrikten bestehen groRe
Einkommensunterschiede und Unterschiede hinsichtlich der Werte von Sozialindikatoren
(horizontale Ungleichheit); durch die Ereignisse der letzten Jahre sind die horizontalen
Ungleichheiten noch groRer geworden, denn die finanziellen Mittel fir die States und
Counties wurden von der Zentralregierung gekirzt bzw. fur den Ausbau von Polizei und
Militdr verwendet. Die horizontalen Ungleichheiten bei Einkommen, Vermdgen und
Lebenschancen haben auch Auswirkungen auf die Entstehung und den Verlauf von
Konflikten, perspektivisch aber auch auf die Konfliktpravention, da die zunehmende
Ressourcenverknappung und die akuten Versorgungsprobleme in den einzelnen States und
Counties sehr schnell zu ethnischen, sozialen und politischen Konflikten fiihren kénnen (bis
hin zu inter-ethnischen  Konflikten). Dartiber hinaus sind aber auch die
Einkommensunterschiede zwischen Reich und Arm im Sldsudan gréRer geworden (vertikale
Ungleichheit). Die Uber Gini-Koeffizienten gemessene Einkommensverteilung zeigt einen
Anstieg der Ungleichheit, der nicht nur auf die sozialen Unterschiede zwischen Stadt und
Land, sondern auch auf Verteilungsanderungen im landlichen Raum in Richtung von mehr
Ungleichheit zurtickzufihren ist. Die Zerstérung der Lebensgrundlagen durch den
Burgerkrieg wird die vertikale Ungleichheit weiter vertiefen; die Gewinner des Blirgerkriegs
und der Konflikte (manche Handler, Militdrs, Staatsbeamte, Politiker) sind unschwer
auszumachen.

Kooperation der Grenzstaaten des Sudan und des Sudsudan: Die 6konomischen und
sozialen Interdependenzen der States/Staaten in den beiden Grenzregionen sind nach wie vor
groB, etwa bei der Ernahrungssicherung und bei der Bewirtschaftung der Olreserven, beim
Handel mit lebensnotwendigen Gutern und bei der Sicherheit. Die 6konomische Kooperation
der jeweils fiinf Grenzstaaten des Stidsudans und des Sudans ist fur die Wirtschaftsdynamik
beider Staaten ganz entscheidend. Beide Regionen sind reich an natiirlichen Ressourcen (OlI,
mineralische Rohstoffe, Vieh- und Landwirtschaft, Forst- und Fischereiwirtschaft,
Wasserwirtschaft, etc.). Besonders die Olwirtschaft, der grenznahe Handel und die Markte fiir
die Landwirtschaft sind eng vernetzt. Die Handelswege sind teilweise unterbrochen, was zu
einer teuren Handelsumlenkung bzw. zu einer starken Produktverteuerung fuhrt.

Eine Agenda fur ein Sofortprogramm kénnte folgendermalien aussehen:

Erstens, ein Strategisches Rahmenprogramm fir die 6konomische Kooperation der beiden
Staaten Sudan und Sudsudan ist wichtig und sollte umgehend vereinbart werden (nicht nur
punktuell etwa bei der Durchleitung des Ols nach Port Sudan und bei den dafiir notwendigen
finanziellen Arrangements). Ein solches Strategisches Rahmenprogramm mit zehn
Schwerpunkten einer Kooperation wurde bereits vorgelegt (vgl. Wohlmuth 2012). Der
Hintergrund flr die besondere Dringlichkeit einer solchen Kooperation ist die Zunahme der
Konflikte zwischen den beiden Staaten hinsichtlich der ungeldsten politischen Fragen der
,Drei Gebiete* (South Kordofan State, Blue Nile State, und Abyei Region) und in Bezug auf
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die Verflechtungen und Abhangigkeiten in der Olwirtschaft auf beiden Seiten der neuen
internationalen Grenze (EIA 2014). Aber auch andere Fragen im Zusammenhang mit der
Auflésung der Einheit des Sudan (Grenzfragen, Staatsbiirgerschafts- und Eigentumsfragen,
Handels- und Investitionsfragen, internationale und zwischenstaatliche Schulden, etc.) warten
dringend auf eine Lésung (Wohlmuth 2012). Die letzten Jahre wurden aber nicht genutzt, um
hier Klarheit zu schaffen; es ging immer nur darum, die Oldurchleitung vom Siidsudan nach
Port Sudan zu organisieren, um staatliche Einnahmen fir beide Staaten zu sichern.

Seit der Unabhangigkeit des Sldsudan, insbesondere aber seit der Stilllegung der
Olproduktion im Siuidsudan Anfang des Jahres 2012 durch die Regierung des Siidsudan, sind
die Konflikte tber die Verteilung der Einnahmen aus der Olproduktion eskaliert. Fir beide
Lander sind die Oleinnahmen von herausragender Bedeutung fiir die Devisenbilanz und fir
das staatliche Budget. Der Konflikt um die Verteilung der OI-Einnahmen nach der
Unabhéangigkeit des Sid-Sudan kommt zu vielen anderen Konflikten, insbesondere in den
Grenzregionen zwischen den beiden Staaten, noch hinzu. Der Birgerkrieg seit 2013 im
Sudsudan verschérft die Lage, weil neue (feindliche) Allianzen zu zusatzlichen
Konfliktebenen und -regionen fulhren. Wesentliche ékonomische und politische Fragen der
Teilung des Sudan in zwei Staaten sind bisher ungeldst geblieben; diese sollten aber bis zum
2. August 2012 von den beiden Staaten unter Einschaltung eines Vermittlers von der
Afrikanischen Union (AU) einvernehmlich geltst werden. Im Falle einer Nicht-Einigung
sollte es zu einer ,,endgiiltigen und bindenden* Entscheidung des UN-Sicherheitsrates auf der
Basis einer Empfehlung des Friedens- und Sicherheitsrates der Afrikanischen Union
hinsichtlich wichtiger Streitfragen kommen, verbunden mit Sanktionen zur Durchsetzung der
Entscheidung. Leider sind all diese Androhungen wirkungslos geblieben und haben die
Eskalation der Konflikte nicht verhindern kénnen. Auf die Einigung zur Wiederaufnahme der
Olproduktion Anfang des Jahres 2013 zwischen Sudan und Siidsudan folgte nur wenige
Monate spéater der Ausbruch des Burgerkrieges im Stdsudan, mit gravierenden Folgen fir die
Olproduktion in Unity State und teilweise auch in Upper Nile State. Der Verfall des Olpreises
kam auch noch hinzu und zwang die beiden Staaten zu einer Revision der finanziellen
Bedingungen des Oltransitabkommens.

Im Strategischen Rahmenprogramm werden zunéchst die wesentlichen Konfliktursachen
analysiert und dann wird herausgearbeitet, dass die ©6konomische und politische
Interdependenz zwischen den beiden Staaten in vielen Bereichen (Olproduktion und
Verwendung der Oleinnahmen, Entwicklung der Bundesstaaten an der Grenze zwischen den
beiden Staaten, Ressourcennutzung, Entwicklung von Landwirtschaft und Viehzucht,
Umweltpolitik und Anpassung an den Klimawandel, Wirtschaftspolitik, etc.) eine
Koordination von Politiken beider Lander notwendig macht. Zehn wesentliche Ebenen der
Kooperation werden diskutiert (Wohlmuth 2012). Die Koordination der Politiken fur die je
finf Bundesstaaten an der internationalen Grenze im Sudan und im Sldsudan steht dabei
besonders im Vordergrund. Ein Programm zur gemeinsamen Entwicklung der zehn
Bundestaaten an der internationalen Grenze zwischen Sudan und Sud-Sudan ist von
Bedeutung, da in diesen Regionen einerseits ein grofRer Ressourcenreichtum vorhanden ist
und andererseits gravierende Entwicklungsunterschiede bestehen. In dieser Konstellation von
Faktoren kommt es immer wieder zu Konflikten um Ressourcen und Finanzmittel.

Zweitens, ein Programm zur Reduzierung der 6konomischen Ungleichheiten ist notwendig,
um durch einen effektiveren Fdderalismus die gravierenden horizontalen Ungleichheiten
zwischen den Regionen und durch eine breite Strategie der Armutsbek&mpfung die vertikalen
Ungleichheiten zwischen Reich und Arm zu reduzieren. Horizontale Ungleichheiten fiihren zu
Konflikten, wenn die Politik nicht rechtzeitig korrigierend und kompensierend eingreift. Dies
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zeigen internationale Vergleichsstudien fir Konflikte in Afrika. Solche Ungleichheiten sind
im Stdsudan besonders stark ausgepragt (vgl. zu den Divergenzen bei regionalen Armutsraten
und Sozialindikatoren: World Bank 2011; SSNBS 2012; ganz aktuelle Daten liegen auf
Grund der politischen Entwicklungen aber nicht vor). Die horizontalen Ungleichheiten
kdnnen am ehesten durch einen funktionsfahigen Fiskalfoderalismus beeinflusst werden, aber
auch eine Integration der Mérkte durch eine bessere Infrastruktur ist sicherlich hilfreich. Neue
Modelle fir die Transferzahlungen an die Bundesstaaten sind notwendig; Bevolkerungszahl,
Ressourcenreichtum, Armutsraten, soziale Indikatoren und die Wirtschaftskraft sind dabei
wichtige Kriterien. Einerseits soll die Leistungsfahigkeit der States/Staaten belohnt werden,
andererseits sollen die Bedarfe in sozialer und 6konomischer Hinsicht gedeckt werden.
SchlieRlich geht es aber auch um die Funktionsfahigkeit der Distrikte (Counties) und Kreise
bzw. Bezirke (Payams bzw. Bomas) als Verwaltungseinheiten. Die VergroRerung der Zahl
der States/Staaten von 10 auf 28 bei unverdndertem Mittelvolumen fur Transfers an die
States/Staaten und bei unverdnderten Verteilungskriterien kann nicht die Losung (fur inter-
ethnische, strukturelle, politische oder 6konomische Probleme) sein. Auf zentraler Ebene sind
daher strukturpolitische Instrumente einzusetzen, um die Erneuerung des Foderalismus zu
stitzen. Die gezielte Forderung der Infrastruktur, der Humanressourcen und der
Landwirtschaft ist dabei prioritdr. Die vertikalen Ungleichheiten kénnen gezielt durch eine
inklusive Wachstumspolitik beeinflusst werden; Programme der Armutsbekdmpfung, der
lokalen Wirtschaftsforderung, steuerliche und ausgabenpolitische Umverteilungsinstrumente,
sowie MaRnahmen zur Bekampfung von Spekulation und Korruption sind dafiir geeignet.

Drittens, ein Programm zum Aufbau elementarer sozialer Sicherungsnetze ist unabdingbar,
um ein Minimum an sozialer Sicherung fir die gesamte Bevolkerung zu schaffen. Soziale
Sicherungsnetze existieren bisher allenfalls fur eine kleine Gruppe von Staatsbediensteten.
Diverse Entwicklungshilfeorganisationen und humanitére Organisationen experimentieren mit
Cash & Voucher- Programmen, o6ffentlichen Beschéftigungsprogrammen, Rickkehrer-
Ansiedlungs-Programmen, Gesundheits- und Ausbildungszentren, etc.,, doch ist die
Breitenwirkung all dieser Mainahmen leider Uberaus gering geblieben. Die Konflikte seit
2012 haben die Lage grundlegend weiter verscharft. Die Ern&hrungssituation hat sich
landesweit weiter verschlechtert, und ahnliche Befunde gelten auch flr die meisten anderen
Human Development-Indikatoren. Der sudsudanesische Staat hat sich aus der
Daseinsvorsorge und sozialen Sicherung fast komplett zurlickgezogen. Ein neues System der
sozialen Sicherungsnetze kann nur eingefiihrt und gestaltet werden, wenn Landwirtschaft und
Erndhrungssicherung systematisch geférdert werden, wenn eine radikale Umstrukturierung
der Budgetausgaben erfolgt, und wenn durch eine Demobilisierung und Demilitarisierung
Mittel fur soziale Anliegen freigesetzt werden (vgl. dazu Wohlmuth 2013b).

Viertens, ein  Programm zur Forderung von  Nicht-Ol-Exporten  durch
Exportdiversifizierung ist vordringlich, um die Nicht-Ol-Exporte des Siidsudan nachhaltig zu
fordern, da die totale Abhangigkeit des Landes vom Olexport die Entwicklung massiv
behindert. Das Management der Oleinnahmen ist unzureichend bzw. gar nicht existent.
Studien Uber die Potentiale der Exportdiversifizierung im Siidsudan gibt es; in zahlreichen
Studien wird sogar auf die Moglichkeit verwiesen, den Siidsudan zum ,,Brotkorb* der Region
zu machen, sofern landwirtschaftliche Wertschopfungsketten systematisch gefordert werden.
Eine deutliche Erhohung der Hektarertrage bei Getreide und eine Ausweitung des nutzbaren
Ackerlandes bieten sich als Wege hin zu diesem Ziel dafiir an. Nicht nur im Ackerbau, auch
in der Viehzucht und in der Forst- und Fischwirtschaft gibt es erhebliche Potentiale fir
landwirtschaftliche und  agro-industrielle ~ Wertschopfungsketten.  Zudem  kdnnen
Wertschopfungsketten fiir diverse mineralische Rohstoffe entwickelt werden; es kann in die
Olverarbeitung und in Olsektor-bezogene Dienstleistungen investiert werden, und auch im
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Tourismus gibt es Chancen. Die Realitat lasst aber bisher keine Fortschritte bei der
Exportdiversifizierung erkennen. Wertschopfungsketten fir lokale Produkte (Shea Nuts, Gum
Acacia) konnten durchaus zur Beschéftigungsschaffung, zur Marktentwicklung und zur
Konfliktvermeidung beitragen; Gum Acacia ist in sieben von zehn States/Staaten zu finden,
und etwa 46% der Landflache werden daflir genutzt (AfDB/OECD/UNDP, 2015). Allerdings
ist es durchaus umstritten, ob die Entwicklung von Wertschopfungsketten auch in Regionen
ohne funktionierende Regierungsinstitutionen maoglich ist, also zundchst Initiativen von unten
ausreichen (vgl. zu dieser Position World Bank 2013, S. 3-4 und S. 70-71). Flr eine
nachhaltige  Integration  von  lokalen  Produzenten/Produktionen  in  globale
Wertschopfungsketten sind viele weitere Voraussetzungen notwendig, die insbesondere
proaktive staatliche MaBnahmen erfordern (vgl. Wohlmuth 2016).

Nach dem Friedensabkommen von 2005 gab es durchaus hoffnungsvolle Ansatze fiir eine
Shea-Baum-Produkte-Wertschopfungskette im Stdsudan; Markte im Sudan, in Kenia und in
anderen Landern sollten nachhaltig beliefert werden. Eine gréRere Zahl von Produkten, so
verschiedene Kosmetika (Hautpflegemittel Lulu Life), und die Verwendung von Shea Butter
im Nahrungsmittelbereich boten die Basis fir die Expansion des Shea-Sektors (USAID 2008).
All diese Initiativen sind aber weitgehend gescheitert. Auch im Bereich der Viehwirtschaft
und der Forst- und Fischwirtschaft gibt es Moglichkeiten, Wertschopfungsketten aufzubauen;
Ansétze in dieser Richtung gab es. Es fehlen aber Anreize fur die Exportproduktion; das
Wirtschaftssystem ist weitgehend auf den Importhandel ausgerichtet. Der Wechselkurs diente
als Instrument zur Bereicherung durch den Importhandel, nicht als wichtige Determinante des
Exports. Offensichtlich haben auch die groRflachigen Landverpachtungen/Landverkaufe und
die Lizenzen fir die Ausbeutung mineralischer Rohstoffe bisher nicht zur
Exportdiversifizierung gefihrt (aber bisher auch fiskalisch keinen nachhaltigen Vorteil
gebracht). Es gibt allerdings — offensichtlich nennenswerte - illegale Exporte von Tropenholz,
die aus Grinden der Umweltpolitik dringend unterbunden werden mdissten (AfDB Group
2013). Chancen des Handels mit L&ndern der Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC-East
African Community) sind gegeben, denn in all diesen oben erwahnten Wertschopfungsketten
besteht die Moglichkeit der Integration des Sudsudans in regionale Wertschopfungsketten.
Die Chancen werden aber nicht genutzt.

Flnftens, ein Programm fiir die mittelfristige Planung der Verwendung von Oleinnahmen
und sonstigen Einnahmen ist fir die dkonomische Zukunft des Sudsudan von zentraler
Bedeutung, insbesondere wenn die Olpreise wieder ansteigen sollten. Im Petroleum Revenue
Management Bill (PRMB) von 2012 ist vorgesehen, 25% der Oleinnahmen in Petroleum
Revenue Savings und Future Generation Funds zu transferieren. Auch andere Gesetze, wie
der Taxation Amendment Act (TAA) von 2012, kénnten fir das Management des Olsektors
hilfreich sein, doch ist die Umsetzbarkeit all dieser Gesetzesinitiativen derzeit nicht gegeben.
Zudem sind manche Bestimmungen des PRMB unrealistisch, unfair und administrativ auch
nicht umsetzbar (IMF 2014). Es besteht eine groBe Kluft zwischen den zentralen
Planungsvorgaben (denen meist Uberaus optimistische Annahmen zugrunde liegen) und der
tatsachlichen Umsetzung der Budgetvorgaben in der Budgetpraxis (trotz mancher
Bemihungen, ein Minimum an Transparenz zu schaffen). Die wesentlichen VVoraussetzungen
fur eine effektive mittelfristige Finanzplanung sind aber nicht gegeben: die Demobilisierung
und Demilitarisierung kommt nicht voran; die Bekampfung der Korruption ist nicht effektiv;
und die Transparenz (ber die vielen Institutionen des Zentralstaates und der nunmehr
achtundzwanzig Bundesstaaten ist nicht gegeben.

Sechstens, ein Programm fur makrookonomische Stabilisierung ist zu erarbeiten, um
Strukturreformen zu initiieren. Strukturreformen setzen ein erfolgreiches makrookonomisches
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Management voraus; die Geld-, Fiskal- und Wechselkurspolitiken kénnen Strukturreformen
in den produktiven Sektoren, vor allem in der Landwirtschaft und der Industrie, unterstitzen.
Ohne einen realistischen Wechselkurs kann es keine Exportanreize und auch Kkeine
Verbesserung der fiskalischen Situation im Sudsudan geben. Ohne eine disziplinierte
Fiskalpolitik gibt es keine nachhaltige Wachstumspolitik. Und ohne eine Geldpolitik, die ein
funktionierendes Finanzsystem erfordert und fordert, gibt es auch keine Basis fir
O6konomische Stabilitat. Der erste Schritt ist ein aktives Wechselkursmanagement. Nur bei
einem realistischen Wechselkurs haben inléandische Produzenten die Madglichkeit,
gewinnbringend zu exportieren und Importe zu substituieren. Darlber hinaus ist ein stabiler
realer Wechselkurs die Voraussetzung fir Direktinvestitionen und fur langfristige
Kapitalanlagen im Sudsudan. Wechselkursreformen missen allerdings bei den bestehenden
rudimentéren Institutionen (Banken, Zentralbank, etc.) ansetzen. Modelle dafur, wie die
Reform initiiert und graduell verstarkt werden kann, gibt es aber (vgl. Jefferis 2015).
Allerdings gelingen diese Reformen nur, wenn Transparenz Uber die Devisenbilanz des
Marktes und ber die fiskalische Strategie der Regierung geschaffen wird, um Unsicherheit
bei den Wirtschaftsakteuren abzubauen. Zudem muss die BOSS (Bank Of Southern Sudan)
eine glaubwurdige geldpolitische Strategie einleiten, was wieder mehr Unabhangigkeit von
den Kreditforderungen der Regierung voraussetzt.

4.2 Welche Akteure konnen in der gegenwartigen Lage nachhaltige und
inklusive Wirtschaftsreformen durchsetzen?

Wie konnen diese sechs Reformkomplexe im Stdsudan angegangen werden? Gibt es Akteure,
die an Reformen interessiert sind? Das Modell des ,,Politischen Marktplatzes* von Alex de
Waal (De Waal 2014) zeigt nur einen sehr kleinen Spielraum fir solche Reformen auf. Das
Herrschaftssystem der ,,Kleptokratie®, im Stdsudan ein militarisiertes, korruptes und neo-
patrimoniales Herrschaftssystem (De Waal 2014, S. 347), lasst keinen nachhaltigen Spielraum
fur Reformen erkennen. Dieses System wurde von nationalen Technokraten und
internationalen Gebern durch ,,Seifenblasen der institutionellen Integritit” lange gestiitzt (De
Waal 2014, S. 347). Der Ol-Produktionsstopp im Januar 2012 beendete aber die Mdglichkeit
des Regimes, die Ol-Einnahmen fiir ein ,,Buy-In“ der jeweiligen Oppositionsgruppen in
Partei, Politik und Militdr zu verwenden. Offene Machtkampfe, vor allem innerhalb der
SPLM/A, traten zutage; alle Vermittlungsversuche seitens der Afrikanischen Union (AU)
dienten dem Regime nur als Mittel, um ein neues neo-patrimoniales Gleichgewicht im
Herrschaftsgefiige herzustellen. Eine Konsequenz der fallenden staatlichen OI-Einnahmen
war offensichtlich nur die Anderung der Herrschaftsformen. Bei reichlich sprudelnden
Oleinnahmen funktionierte die Herrschaftsstrategie des ,,Buy In* oppositioneller Gruppen zu
Lasten der Gesamtgesellschaft und auf Kosten der langfristigen Entwicklung; von dieser
Option wurde reichlich Gebrauch gemacht. Unter Bedingungen des Sparzwanges dominiert
die Herrschaftsform der direkten Repression (Inhaftierung und Ermordung von Journalisten
und von fuhrenden Vertretern oppositioneller Gruppen, und Vernichtung vermeintlicher
Gegner durch Anwendung militarischer und polizeilicher Gewalt) und fuhrt zu weiteren
Einschrankungen der personlichen Freiheitsrechte. Dazu kommt — neben den lange reichlich
sprudelnden Oleinnahmen - die tibergroRe Entwicklungshilfeabhangigkeit des Stidsudan, die
Teil dieses Modells des ,,politischen Marktplatzes® ist und schon vor der Unabhéngigkeit des
Stdsudans von 2011 dazu fiihrte, dass grundlegende Aufgaben des Staates auf
Geberorganisationen und auf NGOs verlagert wurden. Die Aufteilung des Siidsudans in 28
Bundesstaaten verscharft die Probleme, weil die lokalen Herrscher (die vom Regime
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eingesetzten Gouverneure) mangels ausreichender Finanzierung durch die Zentralregierung
die Bevolkerung in ihrem Gebiet effektiv besteuern massen, um ihren Apparat zu finanzieren.

Das Engagement von Nichtregierungsorganisationen (NROs) und von Akteuren der
Entwicklungszusammenarbeit ist wichtig, ist aber auf Grund des vorherrschenden
Herrschaftssystems im Stidsudan kein Faktor, der Reformen auf nationaler Ebene unterstiitzen
kdnnte. Ganz im Gegenteil, das Verteilungsmodell des Regimes wird indirekt sogar gestiitzt,
weil von den NROs genuine staatliche Aufgaben wahrgenommen werden (vor allem im
Bildungs- und Gesundheitsbereich). Diese beiden Akteurs-Gruppen konnen daher trotz
grolRen Engagements keine nachhaltigen Reformen auf nationaler Ebene bewirken. Unzéhlige
Projekte und Initiativen wurden schon vor dem Friedensabkommen von 2005 und verstarkt
seither mit beachtlichem Engagement begonnen und Gber kurz oder lang erfolglos, also ohne
nachhaltige Wirkung, beendet. Nachhaltige und inklusive Programme setzen voraus, dass die
technokratisch entwickelten Reformgesetze auch politisch gewollt werden. Die Analysen
zeigen aber, dass es keine funktionierenden Kontroll- und Sanktionsmechanismen gibt (vgl.
Mayai 2015). Die Anti-Corruption Commission (ACC), die Audit Chamber (AC), die Justiz,
das Parlament u. a. Institutionen konnen die Exekutive und das Budget nicht effektiv
kontrollieren geschweige denn politische und Okonomische Reformen anstof(en. Im
offentlichen Sektor fehlt Transparenz, vor allem bei den 6ffentlichen Unternehmen, wie Nile
Petroleum, South Sudan Electricity, Water Corporation, etc. Diese Unternehmen haben noch
nie Berichte Uber ihre Téatigkeiten und Geschafte vorgelegt. Auch die internationalen Geber
sind in dieser Hinsicht erfolglos geblieben. Die regionalen Friedensstifter (African Union und
IGAD) haben engagiert verhandelt und offen die vielen Problembereiche benannt, aber das im
Stidsudan vorherrschende Verteilungsmodell des ,,politischen Marktplatzes* konnte nicht
verandert werden.

Eine Analyse der historischen und der aktuellen Konflikte und Konfliktursachen im Sudsudan
zeigt, dass zu den traditionellen inter- und intra-ethnischen Konflikten in den landlichen
Gebieten und zu der wachsenden Gewaltbereitschaft und Kriminalitdt in den Stadten nach
dem Friedensabkommen und verstarkt nach der Unabhangigkeit neue Konfliktformen
hinzugekommen sind. Diese neuen Konfliktformen haben immer starker mit der
Ressourcenumverteilung zugunsten von wichtigen traditionellen oder neuen Gruppen von
Akteuren zu tun und sind immer Ofter mit dem politischen Wettbewerb durch
Instrumentalisierung von Ethnien verbunden (vgl. Jok 2013). In diesem schwierigen
politischen Kontext versuchen internationale und regionale Akteure, den Aufbau von
Staatlichkeit im Stdsudan zu unterstiitzen. IGAD versucht als Entwicklungsorganisation mit
einer GOSS-IGAD Regional Building Human Capacity Initiative, lokale staatliche
Verwaltungskapazitaten im Stdsudan aufzubauen. Im Rahmen einer Sud-Sid-Kooperation
werden 200 erfahrene Verwaltungsexperten aus Athiopien, Uganda und Kenia fir die Reform
des Staatsapparates im Sidsudan eingesetzt, doch gibt es bisher keine Hinweise auf
nachhaltige Erfolge (UNDP, n. d.). Letztlich werden bei all diesen Bemiihungen die Ursachen
schwacher bzw. fehlender Staatlichkeit ausgeblendet — der ,politische Markt® mit
Nachfragern und Anbietern von Loyalitdt auf Zeit gegenlber dem Regime in Juba. Die
Labilitat dieses Systems politischer Machtaustbung ist ein wesentlicher Grund fir die
Ineffektivitdt des gesamten Staatsapparates. Dem System des ,,politischen Marktplatzes*
gegenuiber sind die Institutionen der Regierungsfihrung vollkommen untergeordnet. Dies
trifft zumindest auf alle zentralen Entscheidungsprozesse und -organe zu, doch werden die 10
bzw. 28 States/Staaten immer mit beeinflusst. Auf der Ebene von Counties und Payams oder
Bomas konnen etwas andere Verhéltnisse vorherrschen, doch ist auch auf diesen
Verwaltungsebenen das politische System labil, mit Folgen fir die lokale Versorgung der
Bevolkerung. Es gibt allerdings immer wieder Diskussionen im Sldsudan tber einen lokalen
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bzw. nationalen Gesellschaftsvertrag, in dem Prioritdten der Entwicklung und Rechte und
Pflichten der Regierenden und der Burger festgehalten werden, um konkrete Fortschritte im
Verhaltnis von Zivilgesellschaft und Staatsapparat zu erzielen (vgl. Oxfam 2014, Deng et al.
2014). Elemente eines nationalen Gesellschaftsvertrages setzen aber zumindest eine
Dialogbereitschaft, auch innerhalb der SPLM, voraus (Deng et al. 2014, S. 20-21), die nach
der Unabhéangigkeit des Sudsudan mehr und mehr verloren gegangen ist und seit dem Beginn
des Burgerkrieges nicht mehr existiert und von den IGAD/AU-Moderatoren auch nicht
erzwungen werden kann. Zudem steht das Modell des patrimonialen ,,politischen Marktes* zu
kontrar zum Modell des dialogorientierten ,,Gesellschaftsvertrages®.

Es gibt daher im Augenblick nur den Weg der Erneuerung von unten. Die Erneuerung von
unten durch die Zivilgesellschaft fuhrt zu neuen Herausforderungen. Das Within and Without
the State (WWS) Governance-Modell von Oxfam (ahnlich dem von anderen wichtigen NGOs,
die im Sidsudan tatig sind) zeigt auf, welcher Weg derzeit gangbar ist. Sechs
Strategieelemente werden erwéhnt. Erstens lernen lokale zivilgesellschaftliche Gruppen, wie
sie lokale Budgets der Bundestaaten und Provinzen berpriifen und besser nutzen kénnen. Die
in der Verfassung vorgesehenen Accountability Groups (AGs) werden effektiver fir die
Kontrolle der Mittelverwendung eingesetzt. Staatliche Strukturen werden nicht umgangen,
sondern verbessert. Zweitens prifen lokale Akteure, wie die Lage der privaten Haushalte
verbessert werden kann, wenn Frauen ihrer Arbeitshelastung entsprechend auch mehr
Entscheidungsmaglichkeiten hinsichtlich der Investitionen und Ausgaben erhalten. Auch
religiose Fuhrer spielen bei dieser gesellschaftlichen Umorientierung eine Rolle. Drittens
kdnnen durch zivilgesellschaftliche Dialoge jene Frauen in wichtige Funktionen auf County-
Ebene gewahlt werden, die sich schon ldnger engagiert fiir die Rechte der Frauen eingesetzt
haben (Beispiel: Wulu County in Lakes State). Viertens ist es sinnvoll, sorgfaltige
Konfliktanalysen durchzufiihren, um dann die direkt an Konflikten beteiligten Gruppen und
Personen an der Konfliktlosung zu beteiligen. Dies zeigen die Erfahrungen bei der
Bewaltigung von Konflikten (ber Viehdiebstédhle in Lakes State. Es zeigte sich, dass
Konflikte eher vermieden werden kdnnen, wenn die Fihrer von Jugendbanden, die an den
Viehdiebstéhlen beteiligt sind, direkt in den Dialog einbezogen werden und alternative
Einkommensmadglichkeiten aufgezeigt werden. Finftens helfen Analysen (ber lokale
Machtverhdltnisse. Ein Mapping der lokalen Machtverhéltnisse kann helfen, die
einflussreichen Akteure zu identifizieren und herauszufinden, welche Personen und Gruppen
positive Verdnderungen unterstitzen konnen. Dies ist besonders hilfreich bei der
Unterstitzung von Friedensinitiativen und bei der Starkung von Frauenrechten durch CSOs.
Sechstens ist es hilfreich, durch neue Medien (Filme, etc.) positive Leitbilder zu
transportieren. Die Jugend kann so motiviert werden, Aufgaben in der lokalen Verwaltung zu
ubernehmen und auch zukunftsorientiert zu planen (vgl. zu diesem Ansatz Oxfam 2014,
2015). Der Staat wird hier nicht umgangen, sondern durch die Kontakte von relevanten
Akteuren der Zivilgesellschaft mit lokalen Trégern staatlicher Macht gestarkt. Allerdings darf
nicht Ubersehen werden, dass solche Interaktionen auf lokaler Ebene auch an viele
Voraussetzungen gebunden sind. Die beteiligten NROs mussen eine Basisinfrastruktur fir ein
dialogisches Vorgehen bereitstellen, und es missen Bedingungen herrschen, die eine
Umsetzung in lokale Entscheidungs- und Veranderungsprozesse erlauben.

Innovative  Beschéftigungsprogramme  werden aber letztlich Gber die lokalen
Entwicklungsmdoglichkeiten entscheiden und sind daher fir den Erfolg solcher Modelle des
Aufbaus lokaler, regionaler und nationaler Gesellschaftsvertrage von unten (beraus wichtig.
Die bisherigen Ansdtze innovativer Beschaftigungsprogramme sind rudimentdr, lokal,
temporér, meist von humanitaren Zielen und Initiativen getragen, und kaum untereinander
abgestimmt. Vielfach sind es Pilotprojekte, die nicht ausgeweitet werden, und/oder komplexe
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Programmpakete mit vielen Akteuren und einer groflen Zahl von Entwicklungszielen. Die
vielen Projekte und Programme sind nicht vernetzt, sind teuer, burokratisch, und
bertcksichtigen nicht immer die Sektor- und Makrowirkungen. Durch die Emergency Job
Creation (EJC)-Programme sollen die lokalen Infrastrukturen wiederaufgebaut werden, die
lokale Nachfrage durch Cash Transfers und Vouchers stimuliert werden, und das Skills
Training fur Schlusselkompetenzen vorangebracht werden. Aber weder diese Programme
noch die Disarmament, Demobilization, Reinsertion and Reintegration (DDRR)-Programme
hatten einen nennenswerten Impact im Sudsudan. Neue Programme sollten daher direkt bei
lokalen Produzenten und bei lokalen Unternehmensnetzwerken ansetzen. Dies betrifft vor
allem die Landwirtschaft und die damit verbundenen Wertschopfungsketten. Eine lokale
Verankerung und Vernetzung von Agricultural Value Chain Promotion (AVCP)-Programmen
und von High Impact Public Works (HIPW)-Programmen kénnte Wirkung zeigen. Uber
landwirtschaftliche Wertschopfungsketten (flr Gum Africa, Shea, Vieh, Holz, Fisch,
Sorghum, Mais, Gemuse und Obst, etc.) und uber High Impact Public Works-Programme
(bezogen auf Infrastrukturen fir die Ermdglichung landwirtschaftlicher Produktionserhéhung)
kann eine groRere Breitenwirkung in der Beschaftigungsschaffung und Privatsektor-
Entwicklung erreicht werden. Die AVCP-Programme und die HIPW-Programme sollten
daher besser aufeinander abgestimmt werden, verbreitert werden, langfristig gefdrdert
werden, und mit dem lokalen Handels- und Unternehmenssektor vernetzt werden. Das
Building Resilience through Asset Creation and Enhancement (BRACE)-Programm vom
WFP und von NGOs basiert einerseits auf dem Tausch von Nahrungsmitteln und
Geldbetragen (Cash Transfers) gegen Arbeitsleistungen, und andererseits soll in diesem
Programm durch den Aufbau von Kapazitdten und Skills die lokale Resilienz der
Bevolkerung, der Bauern und der Arbeitskrafte gestarkt werden. Es ist daher notwendig,
verschiedene Modelltypen miteinander vor Ort zu kombinieren (lokale Partizipations- und
Konfliktpraventions-Programme, lokale Beschaftigungsprogramme, lokale
Marktentwicklungsprogramme und lokale Ausbildungsprogramme, aber auch Programme zur
Starkung lokaler Wertschépfungsketten). Um einen solchen Ansatz in der Realitat zum Erfolg
zu fihren, missen jedoch lokale NGOs und lokale CSOs mit lokalen staatlichen Trégern und
mit dem Privatsektor intensiv kooperieren. Das Koordinationsdilemma (Konflikte zwischen
verschiedenen Akteuren vor Ort, Einbindung der Akteure in unterschiedliche Netzwerke und
Loyalitatsbeziehungen, und unterschiedliche Interessen der Akteure) verhindert auch auf
lokaler Ebene schnellere Fortschritte. Das Erlernen lokaler Kooperation bleibt entscheidend,
ist aber ein langwieriger Prozess. Die Zuspitzung der politischen Lage im Susudan lasst aber
die Zahl der ,,Inseln fiir solche sozialen Experimente schwinden. Diese Experimente eignen
sich aber nicht dazu, nachhaltige Wirtschaftsreformen auf breiter Basis vorzubereiten und
durchzusetzen. Es ware schon viel erreicht, wenn auf lokaler Ebene Wirtschaftskreisldufe
wieder in Gang gebracht werden konnten.

All diese Initiativen geben aber dennoch Hoffnung, weil nichtstaatliche Akteure (NGOs,
CSOs, Birgerbewegungen und Graswurzelbewegungen) im Sidsudan auf lokaler Ebene
durchaus noch immer aktiv sind, lokale Interessen vertreten und bundeln kénnen, und auf
lokaler Ebene auch Uber ein gewisses gestalterisches Potential verfligen. Eine Kooperation
von zivilgesellschaftlichen Akteuren und lokalen staatlichen Akteuren ist offensichtlich
partiell moglich, kann auch Uber die Lokalitat hinaus Impulse geben und kann ausgeweitet
werden. Es geht aber immer um die Frage, in welchen Regionen, Bereichen und Sektoren und
auf welcher staatlichen Ebene nachhaltige Wirtschaftsreformen durchsetzbar sind, wenn die
vielen ungelosten Fragen und Problembereiche des Gesamtstaates betrachtet werden.
Dennoch gibt es derzeit keinen anderen Weg als auf lokaler Ebene mit Reformschritten zu
beginnen.
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5 Schlussfolgerungen und Perspektiven

Es zeigt sich, dass gegenwartig nur auf lokaler Ebene Chancen auf einen Neuanfang im
Stdsudan bestehen. Die WWS-Programme, die AVCP-Programme und die HIPW-
Programme spielen dabei eine zentrale Rolle. Der Aufbau von Staatlichkeit, ausgehend von
den Counties und Payams, und der Wiederaufbau der lokalen Wirtschaftskreislaufe setzen
aber eine tiefe Vernetzung von lokalen Unternehmern (Produzenten und Handlern) und von
lokalen gesellschaftlichen und staatlichen Akteuren (Verwaltung, Politik, NGOs, CSOs, und
einflussreicher lokaler Interessengruppen) voraus. Hingegen sind die Programme fir
nachhaltige Wirtschaftsreformen auf zentraler Ebene im Sidsudan von einem neuen
Politikmodell abh&ngig, das Entwicklungsziele artikuliert und auch umsetzt. Es hat sich in
den Jahren seit der Unabhéngigkeit des Slidsudan gezeigt, dass Institutionen fur eine inklusive
Marktentwicklung und fir nachhaltige Wirtschaftsreformen im Sudsudan erst aufgebaut
werden mussen. Es ist nicht moglich, solche Institutionen nach auslandischen Modellen zu
kopieren, ,,Blueprints fiir Institutionen zu importieren, und Institutionen iiber das Erlassen
von Gesetzen und Dekreten schaffen zu wollen.
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